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Presentacion

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (onPE) Ofrece, desde noviembre del
afio 2002, una revista que aborda los distintos componentes de lo electoral. Se trata
de una publicacion periddica altamente especializada que contiene colaboraciones
de académicos, expertos, especialistas y funcionarios —tanto nacionales como
extranjeros— cuya reflexion principal y quehacer se relaciona con la democracia
y con las elecciones. Luego de cinco afios del primer nimero de ELecciones cabe
resaltar no sélo la continuidad de la publicacidn, sino que la revista se ha constituido
en un referente en toda la region. Actualmente nos complace comprobar el creciente
namero de lectores, tanto en su versidn impresa como digital.

Cada nimero de ELecciones fue organizado bajo un tema central que en su
momento fue de interés pablico. Asi, la primera entrega se enfoco en las elecciones
subnacionales, pues en el afio 2002 la atencion giraba en torno al periodo electoral
regional y municipal de dicho afio. El segundo niimero (2003) se organizé con un
eje temético centrado en la consolidacion democréticay la participacion electoral.
El tercero —publicado en 2004— abord6 como tema especial la automatizacion
de los procesos electorales. En ese mismo afio, la onee entreg6 al publico el
cuarto numero que tratd de manera principal el financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas. Al afio siguiente, se publico el nimero cinco que estuvo
dedicado a la rendicion de cuentas de partidos politicos. El afio 2006, los asuntos
centrales fueron las nuevas tendencias en los sistemas electorales en el mundo y
los procesos electorales en América Latina.

Ahora, en 2007, continuamos con nuestra politica de ofrecer temas de actualidad.
Por ello, el ejemplar que tiene entre sus manos —el nimero 7 de ELECCIONES—
consta de tres secciones. La primera de ellas corresponde a los comicios en América
Latina como asunto central y se inicia con una reflexion y perspectivas a partir de
los procesos electorales llevados a cabo en la region; contiene, asimismo, un balance
de los comicios latinoamericanos entre 2005 y 2006, ademas de dos estudios, uno
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4 PRESENTACION

sobre el caso de las elecciones en el Distrito Federal de México y el otro acerca de
la democracia electrdnica en nuestro medio. La segunda seccidn desarrolla temas
de Derecho electoral, por lo que las colaboraciones estan vinculadas al analisis
del sistema electoral aleméan y el Tribunal Constitucional Federal, por un lado, y
la relacién entre el Tribunal Constitucional y el Jurado Nacional de Elecciones en
el Perd, por el otro. Final-mente, en el tercer apartado de ELEccronEs se presentan
estudios histéricos sobre diversos procesos electorales peruanos del siglo xix.

De manera més detallada, la seccion primera: «Comicios en América Latina:
balance, reflexiones y perspectivas» esta integrada por cuatro articulos. El
primero corresponde a Manuel Alcantara y se titula «<América Latina después de
las elecciones». La segunda colaboracion pertenece a Daniel Zovatto y lleva por
titulo «Balance electoral latinoamericano: noviembre 2005-diciembre 2006». El
tercer articulo tiene por autor a Isidro Cisneros y se intitula «Breve reflexion sobre
las elecciones en el Distrito Federal, México». El cuarto es de Eduardo Araya y
aborda los «Problemas y perspectivas de la democracia en América Latina: las
posibi-lidades de la democracia electrénica en el &mbito local».

Tal como hemos mencionado, «<América Latina después de las elecciones» es el
articulo de Manuel Alcéntara, actual Vicerrector de la Universidad de Salamanca,
quien presenta una vision panoramica de las elecciones realizadas en trece paises de
la region. Para ello, analiza el papel de los politicos y la presencia de la ideologia,
derivando a partir de ahi una serie de lugares comunes respecto a la homogeneidad
politica que podria presentar la regién.

Daniel Zovatto, Director Regional para América Latina de International IDEA
y miembro del Consejo Editorial de ELeccionEs, colabora en esta ocasion con un
trabajo titulado «Balance electoral latinoamericano: noviembre 2005-diciembre
2006». Se trata de un exhaustivo andlisis de coyuntura donde se toma en considera-
cién el contexto en el cual se producen los diversos procesos electorales llevados a
cabo en la region. Para ello destaca la complejidad y heterogeneidad que presenta
la realidad politica, social y econémica latinoamericana. El estudio incluye las
tendencias que se perfilan luego de los comicios, especialmente aquel debate
sobre si se estd dando un giro a la izquierda o al centro, o hacia la profundizacién
de la democracia, la institucionalizacion de los partidos politicos y la mejora
percepciones de la opinion publica respecto a la politica y los politicos.

La tercera colaboracion tiene por autor a Isidro H. Cisneros, actual Consejero

Presidente del Instituto Electoral del Distrito Federal de México, su articulo se
titula «Breve reflexion sobre las elecciones en el Distrito Federal». Se trata de un
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PRESENTACION 5

trabajo ilustrativo de las caracteristicas propias del proceso electoral del gobierno
(Ejecutivo y Legislativo) de la capital de mexicana.

Esta seccion central finaliza con el estudio «Problemas y perspectivas de la
democracia en América Latina, las posibilidades de la democracia electronica en
el ambito local», de Eduardo Araya, actual Vicerrector de la Universidad Catolica
de Valparaiso, en Chile. Estamos ante un analisis tedrico sobre la perspectiva de
la democracia en la region a la luz de las posibilidades que ofrecen las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion. El énfasis particular esta dado
en la democracia local y la democracia directa.

En el caso de la seccion «Derecho electoral», hemos recibido dos importantes
colaboraciones. La primera corresponde a César Landay lleva por titulo «Tribunal
Constitucional y Jurado Nacional de Elecciones». La segunda corresponde a Dieter
Nohlen, quien escribe juntamente con Nicolas Nohlen, y se intitula «EI sistema
electoral aleman y el Tribunal Constitucional Federal (la igualdad electoral en
debate —con una mirada a Venezuela)».

La colaboracion de César Landa, Presidente del Tribunal Constitucional del
Per( y profesor de Derecho Constitucional en las Universidades Catolica del Peru
y Nacional Mayor de San Marcos, analiza los principios de constitucionalidad y
legalidad a la luz del control del Tribunal Constitucional de las resoluciones del
Jurado Nacional de Elecciones.

El profesor emérito de Ciencia Politica de la Universidad de Heidelberg Dieter
Nohlen y Nicolas Nohlen colaboran con ELecciones a través de un analisis sobre
el principio de la representacion proporcional personalizada, que es caracteristico
tanto del sistema electoral aleman como del venezolano. En el articulo titulado
«El sistema electoral aleman y el Tribunal Constitucional Federal (la igualdad
electoral en debate —con una mirada a Venezuela)», ellos explican como en el
caso del sistema aleman la participacion del Tribunal Constitucional Federal —a
través de diversas resoluciones— ha logrado aclarar la relacion entre el sistema
electoral aleman y el criterio de igualdad del voto.

La tercera seccion corresponde a «Historia electoral» y contiene tres articulos.
El primero se titula «El sufragio indigena en los Andes durante el periodo
revolucionario (1810-1815): ;electorado cautivo o guerra de castas?» y su autora
es la doctora Marie-Danielle Demélas, de la Universidad de Paris u1. El segundo
es un trabajo escrito por Cristébal Aljovin de Losada —coordinador de la Maestria
de Historia de la unmsm— en colaboracion con Julio César Loayza Orihuela.
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6 PRESENTACION

El tercero corresponde a la doctora Gabriella Chiaramonti —Catedréatica de la
Universidad de Padua— y lleva por titulo «Elecciones en Trujillo (La Libertad)
antes y después de las reformas de los afios 1895 y 1896».

La colaboracion de Marie-Danielle Demélas reconstruye las formas de
aplicacion del sistema electoral que convoco en 1810 a la eleccidn de representantes
a las Cortes. Se trata de las primeras elecciones modernas en un mundo inmerso
en el Antiguo Régimen, de ahi que el aporte de la autora sea evidenciar las carac-
teristicas propias de esa primera experiencia electoral moderna. En esa linea,
muestra como el principio del sufragio universal fue aplicado en los Andes, de
manera mas precisa en el Per( y en el Ecuador.

Cristdbal Aljovin de Losada y Julio César Loayza Orihuela nos ilustran acerca
de como se llevé a cabo una campafia electoral presidencial en el periodo anterior
a la Guerra del Pacifico. Asi, dan cuenta de la participacion politica, la campaiia
electoral y la creacion de imaginarios, todo ello a propésito de la candidatura de
Lizardo Montero. Con este articulo, se contribuye a conocer mejor la manera coémo
se competia por el Poder Ejecutivo en la segunda mitad del siglo xix; se trata de un
tiempo en el cual el candidato tenia un rol protagénico, especialmente en el caso
de Montero quien se desplazo por diversos lugares del pais para lograr adherentes.
Asimismo, habia clubes electorales en torno a un candidato, la prensa tenia una
singular participacion, los mitines eran una manera de medir fuerzas y la tension
durante el periodo de votacion llegaba al enfrentamiento.

El articulo de Gabriella Chiaramonti analiza las practicas electorales en Trujillo
en dos momentos: el primero, entre 1861-1879, y el segundo entre 1895y 1896. Su
estudio incluye los cambios en la realizacion de las elecciones, el cuerpo electoral
y los resultados de los comicios.

Este es el momento adecuado para sefialar que Ezeccrones ha mantenido su
calidad y regularidad gracias a sus colaboradores, quienes de manera desinteresada
participan con sus articulos en la construccion de un espacio de discusion
académica, analisis, reflexion e informacion de alto nivel para la toma de decisiones.
No obstante, la participacion permanente del Consejo Editorial coadyuva a
garantizar la calidad y actualidad de la revista. En ese sentido se hace un publico
agradecimiento a todos ellos.

Carlota Casalino Sen
Coordinadora
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América Latina después de las elecciones

Manuel Alcantara

El juego electoral tiene hoy —mas que nunca antes en la historia de América
Latina— un papel central en la dindmica politica de la region. En este sentido,
los diferentes comicios acontecidos en Latinoamérica entre noviembre de 2005 y
diciembre de 2006 han sido jalones en un calendario constitucional previamente
establecido que se repite —sin excesivas sorpresas— ininterrumpidamente desde
lapsos diferentes, pero nunca inferiores a una década. El carrusel electoral ha estado
marcado por la normalidad que supone la institucionalizacion de las elecciones
para renovar o, en su caso, ratificar a la élite politica sin que, a pesar del estrecho
margen en los resultados de algunos de los comicios, se contabilizaran anomalias
relevantes que salpicaran su desarrollo, excepto el caso bien conocido de México.
En cuanto a los indices de participacion —cuyo promedio para toda la region
entre 1978 y 2006, conviene no olvidar, sobrepasa ligeramente el 70%—, éstos se
sitlan en intervalos razonables, creciendo en algunos paises si consi-deramos las
dos Gltimas citas electorales, como han sido los casos de Bolivia, Ecuador, Per('y
Venezuela, con incrementos superiores a ocho puntos porcentuales, disminuyendo
en Costa Rica y México (tres y cinco puntos porcentuales respectivamente) y sobre
todo en Honduras (once puntos). Colombia mantiene sus tradicionales pautas de
elevado abstencionismo al ser Gnicamente su participacion del 45%.

Los quince procesos electorales, repartidos en trece paises, han servido para que
en nueve de ellos se eligiera simultdneamente a los poderes Ejecutivo y Legislativo
(Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Perti, México y Nicaragua),
en cuatro solamente a sus parlamentarios (Colombia, El Salvador, Republica
Dominicana y Venezuela), y en dos a sus presidentes (Colombia y Venezuela).
Dejando de lado Cuba, por razones obvias, es mas facil enunciar a quienes no han
ido a las urnas: se trata de Argentina, Guatemala, Panam@, Paraguay y Uruguay.

www.onpe.gob.pe © Oficina Nacional de Procesos Electorales



12 MANUEL ALCANTARA

La rutina en que se han convertido estos procesos no hace sino configurar un
escenario que sélidamente se ha ido construyendo a lo largo del daltimo cuarto
de siglo sin parangén en la historia de la region, tanto en funcion de la extension
del fendbmeno a la mayoria de los paises —donde s6lo Cuba permanece ajena—,
como de duracion, préctica generalizada y estabilidad. Esta arena de contienda
politica esta definida por un entramado institucional en el que, si bien predomina
la forma de gobierno presidencialista, las reglas electorales tanto para los comicios
presidenciales como para los parlamentarios son muy variadas, todo lo cual hace
muy dificil generalizar sobre el comportamiento electoral en América Latina.
Sin embargo, caben extrapolarse dos notas muy generales que podrian ayudar a
entender la situacion politica que ha terminado quedando dibujada tras el paso de
la ciudadania por las urnas. Se trata de dos grandes argumentos que constituyen
sendos ejes de analisis: el primero se refiere al papel de los politicos, mientras que
el segundo tiene que ver con la presencia de la ideologia.

En primer lugar —como resultado inmediato y evidente del carrusel electoral—,
hoy la politica en América Latina vive un alto grado de profesionalizacion al
quedar en manos de politicos con amplia experiencia en el escenario publico. Los
politicos importan. En este sentido se constata que todos los presidentes electos
forman parte de la clase politica con sélidos anclajes en el mundo de los partidos
politicos y con experiencia previa en otros cargos de representacion popular (ex
presidentes y diputados) o de alta gestion publica (ministros). La inica excepcion
podria ser la del ecuatoriano Rafael Correa, quien no cuenta con partido politico
alguno y apenas si contabiliza una experiencia ministerial de un par de meses. Ello
supone el alejamiento de la tentacién de la antipolitica iniciada en 1990 con Alberto
Fujimori, seguida por Hugo Chavez ocho afios més tarde y anunciada su secuencia
con Ollanta Humala. Los resultados electorales han supuesto una gran continuidad
que se debe, en gran medida, al furor que ha traido la fiebre reeleccionista. En seis
de los once comicios presidenciales ha habido reeleccion (Jorge Uribe en Colombia,
Lula Da Silva en Brasil y Hugo Chéavez en Venezuela, de forma inmediata; y
Oscar Arias en Costa Rica, Alan Garcia en Per(i y Daniel Ortega en Nicaragua,
de forma alterna dejando pasar diferentes mandatos); de manera que solamente el
boliviano Jorge Quiroga ha sido el tnico de los siete ex presidentes que no logro
el éxito electoral. En otras dos elecciones, el partido o coalicion del presidente
saliente ha revalidado el mandato (la Concertacion chilena, y mas concretamente
el Partido Socialista, asi como el Partido de Accion Nacional en México llevando
al poder, respectivamente, a Michelle Bachelet y a Felipe Calder6n). En un caso
(Honduras), el Partido Liberal del candidato vencedor, Manuel Zelaya, es una de las
dos formaciones politicas tradicionales del pais con mayor presencia historica en el
Ejecutivo, si cabe, que su ahora opositor Partido Nacional. Finalmente, en Ecuador

ONPE



AMERICA LATINA 13

y Bolivia se produce la que a mi juicio constituye la verdadera conmocion politica
regional del periodo electoral recién concluido. Ambos paises, que compartian
el hecho de tener gobiernos de caracter interino o transitorio como consecuencia
de sendas crisis que desalojaron del sillon presidencial a los presidentes electos,
han supuesto dos excepciones con caracteristicas diferentes. En Ecuador, el caso
posiblemente mas anémalo, se continla la senda de la extrema volatilidad marcada
ya con Lucio Gutiérrez y el desequilibrio partidista con un Ejecutivo sin partido y
un Poder Legislativo controlado por los partidos tradicionales. En Bolivia, por su
parte, accede al poder Evo Morales, alguien con experiencia sindical y parlamentaria
que, no obstante, representa un cambio radical en la trayectoria politica del pais por
la eclosion que supuso el histoérico triunfo de una fuerza con un mayoritario apoyo
social de sectores autocalificados como originarios e historicamente excluidos
de la representacion. Al hecho de ser el primer presidente que bajo los auspicios
de la Constitucion de 1966 obtenia la mayoria absoluta (circunstancia que nunca
antes habia sucedido y que hacia que fuera el Congreso quien determinaba la
eleccion presidencial), debia sumarse la insélita naturaleza de la fuerza electoral
que le llevaba al triunfo: un movimiento social integrado por poblacion indigena
tradicionalmente alejada de los comicios o que articulaba su participacion en
expresiones neopopulistas que se hicieron presentes en la década de 1990 con un
claro componente antipolitico.

En segundo lugar, la ideologia también importa, pues ello se traduce en el
heterogéneo fortalecimiento de partidos de izquierda. El Movimiento al Socialismo
en Bolivia tiene la mayoria absoluta en el pais; el Frente Sandinista de Liberacion
Nacional es la primera fuerza en Nicaragua; igualmente, han crecido el Partido
de la Revolucién Democratica en México y el Polo Democratico Alternativo en
Colombia. Por primera vez en la historia de sendos paises dos grupos de izquierda
se sitiian como segunda fuerza politica con sélidas opciones de alcanzar el Poder
Ejecutivo en el futuro proximo. Por otra parte, la izquierda en Brasil, Chile y El
Salvador ha mantenido su posicion, y el relativo éxito del Partido Aprista Peruano,
agrupacion integrante de la Internacional Socialista, completa un panorama
ambiguamente cerrado, y tuvo también un momento de clara inflexion cuando
el Frente Amplio gano las elecciones presidenciales y legislativas uruguayas de
2004. No obstante, esta indudable presencia en los Ejecutivos de los partidos o
agru-paciones de izquierda debe ser matizada, de manera que la referencia a un
inequivoco giro a la izquierda de la region, al que algunos comunicadores se han
referido, tiene que ser cuestionada. En efecto, este supuesto giro a la izquierda
en América Latina es un lugar comun que no deja de repetirse en foros politicos
y en los medios de comunicacion. Sin embargo, es una apreciacion que requiere
clarificar el propio término. ;De qué izquierda se esta hablando? En mi opinion
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14 MANUEL ALCANTARA

se trata de dos ofertas que mantienen posiciones muy dispares y que situaria una
en el legado nacional populista y otra en el polo socialdemdcrata.

En América Latina pervive, como consecuencia de cierto legado intelectual que
ha vuelto a rebrotar de manera relativamente reciente, el cuestionamiento de la
aplicacion tedrica de las propias categorias de derecha y de izquierda, como binomio
definidor del juego politico, por su contenido eurocéntrico, que se decia inapropiado
para la region. Ademas, el peso del populismo, que comenz0 a extenderse a partir
de la década de 1930, diluy6 las posibilidades de confrontacion entre la izquierda
y derecha por su vocacion centripeta, el ensalzamiento de los patrones de identidad
nacional y la utilizacién del Estado como el gran sumi-nistrador de bienes y
servicios, asi como de regulador de las relaciones sociales y econémicas. Salvando
las distancias temporales, el actual gobierno argentino gozaria de aquella confusién
que tan dificil hizo el uso del binomio izquierda-derecha, al mantener el peronismo,
nacido hace sesenta afios, una vocacion de sistema politico en si mismo, mas que
un partido a secas, donde cabe y se da el juego de dicho binomio. Néstor Kirchner
ahora se identifica con el sector de la izquierda de su partido, contraponiéndose a
Carlos Menem que se situd a la derecha.

Pero también, y sin tener en cuenta que la forma de gobierno generalizada en
América Latina es el presidencialismo, se hacen anélisis que tienden a equiparar el
color politico de la presidencia con el de la generalidad del propio gobierno, y ya
no se diga con el color politico del Congreso. Que el presidente brasilefio, fundador
del izquierdista partido Travallista a principios de la década de 1980, y que la
presidente chilena, militante destacada del no menos izquierdista Partido Socialista,
gue se acerca a los cien afios de historia, pertenezcan ambos individualmente
considerados sin lugar a dudas a la izquierda, no sélo de sus paises si no, me atrevo
a decir, a una izquierda «internacionalmente homologaday, no significa que sus
gobiernos lo sean ni las mayorias que les apoyan en sus respectivos Congresos.
Tampoco el retorno al poder de Daniel Ortega contribuye a sostener el argumento
del giro izquierdista, en la medida en que la incorporacion a su candidatura como
vicepresidente de Jaime Morales, ex portavoz de la «contra» en los afios de la
guerra de baja intensidad, y la aproximacion a la posicion antiabortista de la Iglesia
Catolica dulcifican enormemente el posicionamiento ideologico.

Desde esta perspectiva, solamente Uruguay contaria con un gobierno de
izquierda tras el veredicto mayoritario de las urnas a favor del Frente Amplio,
formacion que se aproxima a los cuarenta afios de edad y que controla la presidencia,
asi como un gabinete mucho mas homogeéneo que el brasilefio o el chileno junto
con un Congreso en el que tiene comoda mayoria.

ONPE



AMERICA LATINA 15

El mayor ruido que se escucha proviene de Venezuela, donde Hugo Chéavez ha
atizado cinco de los componentes mas clasicos del populismo latinoamericano de
hace medio siglo: el papel del caudillo; el lenguaje emocional, retérico y lleno de
claves con un fuerte contenido simbdlico; el ‘movimentismo’ como expresion y
cauce de la participacion y de la representacion politica de un pueblo-nacion que
hasta la llegada del caudillo ha sido desposeido de todo su significado; el furibundo
antiamericanismo traducido en la creciente confrontacion verbal con el presidente
George Bush y el alineamiento irrestricto con Fidel Castro, al igual que la vuelta
al papel preponderante del Estado en una economia nuevamente centralizada. El
patrocinio de Chavez de ciertas expresiones consideradas de izquierda por algunos
—como pudieran ser los casos de Evo Morales, Rafael Correa y Daniel Ortega—,
explicitado fundamentalmente por los sélidos nexos petroleros establecidos,
no debe hacernos olvidar el millén y medio de barriles de petréleo diarios que
Venezuela exporta al «diablo» estadounidense.

La politica hace muy extrafios comparieros de viaje y, en ese sentido, el factor
internacional de alianzas, identificaciones y padrinazgos puede hacer cambiar, hoy
mas que nunca por la servidumbre que impone la globalizacién, lo que realmente
son las cosas. Ello se encuentra en la vecina Bolivia, donde el Movimiento al
Socialismo, partido fundado hace poco méas de seis afios y aupado sobre un
movimiento social conformado por los productores de coca, ha alcanzado el
poder con una mayoria insélita en la reciente historia del pais andino. Como ya
mencioné, la figura de su lider, el sindicalista Evo Morales, poco habitual en los
muy formales cenaculos del poder latinoamericano, junto al secular abandono
y exclusién de su mayoritaria poblacién indigena y el sefiuelo de una venturosa
explotacién en clave autoctona de los hidrocarburos han proyectado la situacion
del pais altiplanico como un refuerzo a las tesis del giro a la izquierda de la region.
Un componente decisivo de este marco ha sido la entrada en escena del presidente
venezolano, quien ha apadrinado el proceso.
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Balance electoral latinoamericano:
noviembre 2005-diciembre 2006

Daniel Zovatto

INTRODUCCION

A diferencia del bienio 2003-2004, durante el cual menos del 13% de los 500
millones de latinoamericanos renovaron sus presidentes (BURDMAN Yy ZOVATTO
2005), entre noviembre de 2005 y fines de 2006 América Latina desplegd una
intensa agenda electoral. Dos paises del cono sur (Brasil y Chile), los cinco de la
region andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela), tres de América
Central (Costa Rica, Honduras y Nicaragua) y México —11 de 18— celebraron
elecciones presidenciales, cuyos resultados delinearon un nuevo mapa politico
regional. Ademas, hubo elecciones legislativas concurrentes en nueve paises;
no simultaneas en Venezuela (un afo antes de las presidenciales); parcialmente
concurrentes en Colombia (dos meses antes de las presidenciales), y dos elecciones
de medio periodo (El Salvador y Reptiblica Dominicana).! Junto a estos procesos
se realizaron dos referendos, uno en Bolivia y otro en Panama, ademas de una
eleccion para Asamblea Constituyente en Bolivia.

Si a esto sumamos las elecciones generales de Canada (enero de 2006) que
dieron el triunfo a la oposicion conservadora, las de medio periodo en Estados
Unidos (noviembre de 2006) que representaron un fuerte castigo para el presidente
Bush y para el Partido Republicano y las presidenciales de Haiti (febrero de 2006)
que permitieron el regreso del presidente Préval, se puede afirmar que no so6lo
América Latina sino la gran mayoria de la poblacion del continente acudié a las
urnas durante estos catorce meses de comicios.?

1 Si bien no son objeto de este estudio, también se celebraron elecciones municipales concurrentes
en El Salvador, Honduras, México, Nicaragua y Republica Dominicana. En Brasil hubo comicios
regionales y en Costa Rica, Paraguay y Pert elecciones municipales no concurrentes.

2 El Caribe también fue escenario de elecciones generales en Saint Vincent y Granadinas (7 de
diciembre de 2005) y en Guyana (28 de agosto de 2006).
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18 DANIEL ZOVATTO

Desde el retorno de la regién a la democracia, en 1978, la excepcionalidad de este
«rally electoral» latinoamericano registra dos antecedentes: 1989 y 1994. En efecto,
durante 1989 se realizaron nueve elecciones presidenciales: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, El Salvador, Honduras, Panama, Paraguay y Uruguay; asimismo,
en 1994 hubo ocho elecciones presidenciales: Brasil, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, México, Panama, Republica Dominicana y Uruguay. Sin embargo,
pese a su importancia, América Latina nunca habia experimentado una agenda
tan intensa, como tampoco se habia producido —mediante sufragio popular— un
cambio politico tan profundo y simultaneo como el ocurrido durante estos catorce
meses. Dicha agenda se da cuando pareceria que América Latina entra en un punto
de inflexion respecto a lo vivido en los ultimos veintiocho afios, desde el inicio de
la Tercera Ola democratica. Hoy la region atraviesa una situacion mixta donde
conviven buenas y malas noticias, pero en un contexto en el cual prevalece un
optimismo moderado debido, en parte, al buen momento macroeconémico.

Entre las buenas noticias aparecen los Gltimos cuatro afios de crecimiento
econdmico por encima del 4% anual, los avances en algunas areas sociales y la
continuidad del proceso democratico, pese a su déficit. En oposicion, se observa
la crisis de credibilidad que afecta a la politica, los partidos y los parlamentos; la
desigualdad en la distribucion del ingreso y la exclusion social; la persistencia de
la pobreza, que sigue aquejando a alrededor del 40% de la poblacion, no obstante
el crecimiento econdmico y, en dltima instancia, aunque no menos importante,
el resurgimiento de brotes nacionalistas y populistas de nuevo cufio. Dentro de
este complejo y volatil contexto analizaremos en detalle, en su dimension socio-
econdmica, politicay de cultura democrética, las elecciones del periodo noviembre
2005 a diciembre 2006.

EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO

América Latina es la Ginica zona que combina regimenes electos democraticamente
en todos sus paises (salvo Cuba) con altos indices de pobreza (40%), junto con la
distribucion més desigual del mundo. Por otro lado, todo anélisis sobre la region
debe considerar su heterogeneidad estructural, pues ésta se mueve al menos a tres
ritmos diferentes: econdmico, politico y social (Zovarto 2005). En lo econdémico,
algunas naciones (y areas dentro de los paises) se han transformado en motores
de liberalizacion, dinamismo econémico y mejoramiento de las condiciones de
vida. Los ejes/polos de desarrollo —como Buenos Aires, Santa Cruz de la Sierra,
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Cuapro 1. Calendario electoral de América Latina 2005-2006") (en orden cronoldgico)

Fecha de elecciones Pals Tipodeeleccion
27 de noviembre de 2005 Honduras Presidencial, legislativa y municipal
04 diciembre de 2005 - Venezuela Legislativas
~ 11 de dicembre de 2005 __ Chile (1.7 vuelta) Presidencial y legislativa
18 de diciembre de 2005 Bolivia Presidencial y legislativa
15 de enero de 2006 Chile (2.° vuelta) Presidencial 2.? vuelta
5 de febrero de 2006 ~_ CostaRica Presidencial y legislativa
12 de marzo de 2006 ~ Colombia Legislativas
12 de marzo de 2006 El Salvador Diputados {i:_:f:‘::?gﬁ;; y Concejos
| 9deabrlde2006 " Perd (1" vuelte) __ Presidencialy legislativa
4 de junio de 2006 Peni (2.7 vuelta) Presidencial 2.* vuelta
~ 16demayode2006 | ~ Republica Dominicana Legislativas (intermedias) y municipales
28 de mayo de 2006 _ Colombia Presidenciales
2 de julio de 2006 México Presidencial, legislativa, regional y local
2.de o de 2006 Boivi Rfacn honiiie  Aamies
1 de octubre de 2006 Brasil (1.7vuelta) |  Presidencial, legislativa y regionales
15 de octubre de 2006 Ecuador (1.7 vuelta) Presidencial y legislativa
22 de octubre de 2006 Panama Referendo sobre el Canal de Panama
29 de oclubre de 2006 Brasil (2.* vuelta) . _ Presidencial 2 vuelta
26 de noviembre de 2006 Ecuador (2.* vuelta) Presidencial 2.? vuelta
5 de noviembre de 2006 Nicaragua Presidencial, legislativa y municipal
3 de diciembre de 2006 Venezuela Presidenciales

O Incluye las elecciones presidenciales de Honduras (noviembre de 2005), Chile (diciembre de 2005), Bolivia
(diciembre de 2005) y las legislativas de Venezuela (diciembre de 2005). Aunque su andlisis no es parte de
este ensayo, durante el periodo de estudio se celebraron elecciones municipales en Costa Rica, Paraguay
y Peru.

Fuente: Elaboracion propia.

Santiago, Sdo Paulo, el norte de México vy la regién central de Costa Rica— son
ejemplos de esta dindmica. Por el contrario, en otras zonas (algunos paises andinos,
América Central y parte de El Caribe) se observan bajos indices de crecimiento,
estancamiento de las condiciones sociales y mucha inestabilidad politica. Un
tercer grupo de paises presenta caracteristicas similares a los Estados fallidos, o
crisis politico-sociales endémicas con escasas posibilidades de solucién: Haiti es
el ejemplo més claro, aunque no el dnico.

América Latina atraviesa por su mejor momento econdmico de las ultimas tres
décadas. En 2004 creci6 un 5,9%, el mejor resultado de los Gltimos veinte afios.
En 2005, el crecimiento fue del 4,5% y en 2006 del 5,3%. Para 2007 se calcula un
crecimiento, segun la ceraL (2006a), de casi el 4,7%. Gracias a este desempefio
econdmico, las tasas de pobreza e indigencia para 2005 fueron del 39,8 y 15,4% y
se espera que en 2007 cierre con un 38,5% de pobreza y un 14,7% de indigencia,
los indices mas bajos de los ltimos 25 afos (ceraL 2006b). Sin embargo, América
Latina es la regién mas desigual del mundo. Segun el Informe de desarrollo
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20 DANIEL ZOVATTO

humano 2005, del pnuD, el coeficiente de Gini (que mide la desigualdad) de la
region alcanza 0,571, mientras el de los paises de la ocpk es de 0,368. Y si bien
en algunos paises (Colombia, Chile, Guatemala, Honduras, México y Uruguay)
el coeficiente de Gini disminuy6 entre 1990 y 2002, en la mayoria de los casos
aumento (CALDERON 2006).

EL CONTEXTO POLITICO

En lo politico también se observan diferencias de peso entre los paises del area.
Si bien como regién América Latina se encuentra sustancialmente mejor que
hace veintiocho afios (cuando arranco la Tercera Ola), la tendencia positiva no es
uniforme. Mientras algunos paises registran progresos importantes en materia de
democratizacion, otros parecen haberse estancado luego de un avance inicial, y un
tercer grupo muestra un claro retroceso. Esta observacion coincide con el indice
de Desarrollo Democratico (ipp), elaborado por la Fundacion Konrad Adenauer y
Polilat, que examina el comportamiento democréatico de los dieciocho paises de
América Latina. Para 2006, el promedio regional del ibp es de 5,063, un indice
de desarrollo democratico medio, con un leve aumento respecto del afio anterior
(4,842). El analisis desagregado del ipb muestra a sélo seis paises por encima del
promedio: tres con altos indices de desarrollo democratico (Chile, Costa Rica
y Uruguay) con puntajes superiores a 7,51, y otros tres ubicados en el rango de
desarrollo medio: Argentina, México y Panama con porcentajes superiores a 5. El
indice de los 12 restantes es inferior a 5,0 y los ubica como paises con un desarrollo
democratico bajo (El Salvador, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Venezuela).

Segun el indice de Democracia de The Economist (Kexic 2007), los paises
pueden catalogarse en cuatro tipos de regimenes segun el grado de desarrollo
democrético: 1) democracias completas; 2) democracias imperfectas; 3) regimenes
hibridos, y 4) regimenes autoritarios. Su distribucion por regiéon muestra que en
América Latina, Europa del Este y, en menor medida, Asia se concentran la mayor
cantidad de democracias imperfectas. El analisis sefiala, asimismo, que a pesar del
progreso de democratizacion latinoamericano de las Gltimas décadas, muchos paises
constituyen todavia democracias fragiles. En éstos, los indicadores de participacion
electoral son generalmente bajos, producto de una cultura democréatica débil, donde
se observa el fenémeno del caudillismo politico. En los ultimos afios se han dado
significativos retrocesos en algunas areas, como en la libertad de prensa.
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Cuapro 2. indice de Desarrollo Democratico en América Latina

Pais Puntaje
Chile 10,796
Costa Rica 9,704
Uruguay 8,387
Panama 6,828
México 5917
Argentina 5,330
El Salvador 4,718
Brasil 4,468
Honduras 4,431
Republica Dominicana 4.187
Colombia 4,362
Paraguay 3,745
Guatemala 3,834
Peru 3.590
Nicaragua 3,151
Venezuela 2,720
Bolivia 2,726
Ecuador 2,237

Fuente: Konrad Adenauer y Polilat.
Disponible en: <http://www.idd-lat.org/Edicion%202006.htm>.

Al observar la distribucion de paises en el indice de Democracia, se aprecia
que s6lo dos paises latinoamericanos tienen democracias completas: Costa Rica'y
Uruguay; asi, la mayoria de los paises de la region (13 de 18) tienen democracias
imperfectas. En este grupo se encuentran: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Periy
Republica Dominicana. Por su parte, tres paises cuentan con regimenes hibridos:
Ecuador, Nicaragua y Venezuela. Cuba, segun la clasificacion de The Economist,
es el Unico pais de la region con un régimen autoritario. Al comparar el promedio
por regiones se observa que América Latina esta en el tercer puesto del indice,
debajo de América del Norte y Europa Occidental, y por encima de El Caribe,
Europa del Este, Asia y Australasia, el Africa subsahariana, Medio Oriente y Africa
del Norte.

El indice de Freedom House, que mide los grados de libertad segin la
evaluacion de las libertades politicas y los derechos civiles en cada nacion, define
tres categorias de paises: libres, parcialmente libres y no-libres. EI primer grupo
incluye los casos donde hay un clima de abierta competicion politica, respeto
a las libertades civiles e independencia de los medios. Los paises parcialmente
libres se caracterizan por limites a las libertades civiles y derechos politicos de los
ciudadanos, a menudo diferenciados por ambientes de corrupcion, un débil estado
de derecho y un partido politico dominante que dificulta la pluralidad politica.
Por Gltimo, el grupo de los paises no-libres incluye a aquellos donde hay falta de
libertades civiles y son negados los derechos politicos de los ciudadanos.
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Cuanro 3. indice de Democracia (The Economist)

Promedio Indice - Numero de  Democracias - Democracias Regimenes  Regimenes

Democracia paises complefas  imperfectas hibridos autoritarios

América del Norte 8,64 2 2 0 0 0
Europa del Oeste 8,60 21 18 2 1 0
América Latina 6,55 18 2 13 3 0
El Caribe 5,81 6 0 4 1 1
Europa del Este 5,76 28 2 14 6 6
Asia y Australasia 5,44 28 3 12 4 9
Africa subsahariTa 4,24 44 1 LT 13 23
Medio Oriente y Africa

del Norte 3,53 20 0 2 2 16
Total 5,52 167 28 54 30 55

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de «The Economist Intelligence Unit's index of democracy 2006»
(Kexic 2007).

Cunbro 4. indice de Freedom House en América Latina, 2006

o Pafs Derechos | Libertades Grado de

_ | politicos civiles libertades

| Argentina 2 2 Libre .
Bolivia 3 3 Parcialmente libre |
Brasil 2 2 Libre
Chile 1 1 Libre
Colombia 3 3 Parcialmente libre

| Costa Rica 1 1 Libre
Ecuador 3 3 Parcialmente libre
El Salvador 2 3 Libre
Guatemala 3a | 4 Parcialmente libre
Honduras 3 3 Parcialmente libre
México 2 3v Libre
Nicaragua 3 3 Parcialmente libre
Panamé 1 2 Libre
Paraguay 3 3 Parcialmente libre

| Pera. 2 3 Libre
Rep. Dominicana 2 2 Libre
Uruguay 1 1 Libre
Venezuela 4 4 Parcialmente libre

Nota: El indice comprende una medicion entre 1y 7, donde 1 representa el mayor grado de libertad y 7 el
menor. Este indice cubre el periodo entre el 1 de diciembre de 2005 al 31 de diciembre de 2006.

Las flechas indican un cambio en los derechos politicos o las libertades civiles respecto a la ltima medi-
cion.

FuenTe: PuboingTon 2007.
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Segun la clasificacion de Freedom House, diez de los dieciocho paises de la
region se caracterizan como libres. Los restantes ocho (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Venezuela) son parcialmente libres.
Si incluimos a Cuba y a Haiti, el primero es el Gnico pais no-libre de la region.
Haiti es parcialmente libre, mostrando una mejoria en el respeto a las libertades
civiles y los derechos politicos, en relacién con las mediciones anteriores.

Por otro lado, la democracia en América Latina se presenta combinada con altos
indicadores de violencia y conflictos internos. Hasta hace poco, la regiéon podia
describirse como un conjunto de sociedades violentas con Estados relativamente
pacificos. Sin embargo, la agudizacién de nuevos tipos de conflictos regionales,
intrarregionales, étnicos y culturales, como los de los ultimos afios en Bolivia,
Ecuador, México o Perid —entre algunos de ellos— demuestran que no resulta
posible considerar que el subcontinente esté totalmente al margen de las formas
renovadas de conflictos interestatales y subnacionales ni de las fragmentaciones
«tribalistas» como las experimentadas en el Africa subsahariana, los Balcanes o
el Céucaso.

Al hacer este balance electoral, otro punto que demanda nuestra atencion es el
de las reivindicaciones indigenistas: su mas claro exponente es el presidente Evo
Morales, primer mandatario indigena en toda la historia de Bolivia. Es importante
no confundir ni asociar automaticamente al indigenismo con el nacionalismo —otra
tendencia en boga en algunos paises—, ya que no son conceptos intercambiables.
En este sentido, la reivindicacion indigenista no siempre viene acompafiada de
reclamo territorial, como demuestra el caso de Bolivia, donde las demandas de los
comités civicos que conforman la «media luna» son autonomistas y territoriales, lo
cual choca con las reivindicaciones indigenistas. No hay indigenismo con fuerza
similar al de Bolivia ni en Peru ni en Ecuador, donde si bien existen importantes y
numerosas etnias, el movimiento Pachakuti apenas obtuvo 2,19% de los votos en
la eleccidn de octubre de 2006. En Perd, el apoyo indigenista fue subsumido por
el movimiento politico mas amplio que apoy6 a Ollanta Humala, claro exponente
del nacionalismo.

En este contexto, la crisis de las instituciones como canales vehiculares de las
demandas sociales ha provocado la proliferacién de éstas y su cristalizacion en
movimientos horizontales de protesta que no se integran verticalmente al sistema
politico. Los movimientos de los piqueteros en Argentina, los Sin Tierra en Brasil,
los zapatistas en México (al menos en sus fases iniciales) y muchos otros en la
mayoria de los paises son manifestaciones claras de esta tendencia. La canalizacion
puramente individual de las demandas sociales por las instituciones esta siendo
reemplazada por un proceso gradual de movilizacion y politizacion de la sociedad
civil, uno de los principales desafios del futuro democratico de la region.
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En sintesis, y sin perjuicio de las importantes diferencias entre paises, los
problemas que se enfrentan pueden desagregarse en tres categorias estrechamente
relacionadas: 1) Crecimiento y empleo: define la necesidad de lograr indices de
crecimiento alto y sostenido, asi como la generacion de empleo de calidad; 2)
Equidad y pobreza: plantea las tareas de reducir los altos indicadores de pobreza
y de procurar mayor cohesion social en una region definida como la mas desigual
del mundo; y, 3) Politico-institucional: refiere a la necesidad de reconstituir las
instituciones y el retorno del Estado en los nuevos marcos de la globalizacion. A
partir de este abanico de problemas econdmicos, sociales y politico-institucionales,
como apunta Fernando Calderon (2006), la pregunta que sirvio de telon de fondo
al calendario electoral 2005-2006 es posible plantearla como sigue: ;Con qué
esquema se puede reemplazar el modelo neoliberal que parece estar agotado?

La respuesta varia desde las ofertas politicas mas conservadoras —vinculadas
a la guerra contra el terrorismo y al libre mercado— propuestas por el gobierno
estadounidense, hasta posiciones més radicales de izquierda relacionadas con el
gobierno de Venezuela. En este sentido, segiin Calderdn, es posible definir cuatro
ejes de orientacion politica: 1) El primero, determinado por Washington, marca
una pauta en funcion de su lucha contra el terrorismo y la I6gica de la «guerra
preventiva». En esta oferta existen coincidencias entre Estados Unidos y varios
gobiernos, como Colombia, gran parte de los centroamericanos y México, que
articulan propuestas centradas en el mercado, asociadas a valores tradicionales
y a la construccion de democracias liberales solidas; 2) El segundo, definido
por paises como Brasil y Chile, junto a sus aliados Argentina y Uruguay, y mas
recientemente PerU, ha desarrollado proyectos de centro-izquierda, con légicas
mas redistribucionistas pero con realismo de mercado desde el punto de vista
econémico; 3) El tercer eje es el de Venezuela y su nuevo movimiento bolivariano,
CoN rasgos expansivos a otros paises de la region; y, 4) Por Gltimo, el eje de caracter
indigenista que integra orientaciones tanto bolivarianas como del Mercosur. Bolivia,
donde el Movimiento al Socialismo (Mas) se impuso en las elecciones, constituye
el mejor ejemplo. Ecuador y Guatemala también podrian ser sensibles a estas
ofertas, pero sin consolidarse aun.

CULTURA POLITICA: LA OPINION DE LA CIUDADANIA

El contexto socioecondémico descrito —crecimiento econdmico importante pero
insuficiente, altos indices de pobreza y desigualdad— junto con los problemas
de gobernabilidad democrética tienden a reforzarse mutuamente, generando un
circulo vicioso de debilidad institucional, falta de competitividad y alta inestabilidad
politica. Ello repercute en los grados de legitimidad de la democracia y sus
instituciones, dando paso a crisis de representacion y gobernabilidad. La expe-
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riencia comparada muestra que los indices de satisfaccion con la democracia varian
con el paso del tiempo y son mas vulnerables a los cambios en las condiciones
econdmicas. A veces, el crecimiento econdémico, lejos de disminuirlo, acrecienta el
descontento. Por ejemplo, el fuerte superavit chileno de 2006 ha hecho que surjan
numerosos reclamos y protestas, pues algunos sectores sociales consideran que no
ha habido una redistribucion equitativa de tal excedente no previsto.

El apoyo de la ciudadania a la democracia® (respecto al ideal y la forma del
gobierno democratico) difiere del grado de satisfaccion con su funcionamiento;
aunque advertimos un aceptable apoyo a la democracia (58%) y una considerable
mayoria la ve como el mejor sistema de gobierno a pesar de sus problemas (74%),
solo un porcentaje reducido dice sentirse satisfecho con su funcionamiento (38%).
Ello se explica, en parte, por las percepciones sobre la situacién econdémica, pues
a pesar de que los indicadores macroeconémicos muestran un repunte respecto a
afios anteriores, ello no ha influido hasta ahora en las percepciones positivas de los
latinoamericanos respecto al funcionamiento de la democracia y sus expectativas
sobre el desarrollo econdmico. También hay opiniones contradictorias, ya que los
datos sobre la percepcion ciudadana de la situacion econémica del pais, si bien
no son muy halagiiefios, muestran un repunte significativo. En 2004, el 8% de los
latinoamericanos considerd que la situacion econdémica del pais era buena; en 2005
este porcentaje subi6 a 11% y para 2006 aumento a 18%.

A pesar del importante apoyo que la democracia obtiene en la region (58%),
los latinoamericanos son muy criticos con sus instituciones de representacion
politica. Los datos reflejan una baja confianza en el Congreso (27%) y los partidos
politicos (22%), si bien la mayoria considera que no puede existir democracia sin
estas instituciones (58% para los partidos y 55% para el Congreso). Ademas, como
veremos mas adelante, hay una preocupante pérdida de confianza en los procesos
electorales, pues solo un 57% cree en la eficacia del voto como mecanismo para
cambiar las cosas, y un 41% en la limpieza de las elecciones.

OPINION DE LA CIUDADANIA:

EL CONTEXTO DE LAS ELECCIONES

El contexto del que hemos denominado «rally electoral» estuvo caracterizado por
actitudes y percepciones que favorecen la estabilidad del régimen democratico

(limpieza del proceso electoral, apoyo a la democracia y altos porcentajes de

% Datos del Latinobarémetro 2006. Disponibles en <www.latinobarometro.org>.
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intencion de voto), asi como por indicadores importantes de disconformidad con
el desempeiio de los lideres politicos y las instituciones de representacion (partidos
politicos y Congreso). En este sentido, y como se detalla luego, el primer impacto
de estas elecciones fue su efecto en la intencion del voto, revirtiendo la tendencia
observada desde 2000, donde la mayoria decia que no votaria por un partido. En
el periodo 2005-2006, la cantidad de personas que votd por un partido aumento de
49 a 53%. Asimismo, se observa una reduccion del 51 al 47% en quienes afirman
que no votarian por un partido.

Otra variable que caracteriza el contexto de las elecciones es la eficacia del
voto, que permite analizar la legitimidad de la democracia en cuanto al poder de la
soberania del elector. EI 57% de los latinoamericanos dice que votar para «elegir
a los que defienden mi posicion es lo mas efectivo para cambiar las cosas». En
el mismo sentido, 19% dice que no es posible influir para que las cosas cambien,
da igual lo que uno haga, y un 14% expresa que lo mas efectivo es participar en
movimientos de protesta y exigir los cambios directamente.

Cuapro 5. La opinion publica latinoamericana sobre la democracia, sus instituciones
y la expectativa economica (1996-2006)
—cifras porcentuales—

| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Promedio
Democraca | || | =

~ Apoyo 61 | 62 | 62 | 60 | 60 | 48 | 56 | 53 | 55 | 53 | 68 56,9

| Satisfaccion | 27 41 a7 a7 37 25 32 26 | 29 3 38 32,9

| Confianza | G

| Parlidos |

| poliicos 20 28 21 20 20 19 . 14 1 18 19 2 193 |

| Congeso [27 | 36 | 27 | 28 | 28 [ 24 | 23 [ 17 [ 24 | 28 | 27 [ 263 |
Economia

P ] IS P SN N S

| econdmica 8 10 8 8 8 7 8 7 8 11 18 9,2

| presente? |

2 Con base en la pregunta: ;Cémo calificaria su situacion econdmica actual y la de su familia? Aqui se
toman en cuenta quienes respondieron: «Muy buena» y «Buenay.
Fuente: Corporacion Latinobarémetro, <www.latinobarometro.org>.

El analisis por pais muestra que en Paraguay existe una menor percepcion de
eficacia del voto (39%); asimismo, el 20% dice que las elecciones fueron limpias
(los ultimos comicios se celebraron en 2003) y un 31% que hubo cohecho. Los
paises de América Latina donde la gente tiene la mayor percepcion de que el voto
es eficaz son Venezuela y Uruguay, ambos con un 71%, seguidos por Nicaragua
y Argentina, con 69%.
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Grinco 1

EFICACIA DEL VOTO: ;QUE ES MAS EFECTIVO
PARA CAMBIAR LAS COSAST AMERICA LATINA 2006
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TENDENCIAS

Entre noviembre de 2005 y diciembre de 2006 la region pasé por el periodo
electoral mas importante de los Gltimos veintiocho afios, una etapa caracterizada
por su trascendencia en la reconfiguracion del escenario politico regional. Como
se ha sefialado, estas elecciones se dan en un contexto regional de optimismo
moderado, pese a los déficit y desafios del proceso democratico. Este optimismo
proviene del buen momento macroecondmico de América Latina, que coincide con
un aumento en el apoyo y satisfaccion con la democracia y con el hecho de que
ningun presidente haya tenido que abandonar su cargo antes de tiempo; todo ello
unido a la importancia de la via electoral como mecanismo para la seleccién de
los gobernantes legitimos y para la resolucion democratica de las diferencias. Con
este panorama de fondo, un analisis de las principales caracteristicas y resultados
de este periodo electoral permite identificar las siguientes tendencias.

EL SUPUESTO GIRO DE LA REGION HACIA LA IZQUIERDA

Los resultados electorales en Argentina, Brasil, Uruguay y Venezuela llevaron a
numerosos observadores y analistas a suponer que la regién daba un vuelco a la
izquierda. La pregunta de si América Latina viraba a la izquierda, y, de ser asi, cuél
seria el significado exacto de la palabra «izquierda» —tesis que se debatia desde
hacia tiempo—, tomo nueva fuerza a finales de 2005 con la victoria de Evo Morales,
y a inicios de 2006 con el triunfo de la Concertacion en Chile. La posibilidad de
gue en 2006 la izquierda lograra otros triunfos —Ollanta Humala en Pert y Andrés
Manuel Lépez Obrador en México—, lareeleccidn de Lulay el regreso al poder de
Daniel Ortega, o el triunfo de Rafael Correa en Ecuador y la reeleccién de Hugo
Chéavez, alimentaron una percepcion errénea que los hechos y una lectura mas
cuidadosa de la realidad regional se encargaron de desmentir. En ningin momento
se precisé de qué izquierda se trataba, como tampoco se quiso reconocer que las
diferencias entre todos estos gobiernos o candidatos de «izquierda» eran muchas
Veces mayores que sus coincidencias.*

4 Para Manuel Alcantara (2006), el «heterogéneo ascenso de partidos de izquierda» en América
Latina, se caracteriza porque estas agrupaciones politicas muestran entre ellas mas diferencias que
similitudes. Por otro lado, el disefio institucional de la region se articula en torno al presidencia-
lismo, lo cual implica —para cumplir el programa electoral del presidente— contar con mayorias
parlamentarias sélidas y estables, lo que ocurre en Argentina, Bolivia, Uruguay y Venezuela, pero
no en Brasil y Chile, donde sus presidentes —de inequivoca militancia izquierdista y adscritos a
formaciones como el Partido Socialista chileno, con setenta afios de historia, y el brasilefio Partido
de los Trabajadores, con un cuarto de siglo de andadura—, ni tienen gobiernos monocolores ni
mayorias que les apoyen en sus Congresos, implementandose, con mucha frecuencia, decisiones
ajenas al programa presidencial.
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No hay duda de que los procesos politicos y electorales latinoamericanos inciden
unos sobre otros, pero no existe acuerdo en como lo hacen. Los llamados efectos
«contagio» no son puros y el giro a la izquierda o el efecto indigenista no se dan
en todos los lugares. Asi, el «efecto Chavez» del que tanto se habl6 y se sigue
hablando, si bien jugd a favor de Morales, de Correa y de Ortega, tuvo el efecto
contrario con Humala y Lépez Obrador.

La premisa de que en América Latina se estaba produciendo un «giro a la
izquierda» comenzd a desvanecerse a partir de las elecciones en Honduras
(noviembre de 2005), Costa Rica (febrero) y Colombia (mayo), tres elecciones
presidenciales en donde las fuerzas politicas liberales, de centro o de derecha, se
impusieron. Poco después, las derrotas sucesivas de Humala y L6opez Obrador
fortalecieron la percepcion de que, mas que un giro a la izquierda, lo que estaba
ocurriendo, como apunté el presidente de Costa Rica Oscar Arias, era un giro
al centro, hacia la democracia, un giro hacia la moderacion frente a los excesos
de las politicas neoliberales que fracasaron en la generacion de prosperidad
para la mayoria (Arias 2006). En el mismo sentido se pronuncié Julio Maria
Sanguinetti:

Mas que un viraje hacia la izquierda estamos viviendo un trabajoso,
contradictorio y resignado desplazamiento de la izquierda hacia el centro.
Aun partidos de tradicion y abanderamiento izquierdista como el PT brasilefio
o el Frente Amplio uruguayo vienen dejando por el camino viejos ideales.
Desde ya que se declaran amigos de Fidel y buscan su abrazo amistoso para
frenar a sus viejos partidarios que les reclaman hoy el pago de la amarillenta
factura radical. Pero hasta ahi se llega: bueno para la fotografia pero no para
imitarlo. (SANGUINETTI 2006)

Y sobre el caso de Chile agrega:

Para empezar descartemos a Chile [como de izquierda], pais gobernado por
una coalicion de centro constituida por el europeo socialismo de Ricardo
Lagos y la histérica democracia cristiana... Que la Sra. Bachelet sea
originaria del socialismo no cambia la naturaleza del gobierno, que seguira
los parametros de sus antecesores, con la economia mas abierta de la regién,
insertada en el mundo global a base de tratados de libre comercio que van
desde Estados Unidos hasta China. (SANGUINETTI 2006)

Alain Touraine y Ernesto Laclau tampoco creen que la region esté girando a la

izquierda. En su opinidn, resulta poco provechoso emplear expresiones inventadas
para un contexto diferente. El lenguaje que corresponde a un régimen parlamentario
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se aplica necesariamente mal a uno presidencial o semipresidencial. La hipétesis
que deberia formularse, segun ellos, es que el continente se aparta cada vez mas
de un modelo, si no parlamentario, al menos apoyado en mecanismos de oposicion
entre grupos de intereses e ideologias diferentes. América Latina parece mas lejos
de encontrar una expresion politica para sus problemas sociales que hace treinta
afios. En eso radica lo esencial: es lo que esta en juego y ahi reside el fracaso. Asi,
los referidos autores concluyen que:

Los acontecimientos politicos [...] en varios paises del continente no alientan
[...] la idea de un movimiento general hacia la izquierda. Nuevamente se
impone la conclusion [...] opuesta: el fracaso perdurable y profundo de
una democracia social vigorosa. En este sentido, el problema que hay que
plantearse hoy claramente es el de las oportunidades de la nueva politica de
ruptura inspirada por Fidel Castro y representada hoy por Venezuela. Hugo
Chéavez tiene, frente a ese modelo, las chances de un voluntarismo politico
y social mucho mas radical, en particular en contraste con los paises del
Cono Sur. (TourAINE ¥ Lacrau 2006)

A la luz de las diferentes fuentes de pensamiento citadas, coincido con las
opiniones que sefialan que la lectura de lo que ocurre en la region ha sido superficial,
apresurada y simplista. Como dice Rojas Aravena: «lzquierda y derecha, hoy por
hoy, no reflejan las identidades esenciales de los nuevos lideres, ni representan los
cambios que estan ocurriendo en el mundo» (2005: 125). El debate de 1o que debe
entenderse por «izquierda» no es exclusivo de nuestra region sino que también se
extiende a Europa, como lo demuestra Ulrich Beck cuando habla (en el contexto
europeo) de cuatro maneras diferentes de ser de izquierda: la proteccionista, la
neoliberal (tercera via), la que vive encerrada en su ciudadela y la cosmopolita
(2006: 13). A nuestro juicio, no existe evidencia solida para afirmar que la region
esté dando un giro a la izquierda. La division izquierda-derecha, ademas de su
desfase en el tiempo, genera mas confusion que claridad. Lo correcto, como ha
sefialado el ex presidente Ricardo Lagos, es que laregion, mas que a la izquierda, va
hacia la profundizacion del sistema democratico. Los electores buscan opciones que
les ayuden a resolver los problemas no resueltos. Como apunta Rosendo Fraga:

En lo politico, 2006 fue un afio de elecciones presidenciales en el cual
votd el 85% de la regidn y en el cual se produjo un giro ideolégico hacia
el centro, con la existencia de tres lineas claramente definidas: la social-
demacrata, la izquierda populista y la centroderecha. La reeleccion de Lula
en Brasil y la eleccion de Bachelet en Chile confirmaron la existencia de
un eje socialdemdcrata al que se suma también Uruguay. Por su parte, la
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Alianza Bolivariana de las Américas (ALBA), constituida por Venezuela y
Cuba, sumé a Bolivia, Ecuador y Nicaragua, aunque el nuevo presidente de
este pais (Ortega) anunci6 que no abandonara el tratado de libre comercio de
América Central y Santo Domingo con Estados Unidos. Surgi6, asimismo,
en forma imprevista, una tercera linea de centroderecha, con los triunfos de
Calderdn en México y Alan Garcia en Perll —con su nuevo giro hacia esta
direccién— que junto con Colombia y la mayoria de los paises de América
Central generan un eje con costa sobre el Pacifico, proximo a Washington
en términos politicos. (FrRaGa 2007: 3)

De acuerdo con lo sefialado por el ex presidente Lagos, América Latina se
acerca a un momento distinto porque, si antes el objetivo era crecer (y eso se
esta haciendo bien), la prioridad pasa ahora por definir qué modelo de sociedad
queremos construir. De ahi, que mas que de un giro a la izquierda sea mas
preciso y acertado hablar de la busqueda de nuevas opciones en el marco de una
profundizacién de la democracia. De una democracia que en ciertos casos puede
tener incluso sesgos autoritarios o plebiscitarios, con fuertes componentes populis-
tas y con objetivos un tanto difusos.

EL SISTEMA ELECTORAL:
BALOTAJE Y ELECCIONES CONCURRENTES

Durante el periodo de estudio hubo un uso importante del mecanismo del balotaje
0 segunda vuelta para elegir al presidente. Sobre este sistema existen posiciones
a favor y en contra. Sus defensores destacan dos ventajas fundamentales: 1) se
argumenta que fortalece la legitimidad electoral del presidente, no sélo porque
garantiza la superacion de un umbral electoral minimo sino también porque permite
que sea el electorado el que dirima la contienda en caso de que ningun candidato
supere ese umbral en la primera vuelta, y 2) como consecuencia de lo anterior,
el sistema tenderia a fortalecer la gobernabilidad democratica, al garantizar un
presidente con amplio respaldo popular y promover coaliciones electorales entre
la primera y la segunda vuelta que facilmente podrian luego transformarse en
coaliciones de gobierno.

Los criticos del balotaje sostienen que la segunda vuelta rara vez cumple con

estas promesas. Ello porque, antes que nada, la supuesta legitimidad derivada del
amplio respaldo electoral puede ser artificial e inestable; asimismo, han sostenido
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que la segunda vuelta genera menos incentivos para el voto estratégico, dado que
los electores pueden votar por su candidato favorito en la primera ronda, aunque
con escasa probabilidad de triunfo, sin preocuparse demasiado por la posible
victoria de un candidato indeseable, pues este problema se pospone en la mente
del elector para el balotaje. Segun este punto de vista, el sistema de segunda vuelta
favorece un aumento en el nimero de partidos, lo que en el largo plazo tendera
a fragmentar al electorado. Mas alla de este debate, el balotaje se ha incorporado
en la legislacion de la mayoria de los paises de la region. Trece paises lo han
regulado: Argentina, Bolivia,® Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua, Per(, Republica Dominicanay Uruguay, aunque
con diferencias importantes entre si. S6lo cinco paises carecen de este sistema:
Honduras, México, Panamé, Paraguay y Venezuela.

De las once elecciones presidenciales realizadas, ocho se hicieron con el sistema
de balotaje. De éstas, en un 50% fue necesario ir a una segunda vuelta (Brasil,
Ecuador, Chile y Pert1), mientras que en las otras cuatro el resultado se definié en
la primera ronda (Bolivia, Costa Rica, Colombia y Nicaragua). En los casos de
Costa Rica y Nicaragua, el sistema electoral establece margenes reducidos para
ganar en la primera vuelta (40% de los votos en ambos casos, o bien 35% con una
diferencia de 5% sobre el segundo lugar en Nicaragua), lo que facilité el triunfo de
Arias y Ortega en la primera eleccién. De lo contrario, con un sistema de balotaje
clasico (50 mas uno) en ambos paises deberia haberse ido a una segunda vuelta.

Como se observa en el cuadro 6, de los cuatro casos en que fue necesario ir
a una segunda vuelta, el resultado se revirtio en dos oportunidades. En Perd, el
candidato que quedo en segundo lugar en la primera vuelta (Alan Garcia) obtuvo la
victoriay lo mismo sucedié en Ecuador, donde Rafael Correa triunf6 sobre Alvaro
Noboa, quien habia ocupado el primer lugar en la primera vuelta.

En cuanto al caracter de las elecciones legislativas concurrentes o alternas, cabe
apuntar que en la gran mayoria de las elecciones presidenciales hubo concurrencia
o simultaneidad con las legislativas (ver cuadro 7). En nueve procesos electorales,
las elecciones legislativas y presidenciales fueron simultaneas. Los Unicos paises
que no tuvieron elecciones concurrentes fueron Colombia (las celebré dos meses
antes de la presidencial, un tipico caso de elecciones semiconcurrentes) y Venezuela
(en diciembre de 2005).

5 En Bolivia, la segunda vuelta se efectlia en el Congreso. Esta se realiza si ningun candidato obtuvo
la mayoria absoluta en la primera vuelta. Asi, «la segunda vuelta congresual» exige una mayoria
absoluta de los miembros presentes del Congreso para elegir al nuevo presidente.
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Cunabro 6. América Latina: Balotaje en elecciones 2005-2006

Pals Regla electoral :"x‘esu!rado elecciones 2005-2006
Primera vuelta Segunda vuella

Bolivia |  Balotaje con mayoria Evo Morales —

: : g 1. Luiz Inacio da Silva T .
Brasil Balotaje con mayoria 2 Geraldo Alckmin Luiz Inacio da Silva

. ; . 1. Michelle Bachelet -

Chile Balotaje con mayoria 9. Sebasti4n Pifiera Michelle Bachelet
Colombia Balotaje con mayoria Alvaro Uribe — N

; : 1. Ollanta Humala ;
Fl’.eru_ ” s Balotaje con mayoria 2 Alan Garcia Alan Garcia
Costa Rica Balotaje con umbral reducido Oscar Arias E =

. X 1. Alvaro Noboa
Ecuador Balotaje con umbral reducido 5 “FHafedl Comea Rafael Correa
Nicaragua Balotaje con umbral reducido Daniel Ortega —_
Honduras Mayoria simple Manuel Zelaya n/a
México Mayoria simple | Felipe Calderon nfa
Venezuela Mayoria simple Hugo Chavez n/a
n/a: no aplica

Fuente: Elaboracion propia.

En siete de las nueve elecciones concurrentes tuvo lugar el efecto arrastre de
la eleccion presidencial respecto de la legislativa, si bien de manera limitada. En
cinco de estos siete casos (Brasil, Costa Rica, Honduras, México y Nicaragua), el
partido politico del presidente electo no alcanzé mayoria absoluta en el Congreso.
En dos casos (Bolivia y Chile) el efecto arrastre fue mayor, pues en Chile la
Concertacién logré6 mayoria absoluta en ambas camaras, mientras en Bolivia el
MAS Obtuvo mayoria absoluta en la Camara de Diputados y no en el Senado. En
dos casos, Ecuador y Per(, el presidente electo no logr6 el primer lugar en las
elecciones legislativas concurrentes. En Per, el primer lugar lo ocupé Ollanta
Humala (up) y en Ecuador Alvaro Noboa (riaN). En este Gltimo pais cabe destacar
que el presidente Correa no cuenta con representantes ante el Congreso, producto
de su decision de no postular candidatos para el Poder Legislativo.

LA GOBERNABILIDAD
La existencia de regimenes presidenciales en todos los gobiernos de la region (sin

perjuicio de importantes diferencias entre ellos) y de sistemas multipartidistas en la
gran mayoria de los paises, determina que las relaciones entre los poderes ejecutivos
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Cuapro 7. América Latina: Concurrencia de las elecciones
presidenciales y legislativas
Efoodin Resultado en relacion con la mayoria absoluta en el
Pals presidencial y C
sl ongreso
legislativa
Bolivi Cornicurarioe Gano el partido del presidente electo, con mayoria en la
o = camara de Diputados, sin mayoria en el Senado.
Brasi Botiiartes Qano el partido del presidente electo, sin mayoria en ambas
camaras.
; Gano el partido de la presidenta electa, con mayorfa en
Chile Concurrentes smbas chmaras
Costa Rica Concurrentes Gano el partido del presidente electo, sin mayoria legislativa.
Perdio el partido del presidente electo, sin mayoria
Ecuador Concurrentes legislativa.
Honduras Concurrentes Gand el partido del presidente electo, sin mayoria legislativa.
México Concurrentes Gano el partido del presidente electo, sin mayoria legislaliva.
Nicaragua Concurrentes Gano el partido del presidente electo, sin mayorfa legislaliva.
Peru Concurrentes Perdi6 el partido del presidente, sin mayoria

Fuente: Elaboracion propia.

y legislativos sean relevantes para el funcionamiento o bloqueo del sistema. Es
importante verificar si los resultados de estas elecciones han configurado presidentes
con mayoria propia o gobiernos «divididos». De ello dependen, en gran medida,
los margenes de maniobra y accion de los nuevos gobiernos, en especial en lo que
refiere a la gobernabilidad. Los sistemas presidenciales latinoamericanos tienen su
soporte en una mayoria propia (la de su mismo partido) o bien en una coalicion.
La existencia de paises fragmentados —social y politicamente— hace mas dificil
construir mayorias que den sustento y refuercen la gobernabilidad.

Los resultados electorales muestran las dificultades para construir mayorias
politicas. De los once presidentes electos, Unicamente cuatro tienen mayoria
legislativa propia: Morales (s6lo en la Camara de Diputados), Bachelet, Uribe
y Chavez. En los siete paises restantes (Brasil, Costa Rica, Ecuador, Honduras,
México, Nicaragua y Per0) el Ejecutivo debera buscar acuerdos —esporadicos o,
preferiblemente, de mayor alcance— para llevar a cabo su agenda de gobierno
y evitar la pardlisis que suele aquejar a los presidentes obligados a ejercer su
mandato en situaciones de gobiernos «divididos» (ver cuadro 8). En esta situacion
se encuentra el presidente de El Salvador, Antonio Saca, pues no obstante su triunfo
en las pasadas elecciones de medio periodo, no logré la mayoria absoluta. Por el
contrario, Leonel Fernandez (Republica Dominicana) obtuvo mayoria propia (en
ambas Camaras en las elecciones de medio periodo).
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LoS RESULTADOS:
(. CONTINUIDAD O ALTERNANCIA?

Un repaso de los resultados electorales desde la perspectiva de la continuidad o la
alternancia en el poder, desde una ptica general —analizando los resultados no sélo
de las elecciones presidenciales sino también las parlamentarias, los referendos y las
Asambleas Constituyentes— muestra que al oficialismo le ha ido muy bien, en gran
medida por el buen momento macroeconémico de la region. Un analisis comparado
demuestra que el oficialismo gano en cinco paises: Brasil, Chile, Colombia, México
y Venezuela, mientras que la oposicion resultdé vencedora en los restantes seis:
Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Pera (ver cuadro 9). Del
lado del oficialismo hay que registrar que tres de las cinco victorias se dieron en
el marco de reelecciones consecutivas (Brasil, Colombia y Venezuela). En Chile,
volvid a ganar la Concertacion (por cuarta vez consecutiva desde el retorno de la
democracia en 1990), y en México repiti6 el Partido Accién Nacional (PAN).

Al evaluar los triunfos de la oposicion debemos considerar que en dos de estos
paises habia presidentes transitorios (Bolivia y Ecuador); que en un tercero el
partido del presidente en funciones no present6 candidato propio para el ejecutivo
(Peru), y que en un cuarto el partido en el gobierno participé en las elecciones muy
dividido (Nicaragua). A ello se une Costa Rica, donde los escandalos de corrupcion
que afectaron a dos ex presidentes del partido en el gobierno (Partido Unidad Social
Cristiana—pusc), sumados a la permanencia del mismo en la presidencia durante
doce de los ultimos dieciseéis afios, llevaron a esta agrupacion a la peor debacle
electoral de toda su historia.

Ademas del buen papel desempefiado por el oficialismo en las elecciones
presidenciales, éste resultd victorioso en la totalidad de las elecciones legislativas
no concurrentes en Colombia y Venezuela, asi como en las de medio periodo
realizadas en El Salvador y Republica Dominicana. En materia de democracia
directa, el oficialismo fue el claro vencedor de los dos referendos celebrados. El
primero en Bolivia, con el «Referéndum Autonémico» del 2 de julio, donde el «<No»
(impulsado por el gobierno) obtuvo el 57% de los votos frente al 42% del «Si».
El segundo fue la consulta realizada en Panama el 22 de octubre para ampliar el
Canal. En esta consulta, el «Si» (impulsado por el gobierno) obtuvo el 77,8% de
los votos y el «Nox» un 22,2%. Otro proceso electoral de gran importancia fue la
eleccion de representantes a la Asamblea Constituyente en Bolivia; éste se realizo
el 2 de julio y en él también gand el oficialismo.
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Cuapro 8. América Latina: Gobernabilidad del partido ganador

en las elecciones 2005-2006

Gobemabilidad del partido ganador ]
Pais . T

Camara bafa Camara alla
Bolivia Mayorla propia Sin mayoria
Brasil Sin mayoria _::ci:n mayoria
Chile Mayoria pru;-:-la Mayaria propia
Colombia Mayun;'-; pm;-;ia Mayaria propia
Costa Rica Sin mayoria _|_:;_|f_a
Ecuador Sin mayoria = nfa
El Salvador Sin mayoria n/a
Honduras Sin mayoria n/a
México Sin mayoria Sin mayaria
Micaragua Sin mayaoria nfa
Perd Sin mayaria n/a
g:ﬁ:ﬂ&;ﬂna Mayaria propia Mayu.ari:«l. propia
Vanazuela Mayoria propia n/a

2 La alianza liderada por el presidente electo Rafael Correa no presenté candidatos a
diputados.
n/a: no aplica.

Fuente: Elaboracion propia.

LA FIEBRE REELECCIONISTA

América Latina vive una fiebre reeleccionista en sus dos modalidades: inmediata
y alterna. En siete de las elecciones presidenciales celebradas se presentaron
candidatos para la reeleccion: Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Nicaragua,
Perl y Venezuela. De éstos, cuatro fueron casos de reeleccion alterna y tres de
reeleccion inmediata (ver cuadro 10). Bolivia, Costa Rica, Nicaragua y Pert fueron
casos de reeleccion alterna. Con excepcion del ex presidente Jorge Quiroga en
Bolivia, los demaés ex presidentes lograron ser reelectos (Arias, Ortega y Garcia).
En los tres casos de reeleccion inmediata, Brasil, Colombiay Venezuela, todos los
presidentes lograron la continuidad de su mandato (Lula, Uribe y Chavez).

Un andlisis de estos datos a escala regional muestra que en el 63% de las
elecciones presidenciales estuvo presente la figura de la reeleccion, exitosa en
el 86% de los casos (6 de 7 elecciones). Estos resultados alimentan en América
Latina el debate sobre la conveniencia o el perjuicio de la reeleccién. Por un lado,
los criticos sostienen que la reeleccidn expone al sistema politico al riesgo de una
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Cuapro 9. América Latina: Continuidad o alternancia en el Poder Ejecutivo.
Elecciones 2005-2006

Pals _Po_der Ejecutivo _
Continuidad vs. alternancia
Bolivia Alternancia
Brasil Continuidad
Chile Continuidad
Colombia Continuidad
Costa Rica Alternancia
Ecuador Alternancia
Honduras Alternancia
Meéxico Continuidad
Nicaragua Alternancia
Peru Alternancia
Venezuela Continuidad

FuenTe: Elaboracion propia.

«dictadura democratica» y refuerza la tendencia hacia el liderazgo personalista y
hegemonico inherente al presidencialismo; apuntan, asimismo, que los mandatos
posteriores son por lo general de mala calidad. Al menos siete experiencias, desde
1978 a la fecha, parecen confirmar los argumentos sobre sus peligros y defectos:
1) Alfredo Stroessner en Paraguay, con mandato inconcluso debido a la secuela del
golpe de estado de 1989, si bien cabe recordar que venia ocupando el poder desde
1954 como consecuencia de varias reelecciones sucesivas; 2) Joaquin Balaguer en
Republica Dominicana, cuyo Ultimo gobierno fue acortado de cuatro a dos afios
como consecuencia del fraude cometido durante su Ultima reeleccion en 1994; 3)
Alberto Fujimori en Perl, con mandato inconcluso debido a su fuga del pais por
fraude y corrupcion; 4) Gonzalo Sanchez de Lozada en Bolivia, que debié renunciar
amitad de su segundo periodo; asimismo, los mediocres segundos gobiernos de: 5)
Carlos Andrés Pérez, inconcluso por destitucion, y 6) Rafael Caldera en Venezuela;
a ellos debemos sumar el segundo mandato de: 7) Carlos Menem en Argentina, que
si bien concluy6 su periodo lo hizo acosado por problemas econémicos, elevado
indice de desempleo e innumerables denuncias de corrupcion.

Los defensores de la reeleccion, por el contrario, argumentan que ésta permite
aplicar un enfoque méas «democratico», en tanto posibilita a la ciudadania elegir
con mayor libertad al presidente y responsabilizarlo por su desempefio, premian-
dolo o castigandolo segun el caso. Si bien en América Latina, durante el Gltimo
cuarto de siglo, los ejemplos de Cardoso en Brasil (inmediata) y Sanguinetti en
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Uruguay (alterna) constituyen experiencias moderadamente positivas de las dos
modalidades de reeleccion, en ambos casos sus primeros mandatos fueron mas
exitosos que los segundos.

La fiebre reeleccionista que cubre la region determina que el 40% de los paises
estén gobernados por mandatarios reelectos. Mientras en 2004 habia un Unico
presidente reelecto bajo la modalidad alterna (Leonel Fernandez en Republica
Dominicana), tan s6lo dos afios después hay siete: tres de forma inmediata (Chavez,
Lulay Uribe) y cuatro bajo la modalidad alterna (Arias, Fernandez —quien podria
buscar su reeleccion inmediata en 2008—, Garcia y Ortega). Nunca desde el
retorno de la democracia en 1978 hubo en la region tantos presidentes reelectos.
En mi opinion, la suerte de la reeleccion y su evolucion parece, mas que nunca,
estar atada al éxito o al fracaso del elevado numero de presidentes reelectos.

LAS FRACTURAS ELECTORALES REGIONALES

Otra tendencia que surge de los resultados de varias de las elecciones presidenciales
se caracteriza por las profundas fracturas regionales en materia electoral, donde
las areas mas postergadas expresan su rechazo al modelo econémico y politico
vigente. En este sentido cabe apuntar los resultados electorales de Brasil y México,
que se dividieron en norte y sur, los de Bolivia entre oriente y occidente, asi como
los de Ecuador entre costa, sierra'y selva, algo semejante a lo que ocurrié también
en Perd.

Cuaoro 10. América Latina: Reeleccidn presidencial en elecciones 2005-2006

Pals Reeleccién Cand;d:;tgg;;&;‘gmones Resultado electoral
Bolivia No inmediata Jorge Quiroga No reelecto
Brasil Inmediata Luiz Inacio da Silva Reelecto
Colombia Inmediata Alvaro Uribe Reelecto
Costa Rica No inmediata Oscar Arias Reelecto
Nicaragua No inmediata Daniel Ortega Reelecto
Peri No inmediata Alan Garcla Reelecto
Venezuela Inmediata Hugo Chévez Reelecto

Fuente: Elaboracion propia.
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LA PARTICIPACION ELECTORAL

La tendencia de la participacion electoral en las contiendas presidenciales no tuvo un
comportamiento uniforme. En seis paises (Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras,
México y Nicaragua)® los indicadores de participacion disminuyeron respecto a
la eleccion inmediata anterior. Destacan Honduras y México, cuya participacion
disminuyo 11 y 5%, respectivamente. Por el contrario, cinco paises (Bolivia, Brasil,
Ecuador, Per( y Venezuela) vieron incrementados sus indices de participacion. Los
casos mas significativos fueron el caso venezolano, con un crecimiento del 18,82%, y
el boliviano con 12%. El promedio de la participacion electoral en las once elecciones
fue del 72,10% (ver cuadro 11). Al medir la incidencia de estos resultados sobre el
promedio de participacion electoral de América Latina en el ambito presidencial,
se observa un leve efecto positivo en el promedio general, al pasar del 69,94% en
el periodo 1978-2004 al 70,18% en 1978-2006.

No existe una clara tendencia regional a la baja en materia de participacion
electoral en las elecciones presidenciales, ya que el aumento importante en
el abstencionismo en varios paises fue compensado por el incremento de la
participacion en otros, sobre todo en los de la regién andina y, de manera especial
en los casos venezolano, boliviano, peruano y ecuatoriano. El cuadro 12 muestra
los porcentajes de participacion electoral en la region.

En cambio, constatamos menores indices de participacion al analizar el
comportamiento electoral alcanzado durante las elecciones de medio periodo en
El Salvador y Republica Dominicana, al igual que en las elecciones legislativas
realizadas en Colombia y Venezuela. En este Gltimo pais se registré la menor
participacion en los comicios, pues éstos fueron boicoteados por la oposicion, por
lo que s6lo acudi6 a votar el 25% de los habilitados. A ello le sigue Colombia,
pais que se mantiene con la tasa de participacion mas baja de la regién, con un
40,5%. La mayor asistencia a las urnas se observa en Republica Dominicana (58%),
seguida por El Salvador con 52,5%, pero siempre muy por debajo del promedio de
participacion en las elecciones presidenciales. En lo que respecta a los procesos
de democracia directa, tampoco se observa una tendencia Gnica. Mientras Panama
registrd una baja participacion (43%), en Bolivia se alcanzo6 la cifra mas alta de
toda su historia electoral (84,51%), porcentaje que iguala la cifra de participacion
registrada en la eleccidn presidencial de diciembre de 2005.

6 Se toma en cuenta el dato de participacion electoral preliminar (78%), proporcionado por Roberto
Rivas, presidente del Consejo Electoral de Nicaragua (tomado de: <www.rnv.gov.ve/noticias/index.
php?act=ST&f=3&t=40186>).
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Cuabro 11. América Latina: Promedio de participacion electoral 1978-2004 y 1978-2006

Pais Promedio 78-04 Promedia 78-06 Diferencia
(%) (%) (%)
Argentina 81,22 81.22 -
Bolivia 74,20 75,67 1.47
Brasil 83,44 83,40 0,04
“Chile 91,71 90,70 -1,01
Colombia 44 45 44,53 0,08
Costa Rica 78,08 76,47 -1,61
Ecuador 72,35 72,33 -0,02
El Salvador 51,70 51,70
Gualemala 55,01 55,01 -
Honduras 73,57 70,93 -2,64
México 71.25 67,02 4,23
Nicaragua * 80,67 80,01 -0,66
Panama 72,70 72,70 -
Paraguay 67,06 67,06 B
Peni 81,68 82,69 1.01
Uruguay 88,61 6861 -
Venezuela ® 7251 72,78 0.27
AMERICA LATINA 69,94 i 70,18 0,24

2 Con base en el dato preliminar de la participacion electoral en las elecciones presidenciales de 2006,
proporcionado por el Consejo Electoral de Nicaragua.

® Sobre la base del dato preliminar de la participacién electoral en las elecciones presidenciales de 2006,
proporcionado por el Consejo Nacional Electoral de Venezuela, con el 98,29% de las actas escrutadas.
Fuente: Elaboracion propia.

LEGITIMIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El Latinobarémetro 2006 sigue demostrando la crisis de credibilidad que afecta a
los partidos politicos (si bien en grado menor que en las mediciones anteriores), y
el hecho de que la mayoria ain considera que no puede existir democracia sin estas
instituciones. Uno de los principales impactos del reciente «rally electoral» es que
se revierte la tendencia observada desde 2000, cuando la mayoria manifestaba que
no votaria por un partido. En 2006, el porcentaje de quienes afirman que votarian
por un partido aumentd del 49 al 53%, mientras el de quienes dicen que no votarian
por un partido bajo6 del 51 al 47%. En mi opinidn, la competencia electoral revitaliza
la validez de los partidos politicos.
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Cuapro 12. América Latina: Participacion electoral en
elecciones presidenciales 2005-2006

Pai Participacion en la Participacién en la dltima
i | eleccitn anterior (%) eleccitin (%)
Bolivia o 72,10 (2002) | 1 84,50 (2005)
| Brasil 82,26 (2002) | | 183,25 (2006)
Chile | 89,94(1939) 187,67 (2005)
“Colombia B 46,47 (2002) | 45,04 (2006) |
| CostaRica 68,86 (2002) } 65,20 (2006) |
Ecuador ) 64,98 (2002) 1 72,20 (2006) |
Honduras '_ 66,30 (2001) 1 55,08 (2005)
| México | 64,00 (2000) | 58,57 (2006) |
Nicaragua 79,42 (2001) 1 78,00(2008)"
| Perd 82,28 (2001) 186,70 (2006)
[ Venezuela 56,50 (2000) “t 74,36(2006)

2 Dato preliminar proporcionado por Roberto Rivas, presidente del Consejo Electoral de
Nicaragua.

® Dato preliminar del Consejo Nacional Electoral de Venezuela con el 98,29% de las actas
escrutadas.

Fuente: Elaboracién propia.
RESULTADOS ESTRECHOS

De las once elecciones presidenciales, en cuatro paises (Costa Rica, Honduras,
México y Per() se dieron resultados estrechos que generaron denuncias e impug-
naciones ante el organo electoral y la opinion publica. En tres casos (Costa Rica,
Honduras y Per0) las diferencias fueron solucionadas por las vias institucionales.
En México, por el contrario, el resultado no fue aceptado por el partido opositor
(rrD), generandose una crisis postelectoral que dejo al pais en un ambiente de
inestabilidad politica.

Otra tendencia en la region fue la demora en el escrutinio de los votos y la
oficializacion de los ganadores por los 6rganos electorales. En Costa Rica, Ecuador,
Meéxico, Nicaragua y Per0 el conteo de votos fue mas lento de lo acostumbrado,
e incluso la declaracion oficial tuvo que esperar dias, semanas y hasta meses
después de la eleccion. El caso mas ostensible fue el mexicano, donde el Tribunal
Electoral del Poder Judicial declar6 vencedor a Felipe Calderon, del pan, dos meses
después de la eleccion. En Ecuador, la empresa E-Vote demord el proceso: después

WWW.ONPE.GOB.PE



42 DANIEL ZoVATTO

de aducir problemas técnicos, suspendié el conteo cuando faltaba por escrutar el
30% de los votos.’

En general, estas Ultimas elecciones parecerian mostrar en varios paises un
retroceso de la administracion electoral. El manejo técnico y las dificultades de los
organismos electorales en oficializar los resultados en algunos paises han generado
graves dudas hacia estas instituciones en dos aspectos: 1) en relacion con su
imparcialidad, y 2) respecto a la eficacia técnica en el escrutinio y en la transmision
de los resultados. En una region donde las denuncias de fraude, manipulacién e
ineficacia de los organos electorales habian disminuido de forma importante, el
cuestionamiento a estas instituciones y a la transparencia de los actos electorales
constituye un serio retroceso institucional.

Dichas circunstancias generaron, ademas, una mayor dependencia de las
misiones de observacion y de los veedores internacionales para garantizar las
decisiones electorales, aungue sus evaluaciones también fueron en algunos casos
puestas en tela de juicio. Por ejemplo: el rechazo de Chavez en Venezuela a la
mision de observacion de la oea en las elecciones legislativas de diciembre; el
cuestionamiento del prp a la misién de observacion de la Unién Europea en México,
asi como los cuestionamientos de Correa en Ecuador a la misidn de la oea. En
Nicaragua, en un primer momento del proceso, Ortega cuestiono al representante
de la mision de la oka, pero mas tarde la intervencidon del propio Secretario General
de la organizacion logro resolver el impasse.

LA PERCEPCION CIUDADANA SOBRE LAS ELECCIONES

Segun el Latinobarémetro 2006, durante ese afio se produjo un incremento en
el indicador sobre la percepcion de que las elecciones son limpias. Este pasé de
37% en 2005 a 41% en 2006. Al mismo tiempo, el porcentaje de la percepcion de
que las elecciones son fraudulentas disminuy6 del 54 al 49%.8 Sin embargo, en el
desarrollo de las percepciones de la poblacion sobre las elecciones, queda un largo

" Los problemas ocurrieron después de cerrada la votacion e iniciado el escrutinio. EL TsE contrat a
la empresa brasilefia E-Vote para realizar el denominado conteo rapido, a través del cual el pais debia
conocer de manera certera, aunque no oficial, los resultados presidenciales hacia las 19 horas, y los
de diputados al final del dia. Nada de esto ocurrid. Hasta la madrugada del 24 de octubre, E-Vote
habia registrado 70% de la eleccién presidencial, y nunca se conocieron los resultados de diputados.
EL TSE Se Vio obligado a rescindir el contrato y a ejecutar las garantias.

8 En este punto es de especial atencion esperar el Latinobarémetro 2007 para observar cdmo las
denuncias de fraude electoral de 2006 se reflejan en las percepciones de los latinoamericanos.
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GRAFICO 3

VOTARIA POR PARTIDO POLITICO

TOTALES AMERICA LATINA 1996 - 2006
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trecho por recorrer, pues en solo cinco paises (Chile, Costa Rica, Panama, Uruguay
y Venezuela) la mayoria del electorado afirma que las elecciones son limpias. En los

1
s

43

otros trece paises, menos del 50% de electores refrenda esa apreciacion (teniendo

como referente la Gltima vez que hubo elecciones).

Cabe también indicar que el Latinobarémetro muestra una disminucion en la

percepcion de cohecho en la mayoria de los paises. Notable es el caso de México,
que baja del 55 al 20%; le sigue Ecuador, que pasé del 30 al 12%; Bolivia, del
33 al 17%, y Nicaragua, que baja del 22 al 11%, entre otros. Venezuela es el pais
donde menos disminuye la percepcion de cohecho (del 29 al 27%); en Chile se

mantuvo igual (15%).

LA «NORMALIZACION DEMOCRATICAY
DE BoLivia Y ECUADOR

En Boliviay Ecuador las elecciones representaron la «normalizacion democratica»
de esos paises. En el caso boliviano, el triunfo de Evo Morales se dio después de la
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crisis politica iniciada con la salida anticipada del presidente Sanchez de Lozada
en 2003, y que llevd al poder por periodos muy cortos a Carlos Mesa y luego
al presidente de la Corte Suprema, Eduardo Rodriguez. En el caso ecuatoriano,
la eleccidn se realizo tras la llamada «Rebelion de los forajidos» que en 2005
protagonizaron las principales fuerzas opositoras al presidente Gutiérrez. Este
movimiento provocé su salida y el nombramiento, por el Congreso, de Alfredo
Palacio como presidente.

LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER

Los procesos electorales de 2005-2006 generaron avances significativos en lo
referente a la participacion politica de la mujer. Ello se inici6 con las elecciones
generales de Honduras, donde la aplicacion de una nueva normativa sobre la cuota
de género (del 30%), produjo un incremento de la participacion de las mujeres en el
Congreso, pasando del 6% en el periodo anterior a 23% en la actual conformacion
de Legislativo. Este efecto positivo continué en Chile, donde la eleccion historica
de 2006 permitié a Michelle Bachelet convertirse en la primera presidenta de ese
pais. Bachelet promovié una mayor inclusién de mujeres en puestos politicos,
estableciendo una formula paritaria para todos los cargos de confianza en el
Ejecutivo, que garantiza nimeros iguales de mujeres y hombres en los 3.500
puestos designados por la presidencia.

El nimero de mujeres elegidas en los congresos nacionales aumentd en la
mayoria de los paises. Si bien el incremento de Honduras fue el més dréstico, cabe
sefialar el caso peruano, donde el porcentaje de mujeres subi6 del 18 al 29%. El
éxito de las mujeres en ese pais se confirma al notar que de los seis congresistas mas
votados cuatro fueron mujeres, y que el Congreso peruano estuvo recientemente
presidido por una mujer. En el resto de los paises los cambios en el porcentaje de
mujeres elegidas al Congreso han sido menores e incluso se han registrado algunos
casos de descenso como en las cdmaras bajas de Bolivia y Colombia.

Por altimo, cabe destacar el resultado de las elecciones de la Asamblea
Constituyente en Bolivia donde, como resultado de una innovadora formula
electoral (distrito trinominal) combinada con una cuota del 30%, el porcentaje
de asambleistas mujeres fue de 33%. Asimismo, la Asamblea eligié a una mujer
indigena como presidenta.
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GRrAFICO 4

ELECCIONES LIMPIAS O FRAUDULENTAS
AMERICA LATINA 1995 - 2006
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OTROS ASPECTOS RELEVANTES

En mayor o menor medida, el tema del financiamiento de la politica y su relacion
con la corrupcion ha estado presente en la gran mayoria de los procesos electorales.
Los escandalos ligados al dinero en la politica, el aumento del costo de las
campafias, principalmente el gasto en los medios —sobre todo en television—, asi
como las debilidades de la legislacion y los sistemas de control, han hecho de este
tema uno de los principales factores por considerar a fin de garantizar la equidad
y la transparencia en la competencia electoral.

El incremento de las denuncias de financiamiento ilegal y su relacion con los
escandalos de corrupcion politica coincide con una nueva y negativa evaluacion de
América Latina de Transparencia Internacional (11). Segun el indice de Percepcion
de la Corrupcion (irc)® de 11, es posible clasificar los paises de la region en tres

° El e es un indicador compuesto que sondea las percepciones sobre la corrupcion en el sector
publico en 163 paises de todo el mundo. Califica a los paises segun una escala de cero a diez, siendo
el cero el valor que indica los registros mas elevados de corrupcidn percibida y el diez el valor que
sefiala los indices méas bajos.
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GRAFICO 5

ELECCIONES LIMPIAS O FRAUDULENTAS

TOTALES POR PAIS 2006

DANIEL ZOVATTO
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GRAFICO 6

COHECHO
AMERICA LATINA 2002 2006 / TOTALES POR PAI[S 2006

I
“,

il
R

P /Ha sabldo Ud. de algulen que en las Gftimas elecciones presidenciales fuera presionado o recibiera algo a

cambio para volfar de cierta manera? Aqul sdio 'SI

80 Fepliica Domirican ) 5
Ty, ———
70 1 K —————— !
Guaianss — T |
m.h_:ﬁl‘
60 - ; '
Miaico 20
50 250 | 19
Unguay — |
40 1 Colomtii I— 1Y
Fer, — 13 .
30 Paar! — 1] |
./’AZB\‘ Brasl p— 1] |
] o — | ]
20 =4 21 Chle — 15
Cosia Flica |— 1}
10 4 Eoader — 1 |
Nocaragua :—1| |
0 ¥ ¥ P— |
2002 2005 2006 T 5 2 5 2 3 &
=,
Fuente: Lalinobarometro 2000-2006. =‘__"‘._é

ONPE



BALANCE ELECTORAL LATINOAMERICANO 47

grupos. El primero esta constituido por los paises con registros altos de irc, que
Ilaman especialmente la atencion entre los primeros 50 paises del indice. Entre
ellos destacan Chile (7,3 de 1pc, que lo ubica en el puesto 20) y Uruguay (6,4 de
1pc, puesto 28). Un segundo grupo de siete paises —Colombia, Costa Rica, Brasil,
El Salvador, México, Panama y Peri— tiene una puntuacion entre 5y 3, lo que
muestra una preocupante percepcion de corrupcion interna. Un tercer grupo
de nueve paises, la mitad de la regiébn —Argentina, Bolivia, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicanay Venezuela—, con registro
debajo de 3, que indican una percepcion de corrupcion muy alta (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL 2006).

Un segundo tema que ha cobrado relevancia es el de la funcidn de las encuestas
de opinion publica. Varias de las elecciones demuestran las dificultades de las
encuestas en adelantar las tendencias y los resultados. Como expresa Carlos Fara,
las elecciones de estos catorce meses estuvieron llenas de sorpresas. ¢ No era que
Morales no tendria mayoria propia? ;(No era que Arias arrasaria en Costa Rica?
(No era que Alan Garcia no podria volver a la presidencia en Pera? ;No era que
Manuel Lopez Obrador era el claro ganador de las elecciones en México? ;No
era que Correa ganaria en la primera vuelta? (Fara 2006). Tras alcanzar un gran
protagonismo como fuente de informacion mediatica sobre las preferencias del
publico, los fracasos de los pronésticos electorales en Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Ecuador y México, entre otros, trasladaron las encuestas al centro del debate
politico en América Latina.

En Bolivia, dias antes de las elecciones, los sondeos de opinion otorgaban a
Morales una intencion de voto de aproximadamente el 34%. Al final, se impuso
con el 54%. En Costa Rica, las encuestas situaban a Oscar Arias con una amplia
ventaja sobre los demas candidatos, lo cual no se reflejo en el resultado final, pues
gand6 por una diferencia minima de apenas 18.169 votos (1,12%). La explicacion
de estas falencias radica en que a las ya conocidas limitaciones de las encuestas
como instrumentos de medicion, éstas (las limitaciones) se acrecientan mucho
mas en contextos muy volatiles, con indices de indefinicion importantes, con altos
indicadores de voto oculto, etc. Por otro lado, las limitaciones de las encuestas
también obedecen a que cada vez es mayor la proporcion de la gente que se interesa
por las elecciones cuando faltan pocas semanas o dias, y que toman su decision
el mismo dia de los comicios. Este tipo de votantes tiende a estar compuesto por
los mas jovenes, los de las zonas rurales o los provenientes de sectores populares.
Estos electores no se guian por la racionalidad de las propuestas, sino por estimulos
emocionales como las imagenes de television, es decir, lo que un candidato
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Cuapro 13. América Latina: Mujeres en los parlamentos (Camara baja o unicameral)

= 2 Después de Gitima
Pals Antas de (lftima sleccitn spa {aocitn Ditrentia
% mujeres % mujeres
Bolivia 19 17 -2
Brasil 9 ] -
Chile 13 16 +3
Colombia 13 9 -4
Costa Rica B 39 +4
Ecuador 16 20 +4
El Salvador 11 17 +6
Honduras 6 23 +17
México 23 23 -
Nicaragua 21 RC* -
Pert 18 29 +11
Republica Dominicana 17 20 +3
Venezusla 10 18 +8

* RC: Resultados en computo al 13/X1/2006.
Fuente: Inter-Parliamentary Union y elaboracién propia.

transmite y las sensaciones que produce. Por ello, resulta tan importante la Gltima
impresion que se deja en la audiencia.

De ahi laimportancia de que los responsables de las encuestas adviertan siempre
sobre las limitaciones de cada caso, de modo que se registre el grado detectado de
volatilidad de los votantes y se informe debidamente sobre el mismo. Por desgracia
esto casi nunca sucede. Cabe sefialar, asimismo, que el uso de las encuestas como
instrumento politico de medicidn se ha visto en numerosos casos desnaturalizado
frente a su uso como medio de propaganda politica. Es cierto que muchos partidos
contratan a empresas de opinion para medir su grado de apoyo, y publican sus
resultados como parte de su estrategia de campafa. En virtud de ello, y suponién-
dolas al servicio de intereses politicos, su veracidad estd cada vez més en tela de
juicio.

Por ultimo, un tercer tema que debe subrayarse en los procesos electorales de la
region es el de las camparias electorales y su creciente «americanizacion». Este es
un fendmeno en aumento, que se caracteriza por la personalizacion de la politica,
la preeminencia del candidato sobre el partido, el uso creciente de la television y
la descalificacion del opositor por encima de las ideas en el marco de «campafias
negativas». En esta linea se desarrollaron las campafias politicas en Brasil, Costa
Rica, Nicaragua, México y Perd, entre otras.
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NUEVO CALENDARIO ELECTORAL:
LAS ELECCIONES QUE VIENEN

Si bien la region no presenciara en los proximos afios un nuevo «rally electoral»
como el aqui estudiado, ain quedan importantes y numerosos comicios por
celebrarse entre 2007 y 2009. Durante este lapso, nueve de los dieciocho paises
latinoamericanos —Ila mitad— celebraran elecciones presidenciales: Guatemala
y Argentina (2007), Paraguay y Republica Dominicana (2008), al igual que El
Salvador, Chile, Honduras, Panama y Uruguay (2009).

Cuapro 14. América Latina: Elecciones presidenciales 2005-2009

Pais | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
_Cono Sur
Arganlina X
Brasil b - -
Chile X A
Faraguay X _
Uruguay X
Regién Andina
Bolivia X
Colombia
Ecuador
Peru
Venezuela ;
América Central y El Caribe
Costa Rica
El Salvador X

> xxixx

Honduras X =
Mexico

Nicaragua
Panama x
R. Dominicana I x

x|

Fuente: Elaboracion propia.

UN COMENTARIO FINAL

La realizacion exitosa de la agenda electoral més intensa y trascendente desde el
retorno de América Latina a la democracia (desde 1978), y el recambio pacifico
—via elecciones— de once presidentes (doce si incluimos a Haiti) en tan s6lo
catorce meses, demuestra que estamos ante un claro triunfo de la democracia,
sobre todo de la democracia electoral. La region ha vivido un intenso periodo
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electoral que ha puesto de manifiesto la voluntad de los ciudadanos de buscar
respuestas politicas a través de las urnas y los procesos democréaticos. Asimismo,
durante estos catorce meses no solo ningan presidente ha tenido que suspender su
mandato de manera repentina, sino que las elecciones han sido el instrumento de
expresion de la voluntad ciudadana.

Este «rally electoral» se dio en un contexto de moderado optimismo, donde el
crecimiento econémico ha sido uno de los logros mas importantes e indiscutibles
durante el periodo 2005-2006. La causa principal que explica este buen momento
macroeconomico de la region radica en los altos precios de sus materias primas
de exportacion. Sin embargo, y sin desconocer que América Latina ha crecido
cinco afios seguidos y en los cuatro tltimos a tasas superiores al 4% (lo cual hacia
mucho tiempo que no ocurria), también es cierto que se trata de la region del mundo
emergente con tasas de crecimiento mas bajas y la que muestra menor progreso
social, con reducciones muy leves en la pobreza y la indigencia.

El buen momento macroecondmico se ha visto reflejado en un ascenso moderado
del apoyo a la democraciay de satisfaccion con la misma,'® asi como de un aumento
de las expectativas de la ciudadania sobre la capacidad de delivery de los gobiernos
recientemente electos, como muestra el Latinobarémetro 2006. Por ello, 2007 y
los afios sucesivos se convertiran en el «gran momento de la verdad», es decir,
el tiempo del cumplimiento o no de las promesas de las campafias electorales.
El manejo efectivo y exitoso de estas expectativas por las nuevas autoridades,
haciendo entrega de los bienes y servicios publicos prometidos (sobre todo en
materia de empleo, reduccion de la pobreza y la desigualdad, mejoramiento de la
seguridad ciudadana y combate a la corrupcion) sera clave para la goberna-bilidad
demaocrética. Por el contrario, una frustracion creciente provocada por «promesas
de campafa incumplidas» podria alentar nuevamente un ciclo de inestabilidad y
salida anticipada de presidentes o, lo que es peor, sangrientos enfrentamientos al
interior de ciertos paises.

Politicamente, la serie de elecciones presidenciales no trajo el «tsunami de
izquierda» que muchos analisis simplistas y alarmistas predijeron. El giro se
produjo mas bien hacia el centro, con la existencia de tres lineas politicas definidas:
la socialdemocrata, la izquierda nacional-populista y la centroderecha. Y si bien
los triunfos de Correa, Ortega y Chavez, precedidos por el de Morales, podrian
dar la sensacion de que la corriente de izquierda nacional-populista se habria

10 De acuerdo con el Latinobardmetro, el apoyo a la democracia pasé de 53% en 2005 a un 58% en
2006 y la satisfaccion con la democracia de un 31% a un 38% (LATINOBAROMETRO 2006).
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vuelto preponderante, lo cierto es que, como bien advierte Rosendo Fraga, «[cabe
reparar que dentro de esta linea] no se enrola ninguno de los cinco electorados mas
grandes de la region (Argentina, Brasil, Colombia, México y Peru) que, sumados,
son cuatro quintas partes de su poblacion» (2007). De todo ello resulta, segun el
citado autor, que nos enfrentamos a

[...] una region mas heterogénea, donde el liderazgo de Chavez comienza a
encontrar ciertos limites y Brasil a intentar ejercer una labor de moderador,
mas que de liderazgo. La influencia de Estados Unidos es baja, pero la
hostilidad hacia este pais es menor que un afo atras. La muerte de Pinochet
y la enfermedad de Castro mostraron en el 2006 los simbolos del fin de un
ciclo de mas de medio siglo, en el cual las guerrillas comunistas, por un
lado, y los gobiernos anticomunistas, por otro, debilitaron durante décadas
la democracia en la region. (Fraga 2007)

Ademas, la tentacion autoritaria de viejo cufio caracterizada por los golpes de
estado ya no es una alternativa y, mas bien, ha sido suplantada por una tendencia
al neopopulismo. Como sefiala el informe del pnup sobre la democracia en
América Latina (2004: 12), «[...] los movimientos de oposicidon no tienden hoy
hacia soluciones militares sino hacia lideres populistas que se presentan como
ajenos al poder tradicional y que prometen perspectivas innovadoras». Segun el
documento, el malestar de nuestros pueblos no seria «con» la democracia, sino
«en» lademocracia y, como hemos sostenido en reiteradas ocasiones, los problemas
«en» la democracia se solucionan con mas y mejor democracia. Por ello, segln
Peter Hakim, el mayor peligro para la democracia en la region no lo constituyen
politicos demagogicos, o militares con ambiciones desmedidas, o ideologias
autoritarias. La mayor amenaza es el mediocre desempefio continuo, la incapacidad
de los gobiernos democraticos para enfrentar las necesidades y demandas mas
importantes de sus ciudadanos (citado por WALKER 2006).

Por otra parte, si bien las democracias latinoamericanas han demostrado su
resistencia contra muchos prondsticos que le auguraban una vida corta, asi como
una vitalidad electoral desconocida, demuestran también que su consolidacion
resulta mas compleja y demanda mas tiempo del que inicialmente se penso nece-
sario. Como advierte Botana (2006), después de casi tres décadas de transicion,
muchas de ellas todavia no han echado raices en el Estado, en la sociedad y en
los partidos politicos. Hemos avanzado, con limitaciones, al primer umbral, la
dimen-sién electoral, la que sin lugar a dudas registra mas avances. Pero aln
nos falta mucho por lograr en la consolidacion de la replblica, el equilibrio de
poderes y el estado de derecho. Somos democracias caracterizadas por una marcada
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debilidad institucional, por un estado de derecho de vigencia muy limitada y por
una ciudadania de baja intensidad.

De ahi la importancia de avanzar, de manera apremiante y firme, en el
fortalecimiento y perfeccionamiento de la institucionalidad politica, de contar
con instituciones representativas, legitimas y eficaces que sirvan de sustento
para el funcionamiento pleno de la democracia, asi como también de los
actores comprometidos con ella. En otras palabras, tanto las instituciones como
los liderazgos politicos importan, y mucho, no sélo para la pervivencia de la
democracia, sino para su calidad. Se hace indispensable un enfoque mixto que
combine la dimension institucional y el comportamiento de los actores, pues
ciertamente los contextos culturales y los liderazgos no s6lo cuentan en el
momento de disefar las instituciones, sino también en su manejo y funcionamiento.
Instituciones democréticas, representativas y fuertes, acompafadas de liderazgos
de calidad y de una cultura democratica son los mejores diques de contencién de
la antipolitica, los liderazgos mesianicos y los peligros del neopopulismo.
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Breve reflexion sobre las elecciones
en el Distrito Federal, México

Isidro H. Cisneros

El presente articulo tiene por objeto describir la situacion general que se vivid
en la Ciudad de México durante los procesos electorales que culminaron con la
renovacion del Jefe de Gobierno (Titular del Ejecutivo local), Jefes Delegacionales
(alcaldias) y Diputados a la Asamblea Legislativa (Congreso local) en la capital
del pais.

El marco juridico electoral que rige la renovacion de las autoridades locales
en el Distrito Federal esta contenido en una legislacion de corte conservador, con
algunos toques vanguardistas, en un sistema basado primordialmente en la regla
de mayoria relativa, bajo un proceso determinado en la primera vuelta electoral.
En dicho ordenamiento se regulan, ademas, aspectos relativos a los derechos
politicos de los ciudadanos; requisitos de elegibilidad; ambitos geograficos
electorales; derechos, prerrogativas, obligaciones y requisitos de constitucion de
las asociaciones politicas; atribuciones de las autoridades electorales autbnomas
(administrativa y jurisdiccional); reglas de la contienda para el proceso electoral,
sistemas de medios de impugnacién y sanciones, entre otros.

1. PANORAMA GENERAL

SOBRE LAS ELECCIONES LOCALES EN MEXICO

El Distrito Federal es la segunda entidad federativa con mas poblacién en los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que no estamos hablando de una «ciudad»
como es comunmente concebida. Es también la «ciudad» mas grande del mundo
en términos territoriales, pues supera con mucho la extension que se le definié en
el mapa politico del pais como Distrito Federal. Para dimensionar la importancia
de esta entidad federativa, baste sefialar que el nimero de ciudadanos con derecho
a voto, el 2 de julio de 2006, alcanz6 la cifra de 7.104.896.
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Debido al mandato de la Constitucion Federal en México, el sistema electoral
estd formado por una serie de directrices que comparten todas las entidades
federativas: en todos los estados de la Republica asi como en el &mbito federal, de
manera que el poder publico se divide —bajo la concepcion del Estado moderno del
sefior de la Bréede—, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Asimismo, se contempla
la prohibicion de la reeleccion para el mismo cargo. También todas las entidades
federativas deben observar, para la integracion de sus 6rganos legislativos, tanto el
principio de mayoria relativa como el de representacion proporcional tal y como
lo hace el Congreso federal. En el caso de los cargos uni-personales, como el de
gobernador o presidente en el &mbito federal, se utiliza la eleccion de mayoria
relativa.

La adopcidn del federalismo como forma de Estado en México conlleva la
existencia de una multiplicidad de autoridades electorales con competencias
diferenciadas. Estas coadyuvan cotidianamente y de una forma por demas intensa
durante los procesos electorales concurrentes (federal y local); en dichos comicios,
ademas de renovarse el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unidn, se elige
también a las autoridades locales a cargo de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Ciudad de México.

El avance democratico capitalino, aunque tardio, ha logrado consolidar una vision
de confianza para los electores, de institucionalidad y legalidad para el Estado, de
austeridad y eficiencia para los contribuyentes, de imparcialidad y equidad para
las diversas fuerzas politicas, de transparencia e incluso de sustentabilidad para
toda la ciudadania, pues se exige el uso de propaganda reciclable y el retiro de la
misma en un periodo determinado, a fin de combatir la contaminacién ambiental,
aunque dicha disposicion no entrd en vigor en la pasada eleccion, debido a una
disposicidn transitoria que ordena su aplicacion a partir del afio 20009.

El proceso electoral en el Distrito Federal se conforma de cuatro etapas: inicia
con la preparacion de la eleccién, que comienza con la sesion que celebra el Consejo
General durante el mes de enero del afio de la eleccion y concluye al iniciarse la
jornada electoral; luego le sigue la etapa de jornada electoral que empieza a partir de
las 8:00 horas del primer domingo de julio y termina con la entrega de los paquetes
electorales al Consejo Distrital; posteriormente continda la etapa de coémputo y
resultado de las elecciones, que inicia con la recepcion de paquetes electorales y
finaliza con los computos de las elecciones respectivas; y por ultimo la etapa de
declaracion de validez, que comienza al concluir el computo de cada elecciéon y
finaliza con la entrega de constancias de mayoria y declaratoria de validez de cada
una de las elecciones.
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2. LA SIMILITUD DE LA FIGURA DEL JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
CON LA DE LOS GOBERNADORES

El articulo 122.° de la Constitucion establece que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal tiene a su cargo el Ejecutivo y la administracion publica de la entidad y
dura en su encargo seis afios, periodo similar al que tienen los gobernadores de
los demés Estados de la Republica.

En cuanto a los requisitos que se deben cumplir para ocupar el cargo, se
consideran los mismos que se requieren para ser gobernador; tales son: ser
ciudadano mexicano de nacimiento, en pleno goce de sus derechos, con una
residencia efectiva de tres afos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, si
es originario del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos para los nacidos
en otra entidad; tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccién
y no haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal con cualquier caracter.

Entre sus atribuciones también se aprecian rasgos similares a las facultades
conferidas a los gobernadores de los Estados, entre las que se encuentran las de
cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso
de la Unidn, en la esfera de competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias; promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,
mediante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos; presentar iniciativas
de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa; nombrar y remover libremente a
los servidores publicos dependientes del 6rgano ejecutivo local, cuya designacion
0 destitucidn no estén previstas de manera distinta por esta Constitucion o las leyes
correspondientes; y ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad
publica de conformidad con el Estatuto de gobierno.

Por otro lado, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
definido que la figura de Jefe de Gobierno del Distrito Federal «guarda similitudes
fundamentales con los gobernadores de los estados»; asi, ha homologado algunas de
sus atribuciones con las de los gobernadores del resto de las entidades federativas,
como la de solicitarle a la propia Suprema Corte de Justicia la investigacion sobre
hechos que constituyan una grave violacion de alguna garantia individual. Ello
se debe a que la redaccién de algunos articulos constitucionales que provienen de
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1917 no podia prever que surgiria una figura tal como la de Jefe de Gobierno en
la Ultima década del siglo xx.!

Como conclusion podemos decir que el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal es un puesto equivalente al de gobernador, salvo algunas excepciones
derivadas del texto constitucional, pues se trata del funcionario que encabeza
la administracion publica y detenta el Poder Ejecutivo en una de las entidades
federativas de la Republica Mexicana.

3. ASPECTOS RELEVANTES DEL PROCESO ELECTORAL
EN EL DISTRITO FEDERAL

Debido a la naturaleza juridica del Distrito Federal, la creacion de normas
juridicas esta delimitada por las disposiciones que dicta el Congreso de la Union,
en especifico aquellas que se contienen en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, cuya esencia se asemeja a la naturaleza de una Constitucion estatal; por
tanto, el Congreso local al no tener facultades para emitir dicho ordenamiento,
adolece de plena libertad para dictar y reformar las leyes de la materia.

Aqguisa de ejemplo, sirve para corroborar lo anterior diversos temas electorales
que no son mas que la herencia de un sistema de partido hegemonico, el vestigio
de una cultura politica anquilosada cuyo contexto, esencia y finalidades no
concuerdan mas con la actualidad. En efecto, me refiero a la llamada «clausula de
gobernabilidad», que consiste en una ficcion mediante la cual se crea un estado de
gobernabilidad que genera representaciones artificiales, las mismas que conculcan
los principios de la democracia actual.

Esta figura juridica—en proceso de extincion— premia al partido politico que
obtenga por si mismo la mayor cantidad de constancias de mayoriay por lo menos
el treinta por ciento de la votacidn en el Distrito Federal, asignandole el nimero
de diputados de representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria
absoluta de la Asamblea Legislativa (congreso local); empero, el 6rgano legislativo
local carece de atribuciones para derogar la figura en cuestion.

Con respecto a las asociaciones politicas reconocidas en la ciudad capital,
nuevamente debido a la configuracion normativa de su territorio so6lo se reconocen

! Tesis: P. XXVI11/2003, Tesis Aislada derivada del Recurso de Reclamacion 291/2003.
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a los partidos politicos con registro nacional. Sin embargo, con objeto de fomentar
la participacion ciudadana en los asuntos politicos del Distrito Federal, se ha
creado la figura de Agrupacion Politica Local; ésta es una forma de organizacion
ciudadana a la que se apoya con financiamiento publico y prerrogativas en radio
y/o television, asi como se le aplica un régimen fiscal especial, con la salvedad de
que esta restringida su participacién en los procesos de renovacion de los cargos de
eleccion popular. De ello se sigue que los partidos politicos ejerzan el monopolio
para la postulacion de candidatos en el Distrito Federal.

A fin de incrementar la posibilidad de triunfo de los partidos politicos en los
procesos electorales, la ley permite que participen de forma coaligada o conjunta
postulando al mismo candidato; i.e. se regulan las figuras de coalicion de partidos
y candidaturas comunes. En el caso de la primera figura de asociacion electoral,
cuando se considera total, la ley les otorga un trato como si se entendiera un solo
partido politico; en cambio en el caso de la segunda figura, los partidos postulantes
guardan en todo momento su identidad para cualquier efecto legal.

En el caso de la capital del pais, los encargados de la organizacion, administracion
y calificacion de las elecciones son dos érganos completamente autonomos y
permanentes. Tanto la autoridad electoral administrativa (Instituto Electoral del
Distrito Federal) que se encarga de la conduccion del proceso electoral como la
jurisdiccional en el ambito local (Tribunal Electoral del Distrito Federal), son
auténomas respecto de los otros 6rganos del Distrito Federal. Ello a diferencia
del &mbito federal en el que el Tribunal Electoral forma parte del Poder Judicial
de la Federacion, en el que se destaca su calidad de maxima autoridad en materia
electoral con atribucion de resolver los medios de impugnacion en forma definitiva
e inatacable.

Entre los aspectos mas relevantes del proceso electoral capitalino también
encontramos la figura de nulidad de la eleccion como consecuencia del rebase de
los topes de gastos de camparia, que a diferencia de la mayor parte de las entidades
federativas e incluso de la eleccion presidencial no se contempla. Sin embargo, el
criterio que ha sostenido el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral exige
como condicidn sine qua non que el exceso de los topes de gastos de camparfia sea
determinante para el resultado de la eleccion.

Uno de los avances mas importantes en la organizacion y desarrollo de los

comicios, sobre todo en la etapa de jornada electoral, tiene lugar en la facultad
potestativa de la autoridad electoral para el uso de medios electronicos siempre
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y cuando aseguren la efectividad y autenticidad del sufragio.? Los mecanismos
gue en su caso se adopten deben contar con medidas de seguridad que permitan
sea auditable, garantizando los principios constitucionales de universalidad del
sufragio, libertad y ejercicio directo, personal, secreto e intransferible del voto, asi
como su autenticidad y efectividad; seguridad del voto; evasion de cualquier medio
que pueda alterar o falsificar la votacion; y favorecer el uso del medio electronico
para personas con capacidades diferentes.

En las leyes electorales también existen limites temporales cuya violacion
implica la comisién, por ejemplo, de actos anticipados de campafia; éstos son
todos aquellos actos tendentes a obtener una ventaja indebida antes del inicio de las
campanas electorales y confunden al elector haciéndole creer que una determinada
persona es ya un candidato registrado a un determinado puesto de eleccién popular,
sin que la autoridad electoral correspondiente le haya dado ese estatus o incluso
sin que su partido lo haya designado todavia.

Asimismo, resulta relevante sefialar que en materia de ‘precampafias’,? la legislacion
capitalina prevé como requisito para el registro de candidatos a los diversos cargos
de eleccién popular, que los aspirantes entreguen informes de los gastos erogados
durante la precampafia y, en caso de rebase de los mismos, el partido politico se
hara acreedor a la sancién consistente en una multa que puede ir de cinco mil a
cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, debido
a que se actualiza la culpa in vigilando. El tope de gastos que puede erogar cada
precandidato corresponde al veinte por ciento del tope de gastos que se establecio
para la eleccion inmediata anterior al mismo cargo.

Sobre el particular, el cddigo electoral local establece que las precampafias
iniciaran ciento ochenta dias previos al registro de candidatos para el cargo de
eleccion popular ante el Instituto Electoral del Distrito Federal; por ello, se define a la
precampafia como el conjunto de actividades propagandisticas y publicitarias, previas
a las campanas electorales que los ciudadanos realicen por si mismos o a través de
partidos politicos o simpatizantes con el objeto de promoverse de manera publica
y con el propdsito de obtener la postulacion a un cargo de eleccion popular.

Los precandidatos tienen prohibido recibir apoyos materiales de servidores
publicos, utilizar recursos e instalaciones publicas para promover su intencion de

2 Desde el afio 2003, el Instituto Electoral del Distrito Federal ha estado realizando pruebas con urnas
electronicas para perfeccionar y garantizar la efectividad del sufragio.

8 Es el término que en México se utiliza para referirse a actividades propagandisticas y publicitarias,
previas a las campafias electorales. Los ciudadanos las realizan con el objeto de obtener la postu-
lacion (en las «primariasy») de un partido politico a un cargo de eleccion popular.
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obtener la candidatura de un partido politico. Ademas, en todo acto de precampafa
se debera manifestar expresamente que se trata de actos relacionados con el proceso
interno para alcanzar su postulacién como candidato del partido politico al que
pertenece o esta por pertenecer. Cualquier incumplimiento se sanciona con una
multa que puede ir de cinco mil a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal. Lamentablemente, las disposiciones referidas no
estuvieron vigentes en el proceso electoral de 2006 debido a que la legislatura
local no lo consider6 oportuno.

Con respecto al comportamiento de los electores en el Distrito Federal para elegir
determinada oferta politica e ideoldgica, se puede advertir que no ha cambiado
sustancialmente desde la primera eleccién de Jefe de Gobierno,* pues se observa
el predominio de un solo partido politico, no obstante que en otros afios® se han
presentado hasta once diferentes propuestas politicas, consolidandose en la Ciudad
de México el Partido de la Revolucion Democratica como la de mayor aceptacion,
tal como se muestra en la tabla siguiente:

ThaBLA 1
Proceso Nombredel | Partido politico F::J’t‘m;}%:r Porcentaje de votacion de la
electoral candidato postulante partido ganador segunda fuerza ;.
Partido de la Partido
19970 |, g“a““g’TF"’ Revolucién 48.11% Revolucionario |  25,59%
ATSTIES FOOTEanD Democratica Institucional
) : Partido Accion =)
" PF‘? rhg‘o d_eo la Nacional y
2000 'Dgszsombf:;‘:r Wil 38.3% Partido Verde 33.4%
e logi
candidatura comun Eogoﬁi's:gnen
Partido de la
Revolucidn
Marcelo Ebrard Democrética, Partido Accidn ~
20 Casaubon Partido del Trabajo 48.37% Nacional 27.26%
y Convergencia en
coalicién

@ Resultados electorales- estadisticas de las elecciones federales de México 1997

<www.ife.org.mx>.
b Estadisticas electorales locales. Disponibles en: <www.iedf.org.mx>.
¢ Estadisticas electorales locales. Disponibles en: <www.iedf.org.mx>.

. Disponibles en:

4 Desde 1928 hasta 1996 el Presidente de la Republica designaba al Jefe de Departamento del
Distrito Federal, actual Jefe de Gobierno del Distrito Federal, electo mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo.

® En el afio 2000 contaban con registro once partidos politicos que participaron bajo diversas figuras
en la contienda electoral.
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4. EL PROCESO ELECTORAL DE 2006
Y LAS CAMPANAS ELECTORALES

El elevado costo de la democracia mexicana se debe, en gran parte, a los recursos
que el Estado otorga a los partidos politicos. En la siguiente tabla se concentran los
montos que en calidad de financiamiento publico en el Distrito Federal les fueron
entregados® a los partidos politicos en 2006, advirtiendo al lector que no se toma
en cuenta el financiamiento por actividades especificas,” las prerrogativas fiscales

y los apoyos para el sostenimiento de sus oficinas en el 6rgano electoral:

ThaBLA 2
= T ; Prerrogativa Prerrogativa de
Partido politico F"‘i"‘;.‘:a“ﬁ:“"" a?;:”;::;';““’ﬁ , | ordinaria en radio | campafia en radio Total
b g pé y televisidn y televisidn
Partido Accion S61.833.26528 | 561.693.265.28 $3455020.38|  $5012.665.06 §133.035.116,00
Nacional $5.657.206,4 dis | 55.657.00634 dls | $316.186.68dls | $540.05746 s | $12.171.556,82 dlis
Partido 5376196159 $37.619.615%4 53455920,38|  §3.465.873,43 $82.161.025,69
g 0 PR
et | s3441867.88dls | $344186788dls | $316.18668dls| $317.09729as|  $7.517.01973
Partido de la $04.498.699,24 $94.498.609,24 $345592038|  §0.218.736,72 $215,196,141,69
Revel
el S861580963dls | S8.64580963dls | SI16.186.68qls | $84343428cs |  $19.688.576,55 diis
i o TR §4.530.573,36 $4.530.573,3 $3455920,38|  51.691,194.42 $14.148.261,52
O A0 T 1450808 dls | S414.50808dls | S316.186,68 dls | §140.240,11dls | 51294.442.96 dis
Partida Verde $32.577.087,78 $32.577.087,78 $3.455.920,38 $2.958.267,85 $71.568.36 3,79
Ecologista de
g rrisn $2080520,38 dls | $2.98052038dls | $316.18668dls| $70.65580dls|  $6547.883.24 dils
Eimen ~ §4530573,36 §4.530.573.36 £3455.920,38 £1.695.889.25 §14212.956.35
el §414.508,08 dlls | $414.508,08dls | 5316.186,68dls | $155.159.13dls | §1.300.361,97 dis
e $4.530573,36 $4.530.573.36 $3.455.020,38 | §1.082.368,15 $13899.435.25 |
| uevallanzm A58 0adls | 8414.508,08dls | S316.18668dls | S126AT46Tdls|  S1271677.52dk
Allemativa $4.530.573,36 $4.530573,36 $3.455.920,38 £1.382.368,15 §13.899.435,25
Socialdemdcrala y 3 ol i - T =
Campesina $41450808dls |  $41450808dls | $316.186.68dls | S12647467als|  $1271.67752dls
Tolal #" $244.650.96168 | 5244.650.961,68 | 827.647.363,04 | $27.647.363,03|  $558.120.735.84
" §22.383.436.57 olls_| $22.383.436,57 dlls | $2.529.403,42 s | 52.529.405,42 dlls | §51.063.196,30 dis

2 os montos en ddlares se calcularon con una tasa de cambio de 10,93 pesos mexicanos por cada dolar.

De los montos que se aprecian en la tabla anterior, se coligen dos conclusiones, a
saber: que los recursos que se otorgan a los partidos politicos, para su sostenimiento
y el desarrollo de sus campanas electorales, cuestan mucho dinero a la Ciudad
de México y que la prerrogativa de radio y television requiere de una profunda
revision para generar mayores condiciones de equidad en la contienda y con ello
se logre alcanzar una democracia mucho mas depurada.

° Acuerdos del Consejo General del 1epr identificados con las claves acu-015-06 y acu-016-06.

0 Reembolso anual hasta del 75% de los gastos erogados por los partidos politicos por el desarrollo
de tareas enfocadas a la educacién y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica,
asi como a tareas editoriales.
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Muchas de las disposiciones legales que regulan las campafias electorales
fueron violentadas por los partidos contendientes, como limites a la propaganda
electoral en cuanto a sus contenidos y uso en beneficio propio de la realizacion
de obras publicas o programas de gobierno. Esta disposicion es aplicable tanto
durante las campafias electorales como fuera de ellas, y por ende una de las mas
denunciadas.

Por otro lado, tanto en propaganda en medios masivos como la que se desarrolla
en reuniones y mitines, resulta obligatorio para los partidos politicos abstenerse de
cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion
o0 que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otras asociaciones
politicas o candidatos; sin embargo, en el proceso electoral pasado se presentaron
quejas para retirar anuncios de radio y television que implicaban violaciones a estos
principios; asi también se recibieron denuncias por actos de campafia realizados
durante los tres dias previos a la jornada electoral, prohibidos por la legislacion.

No obstante las irregularidades detectadas, la jornada electoral del 2 de julio
de 2006 resulté ser un ejercicio democratico en donde la madurez politica de
todos y cada uno de los actores politicos y ciudadanos que acudieron a las urnas a
ejercer su derecho al voto, se tradujo en un ambiente de paz, concordia y plenitud
civica; asi, la tasa de participacion fue del 67,2%, con lo cual se logré contar con
un porcentaje de votacién de suyo legitimado. En parte debe reconocerse a la
autoridad electoral de la Ciudad de México el ambiente de certeza y tranquilidad
de un proceso electoral transparente, cuyo reconocimiento fue pronunciado por
todas las fuerzas politicas.

El Programa de Resultados Electorales Parciales (prep-2006) del Instituto
Electoral del Distrito Federal funcioné correctamente. Desde las 21:28 horas del
2 de julio comenzamos a observar el flujo de informacion en el sistema, lo que
garantizé certeza y transparencia, principios fundamentales de una autoridad
democratica. Al dia siguiente se contaba ya con la informacion oficial del 99,7%
de las 12.194 actas electorales. La celeridad en la difusion de la informacion y la
responsabilidad del Instituto Electoral del Distrito Federal abonaron a generar un
clima de gobernabilidad democrética y estabilidad politica en la ciudad capital.

El proceso electoral de 2006 puso en evidencia algunas deficiencias de nuestro
marco normativo. Si bien existen ciertas prohibiciones para el desarrollo del proceso
electoral, su violacién implica una sancién econémica a los partidos politicos, pero
en ningun caso para los candidatos de manera individual. Convendria reflexionar
sobre el tipo de incentivos negativos que se esta enviando a los actores politicos
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a través de reglas permisivas hacia conductas ilegales, ademas de modificar la ley
para eliminar tanto las antinomias juridicas como los vacios legales detectados
durante el desarrollo del proceso electoral.
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Problemas y perspectivas de la democracia
en América Latina: las posibilidades de la
democracia electronica en el ambito local *

Eduardo Araya L.

«Internet es una especie de cortaplumas suiza en relacion con vias y tdpicos de
comunicacion [...] la real promesa de Internet para el desarrollo democréatico
es que las personas la usan de manera creciente. A diferencia de los flujos
tradicionales de informacion, en donde las audiencias permanecian como
espectadores pasivos, Internet da a los usuarios un rol activo en la solucién

de sus propias inquietudes...»

(Brack & NosLE 2001: 36)*

Las aplicaciones de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (Tic)
para mediatizar las relaciones entre el Estado y los ciudadanos que conceptualizamos
como democracia electronica (e-democracy o e-de) parecen remitirnos nuevamente
a la utopia de la democracia directa, en donde la metafora del «agora» ateniense
—como espacio simbolico de la practica de la ciudadania— se expresa ahora en
un entramado de mdaltiples sujetos con capacidad de decisién que se informan y
gue expresan tanto demandas como preferencias a través de Internet. Si ese viejo
ideal aparece como demasiado lejano o simplemente inalcan-zable, las nuevas
tecnologias de la informacion ofrecen al menos la promesa de formas y préacticas
complementarias al conjunto de instrumentos que hasta aqui han posibilitado el
gjercicio efectivo de la ciudadania.

El tema planteado nos remite a una serie de vinculaciones entre los problemas
actuales de la democracia en sus practicas y las posibilidades que en &mbitos tales
como participaciény ciudadania brindan las nuevas tecnologias de la informacién
y comunicacion (tic). De un lado, en toda América Latina hay abundantes
evidencias tanto de las mayores exigencias gque expresan hoy los ciudadanos
respecto de la calidad de la democracia, asi como también de la insatisfaccién por el

" El presente texto forma parte del proyecto ronpecyT N.° 1060817 Perspectivas de la Participacion
Electrénica en el Ambito Municipal Chileno.
! Traduccion del autor.
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funcionamiento efectivo o las carencias que muestran las democracias «realmente
existentes». Del otro, las Tic se ven como una herramienta Util para remover
obstaculos en la ampliacion y la profundizacién de la ciudadania, acercando el
Estado a los ciudadanos, aumentando la transparencia de la actividad politica
por la via de mayores cantidades de informacion y generando finalmente mejores
practicas democréticas. Es evidente que la incorporacion de las Tic ha hecho
mas eficiente la accion del Estado en diversos ambitos (e-government), al igual
que respecto de su capacidad de generar mas y mejores bienes publicos a los
ciudadanos; ello se observa, asimismo, en el sector privado, que ha contribuido
a generar mejoras sustantivas en diversos &mbitos de la vida de las personas,
pero es facil constatar que en Chile las Tic hasta aqui no han sido usadas ni por
el Estado ni por la sociedad civil para modificar la distancia entre las personas
y las instituciones publicas (Brack & NosLE 2001; OrRREGO Y Araya 2002; PNUD
2006: 20).

Las tic en los &mbitos de la construccion de ciudadania y en la profundizacion
de la democracia se nos presentan, tanto como en otros muchos ambitos (como
el mejoramiento de la calidad de la educacion por citar s6lo un ejemplo), como
un mundo pleno de posibilidades. Sin embargo, en ambos casos la eventualidad
de que este tipo de instrumental permita mejorar las condiciones de vida de las
grandes mayorias (es decir, de los mas pobres) depende de una serie de factores
estructurales, en donde el simple acceso material a las nuevas tecnologias, aunque
sea un problema no menor, por si mismo no resolvera ningln caso de segmentacion
o discriminacion social.?

El concepto de ciudadania nos remite a la idea de individuos-sujetos,
portadores de derechos civicos que de manera personal y autoactiva participan en
la construccion de decisiones colectivas (es decir, decisiones politicas). Histori-
camente, la idea de ciudadania (tanto como el concepto de participacion) han
estado vinculados al voto. Sin embargo, nadie aceptaria hoy que la inica manera
de participar de la vida publica es —cada cierto nimero de afios— hacer uso de
ese derecho. Aunque ambos conceptos son difusos e histéricamente condicionados,
es posible afirmar que en las Gltimas décadas, bajo conceptualizaciones como
ciudadania inclusiva, el contenido del concepto se ha hecho extensivo a la idea de

2 La evidencia comparada muestra que las tecnologias de la informacion y comunicacion (Tic)
representan un medio adicional (en integracion con medios tradicionales offfine), no la solucién. La
provision de informacion en linea es la condicion bésica, pero cantidad no es necesariamente calidad.
Las barreras para lograr indices més efectivos de participacion on line son culturales, organizacionales
y constitucionales, no tecnoldgicas (oecp 2003: 9).
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igualdad de derechos? civicos, politicos y sociales, tendientes a garantizar ciertos
minimos de calidad de vida al interior de la sociedad. La concepcion inicial se
vinculd, a través del tiempo, a la construccion y las necesidades de integracion
cultural y territorial del Estado-nacion;* la segunda se ha desarrollado paulati-
namente en el contexto actual de sociedades insertas en procesos de globalizacion,
con la subsiguiente profundizacion de procesos de diversificacion, atomizacion
cultural y de desterritorializacion.

Nuestra concepcion mas usual y recurrente de ‘democracia’ ha estado vinculada
a las ideas de delegacion-representacion, no sélo por preferencias tedricas sino
por nuestra propia experiencia historica (PETER Y GoTTHARD 2004; SarTORI 1989;
WiEessENDAHL 1981). Sin embargo, el ideal roussoniano de la democracia directa, sin
intermediaciones que desvirtien la voluntad de los ciudadanos y sin élites (la «clase
politica» en particular) que se transformen en «clase dominante», nunca ha dejado
de estar presente ni en el debate académico, ni en ciertas normas constitucionales,
ni en las demandas de variados grupos sociales. En el caso de América Latina
este tipo de concepciones acerca de la democracia ha estado vinculado, ademas,
a la larga «tradicion» del populismo (o, en los ultimos afios, al denominado
«neopopulismo») que supone que la vinculacion directa entre el caudillo y el
«pueblo» —sin intermediaciones institucionales, ni partidarias— representa una
forma de democracia mas genuina y efectiva (Arava 2004: 111-132).

% «En el diagnostico de los problemas de la democracia en América Latina se puede sefialar el
distanciamiento, pérdida de confianza, en sus instituciones politicas representativas [...]. Una de las
causas fundamentales de esta crisis politica es la frustracion que surge al extenderse la percepcion
generalizada de que la vigencia de las libertades fundamentales y la existencia de gobiernos elegidos
democraticamente no han resultado suficientes para garantizar la consecucion de otros valores
igualmente fundamentales como el acceso a la alimentacidn, salud, educacion, empleo y seguridad.
Esta percepcion plantea tareas de enorme magnitud que atafien tanto al Estado como a la sociedad
civil [...]. La democracia es una forma de organizacion social que abarca mdultiples dimensiones:
tanto a la ciudadania, como al régimen politico, al Estado, la sociedad como el juicio temporal y
normativo [...] este juicio de valor deriva de un contrapunto histdrico entre lo que la democracia es
y lo que se aspira colectivamente a que ello sea» (ALCANTARA Y 0tros, en pNnup 2004; PRODDAL-PNUD
2004: 3-5; MArTiNEZ 1999).

4 Si el Estado y la politica eran los espacios privilegiados de lo comun, entonces la forma que tenian
los sujetos sociales para adquirir identidades, vinculos y reconocimiento era la incorporacién a
ese espacio de la sociedad politica. La clase media, obreros, pobladores o estudiantes existieron
socialmente gracias a la incorporacion a ese espacio. Fuera de esa esfera dominaba lo que se conocid
como marginalidad. La notable dinamica de participacion que existié en Chile dependi6 de la fuerte
imagen de una sociedad comun definida desde el Estado... Esta imagen y practica ha cambiado en
los Ultimos veinticinco afios. La ruptura del matrimonio excluyente entre el Estado y la sociedad es
un rasgo fuerte de esta época. Ni el Estado ni la politica definen por si solos el orden social comun ni
los actores sociales dependen de ellos para existir. Este cambio ha dependido mas bien de la decision
del Estado de entregar la organizacion de la sociedad al mercado [...] en este cambio, la sociedad
misma va a rezago (Pedro Guell, en pnuD 2004: 29).
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Por otra parte, aunque posiblemente de manera espontanea la mayoria de las
personas suelen asociar sus reflexiones sobre la democracia al conjunto del sistema
politico, y en la tradicion del presidencialismo latinoamericano a las funciones del
Ejecutivo, una parte no menor de las relaciones entre ciudadanos y el Estado se dan
a escala local. En el contexto de los procesos de transicion a la democracia y/o en
el de procesos de modernizacion del Estado, muchos paises de la region asumieron
procesos de transferencia de decisiones y recursos al &ambito local ampliando las
posibilidades de participacién en esa esfera. En algunos casos,® se han producido
procesos muy fuertes de municipalizacion en areas rurales que histéricamente no
contaron con gobiernos locales. En otros casos, en el mismo contexto, la existencia
de una so6lida tradicion de municipalismo se ha profundizado (Carmona 2006: 11-
27; DE La Maza y FErNANDEZ 2006: 263-296).

En los paises de la oecp, algunas de las experiencias mas efectivas de e-
democracy se han desarrollado a escala local (oEcp 2003: 77)® y hay al menos dos
razones que permiten entender este hecho (fuera del amplio margen de autonomia
del que disfrutan los municipios en algunos paises). En primer lugar, por un
problema de escalas: si se trata de innovar o experimentar es mas factible hacerlo en
comunidades pequefias que en grandes ciudades, en donde los problemas siempre
son mas complejos. En segundo lugar, en el ambito local los temas y problemas
de la participacion efectiva de los ciudadanos tienen un caracter mas concreto y
menos formal o discursivo.

Por una parte, en Chile, a pesar de su buen posicionamiento a escala mundial en
relacion con el uso y penetracion de las tecnologias de informacion y comunicacion,
en general, y de los indicadores de «participacion electronicax (cf. pnup 2006: 168), en
el ambito de los gobiernos locales, el uso de las Tic atn dista mucho de servir para el
desarrollo de los contenidos necesarios para potenciar la construccién de ciudadania.’

® Por ejemplo, Bolivia durante las reformas del segundo gobierno de Sanchez de Lozada (2000-2003)
—ARDAYA 2006: 28-52.

6Como caso de estudio exitoso véase el del Municipio de Virginia Beach en EE. UU. (<www.VBGov.
com>). En una comunidad pequefia, en donde el 77% de los habitantes tienen acceso on-line, la Web
del municipio registra un promedio de 6.000 visitas al dia y 20.000 por semana, lo que representa 5%
de la poblacién por semana. El éxito tiene que ver con un gran esfuerzo de innovacion, capacidad
de respuesta creciente e integracion de servicios provistos por Internet como plataforma (cf. BRack
& NosLE 2001: 30).

"En un catastro realizado en octubre de 2005 se constaté que de las 345 comunas que existen en Chile,
165 tenian paginas Web (49%), 140 no tenian (42%) y 30 (9%) contaban con sitios electronicos en
construccion. Esta informacion contrasta con una investigacion del afio 2000 en donde sélo el 14 %
de las municipalidades contaban con paginas Web. Usando el mismo indice construido para los sitios
electrénicos gubernamentales, el promedio de «e-contenidos ciudadanos» en los portales electrénicos
de los municipios alcanz6 el 1,44 sobre un maximo de 4 (cf. pnup 2006: 172-173).
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No obstante, hay evidencias de que la participacion en el ambito local crece y tiende a
hacerse mas relevante para la vida cotidiana de las personas. Este conjunto de hechos
y tendencias constituye el sustrato de la investigacion que intentamos desarrollar y
que de manera preliminar exponemos a continuacion. El presente texto parte de una
investigacion mas amplia sobre el mismo tema. Examina, en primer lugar, el asunto
de los problemas de la democracia en América Latina; en segundo lugar, algunos
de los temas de discusion teorica respecto de las modalidades (o adjetivaciones) de
la democracia, para analizar finalmente la discusion tedrica sobre perspectivas de
desarrollo y limitaciones de la e-democracy (o democracia electronica).

1. PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS
DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA

Experiencias historicas

Una mirada sobre el desarrollo de la democracia en América Latina a partir de 1990
muestra un panorama lleno de tensiones y contrastes. Los procesos de transicion
a la democracia, iniciados en la década de 1980 y que culminan en el siguiente
decenio, generaron un enorme volumen de expectativas acerca del afianzamiento
definitivo de la democracia en la region. Aunque se habian dado ya otras «olas»
democratizadoras (ALCANTARA, PARAMIO Y FREINDENBERG 2006; HUNTINGTON 1994),
seguidas de regresiones (como en la década de 1970), esta vez —en el contexto
del fin de la Guerra Fria (expresado en la metafora de la caida de los muros)—,
la consolidacion parecia ser definitiva. A poco andar, esas altas expectativas se
demostraron sobredimensionadas.

Si bien algunos de los factores histéricos que generaban crisis en la democracia
han desaparecido (dictaduras militares, por ejemplo), ello no significa que la
democracia en la regién se haya hecho necesariamente mas estable. Si se considera
s6lo América del Sur, se constata una serie de crisis politicas que han terminado
con presidentes depuestos por movimientos sociales (Argentina, Brasil, Paraguay,
Perl y Venezuela; Bolivia con dos casos y Ecuador en tres oportunidades). Las
crisis econdmicas que han recorrido el continente han sido decisivas en algunos
casos (Argentina), pero en todos los paises se ha expresado también un profundo
descontento con las modalidades de funcionamiento de los respectivos sistemas
politicos y el rol que en ellos cumplen las élites politicas. Series de estudios
estadisticos como el Latinobarémetro muestran, por otra parte, situaciones parado-
gicas: tenemos mas democracia que antes, la gente valora la democracia, pero la
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adhesion a ésta no crece, entre otras razones porque las personas no estan satisfechas
con lademocracia que tienen. Cuando se les pregunta por los rasgos fundamentales
de la democracia, las personas en general identifican correctamente algunas de
sus caracteristicas centrales como por ejemplo elecciones competitivas, pero en
segundo lugar (en la tendencia central) sefialan un tipo de gobierno que pueda
proveer de trabajos dignos (LATINOBAROMETRO 2005: 39-40). Este tipo de respuestas
no deja de ser interesante a la hora de preguntarse —fuera de las precisiones de
la teoria— qué es lo que la gente comun y corriente entiende por democracia; y,
finalmente, qué es lo que demanda de la politica.

Por cierto, los males que aguejan nuestras democracias no tienen en todos los
casos las mismas causas y sus sintomas se expresan de una manera también diversa.
En algunos casos, las crisis econémicas han estado directamente vinculadas a
situaciones de colapso del sistema politico® (Argentina, por ejemplo), pero en otros
—Uruguay— las crisis econémicas no han tenido el mismo efecto. El tema de la
corrupcion ha sido clave en algunos casos y en otros no ha estado entre los issues
de la crisis. Aungue resulte una obviedad, no esta de més recordar que en nuestra
region conviven sociedades muy diversas, mas es verdad también que en el interior
de cada una (como una metaforica matrioshka) hay sociedades que coexisten con
diversos «tiempos» y diferentes grados de modernidad (Garcia Cancrint 1995). Por
consiguiente, también los respectivos sistemas politicos tienen una gran diversidad,
pero de todos los casos podria decirse que lo que subyace como mar de fondo es un
complejo proceso de transformacion de la sociedad y las crisis parecen no reflejar
sino las inadecuaciones de la politica a esas transformaciones.

Es posible entender estas crisis como la expresion de un «retraso» de la politica
con relacion a la dindmica de esas transformaciones. Dicho retraso es palpable
en dos fendmenos: por una parte, los procesos de modernizacion desencadenan
tendencias centrifugas que los sistemas politicos, en su forma actual, no logran
manejar satisfactoriamente. Vale decir, la modernizacion socioeconémica socava
la efectividad de las instancias politicas de regulacion y conduccion. Ello significa,
por otra parte, que la politica pierde crecientemente su capacidad de control sobre
los procesos de modernizacion. Existe no s6lo un retraso en las formas de hacer
politica; igualmente notorio es el retraso en las formas de pensar la politica.
Especial preocupacion merece el «inmovilismo» por parte de las élites politicas
(independientemente de su signo ideoldgico). En la medida en que la «clase
politica» no logra hacerse una idea adecuada del nuevo papel de la politica, de sus

8 Cf. el conjunto de articulos reunidos en ALexpa 2004; Paramio 1992,
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limites y de sus posibilidades, tampoco esta en condiciones de respetar las nuevas
restricciones, de discernir los objetos factibles y de procesar las oportunidades que
abre la modernizacion.

En algunos autores (Cavarozzi 2002: 9-11; GARRETON 1995: 75-83) este «retraso»
0 desajuste ha sido explicado a partir de la idea de «doble transicion» simultanea
entre la transicion a la democracia y la transicion a economias de mercado que
implicaron el fin de las formas histdricas de relacion entre economia, Estado y
sociedad (la «matriz estadocéntrica» que se habria constituido en la primera fase
de «democratizacion ampliada» a partir de la década de 1930). En este contexto,
los actores politicos relevantes posiblemente enfrentaron la tarea de reconstituir
sistemas democraticos dotados de legitimidad y con capacidad de inclusion, pero sin
los instrumentos (estructuras estatales y disefios de politicas) que habrian permitido
la integracion de grupos variados y con intereses divergentes entre si en la l6gica
estatal-nacional. Con matices (en una reflexion que comparte la misma base de la
«desestatizacion»), otros autores en la linea de Manuel Castells han argumentado
que, en los procesos de globalizacion, la capacidad del Estado-nacion de «penetrar»
y controlar la sociedad se ve debilitada por una amplia gama de factores (CASTELLS
2001; Hewp 1997). El Estado-nacion deja de ser el articulador y referente de la
sociedad nacional, lo cual permite que en su seno resurjan actores que representan
identidades mdaltiples. Asimismo, estos nuevos actores adquieren legitimidad en
sus demandas (e incluso en su capacidad de llegar a controlar el Estado, como en
el caso de Bolivia), tanto por el nuevo contexto como por el fracaso de los actores
tradicionales de resolver de manera efectiva las demandas de la sociedad.

Las clases sociales que en el pasado aglutinaban y estructuraban a la poblacién
en grandes identidades colectivas se diferencian en maltiples grupos sociales con
subculturas especificas. Tiene lugar una fragmentacion de las bases materiales y de
las representaciones simbdlicas que servian de anclaje a las identidades colectivas.
Impulsada por los procesos de urbanizacion e industrializacion, la diferenciacion
social diluye el mundo de antafio, estimula la diversidad social y prepara asi el terreno
para la pluralidad politica. El sujeto de la teoria democratica—Ilos ciudadanos— se
despliega en una multiplicidad de actores colectivos. Pero se descubre también
uno de los procesos subyacentes a los problemas de gobernabilidad democratica.
La multiplicacion de actores provoca un «sobrepoblamiento» de la arena politica,
incrementando enor-memente las demandas de negociacion y coordinacion. Aun
mas, a la vez que los actores se multiplican, también se debilitan. Ello afecta la
representatividad politica (que presupone actores representables), y mientras mas
se debilitan los actores sociales histéricos, mas grande es la distancia con sus
representantes politicos. Ademas, la diferenciacion social conlleva otra tendencia:
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ella desdibuja los grandes cleavages que dividian a la vez que unian al debate
ciudadano en torno a ciertos temas fundamentales. La disgregacion de intereses y
opciones o, dicho de otra manera, el aumento de la complejidad hace més dificil
reducir las maltiples posiciones a un panorama inteligible.

Otros rasgos caracteristicos de los problemas de la «polis» en América Latina
estan vinculados a los procesos de globalizacién. Sin apreciar la totalidad del
alcance de esta tendencia, se vislumbran transformaciones no menores en las
dimensiones espacio-temporales de la politica. Constatamos, por una parte, un
redimensionamiento del espacio. Asi, es notorio un cambio de las escalas: La
politica ya no opera exclusivamente a escala nacional; cada dia adquieren mayor
peso (en un continuum sin solucion) los problemas en el &mbito global-regional
y los problemas locales (en el concepto denominado «glocal» por Castells).
También es evidente la redefinicion de los limites: Si las fronteras nacionales se
hacen méas permeables a una gama muy amplia de factores externos, también las
fronteras entre los grupos sociales se vuelven mas complejas y difusas. Dicho en
otros términos, mientras que las distancias internacionales se acortan para algunos
sectores insertos en los flujos globales, las distancias sociales al interior de cada
pais aumentan considerablemente.®

En resumen, la globalizaciéon pone en tension los espacios habituales de
la politica (dentro de marcos «nacionales»). Por otra parte, también hay un
redimensionamiento de la dimension temporal. El ritmo de vida se hace mas
rapido, acelerando la obsolescencia del pasado inmediato. Aun las experiencias
recientes pronto dejan de ser Utiles y ese recorte del tiempo afecta también a la
politica; ella ya no puede recurrir al trasfondo historico de experiencias acumuladas
para enfrentar los retos del presente. A la par con la obsolescencia del pasado,
advertimos un desvanecimiento del futuro. En épocas anteriores, la aceleracion
del tiempo era diluida por una cierta nocion de futuro progresivo. Las ideas de
progreso o de la emancipacion humana representaban un horizonte que acotaba
el devenir; un horizonte de futuro que representaba simultaneamente un horizonte

® «Lo que denominabamos politica, la gestion de los asuntos de la ciudad o la nacion, se desintegrd
de la misma manera que el yo individual. Gobernar un pais consiste hoy, ante todo, en hacer que
su organizacién econdmica y social sea compatible con las exigencias del sistema econémico
internacional, en tanto las normas sociales se debilitan y las instituciones se vuelven cada vez méas
modestas, lo que libera un espacio creciente para la vida privada y las organizaciones voluntarias.
(Como podria hablarse aun de ciudadania y de democracia representativa cuando los representantes
electos miran hacia el mercado mundial y los electores hacia su vida privada? El espacio intermedio
ya no estd ocupado mas que por llamamientos cada vez mas conservadores a valores e instituciones
que son desbordados por nuestras practicas [...]» (TourAINE 1996: 13).
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de sentido en nombre del cual se interpretaba y justificaba el presente. En cambio,
hoy en dia, la nocién misma de futuro se diluye. Existen proyecciones del presente
(planes de inversion, calculo de riesgos, etc.), pero no una imagen del futuro.
Ello toca directamente a la concepcion moderna de la politica, entendida como
construccion deliberada del futuro. Con la pérdida de perspectiva el presente se
hace omnipresente. Este trastoca la dimension temporal de la politica. Encerrada
en lo inmediato, la politica disminuye su capacidad de anticipacion; le cuesta
diferir costos y beneficios hacia el futuro. Por consiguiente, todas las demandas
y expectativas se vuelcan al presente y buscan satisfaccion en el aqui y ahora (cf.
GARRETON 1996; LECHNER 2006: 411-491).

Las reflexiones teoricas sobre el tema de la democracia y las alternativas
de la democracia directa o participativa

La constatacion de la enorme distancia entre las promesas de la democracia y la
realidad en que viven cotidianamente las grandes mayorias en la regidn, junto con
ciertas experiencias politicas recientes, ha generado variados debates acerca de
las caracteristicas deseables y las adjetivaciones que permitirian tener sistemas
democraticos de mejor calidad en relacion con las expectativas de los ciudadanos.
Un ejemplo de lo sefialado son las discusiones motivadas a partir de varios trabajos
del pnuD (PrODDAL-PNUD 2004). Evidentemente, no es el propdsito de estas lineas
realizar una revision genérica de la teoria democrética, pero si describir al menos
los contenidos subyacentes con relacion a las nociones de democracia «represen-
tativay, «participativa, «deliberativay, «inclusiva» y «directa» a fin de examinar la
eventual «insercion» (o vinculaciones) de la e-democracy con aquellas concepciones
de democracia, 0 si ésta supone eventualmente una teorizacion distinta.

La teoria democratica supone un amplio campo que designa el conjunto
de estudios empiricos, tedricos y normativos cuyos supuestos, conceptos y
orientaciones valorativas han dado lugar a diversas concepciones acerca de la
democracia. El desarrollo tedrico de la democracia se vincula originariamente al
despliegue de las ideas liberales en el siglo xix. Sin embargo, el primer debate
surgio en la década de 1920 tanto como consecuencia de la crisis del liberalismo
como de algunos desarrollos teodricos vinculados al tema del elitismo (Pareto,
Mosca, Michaels); ello derivé en el posterior predominio de una concepcion
eminentemente «procedimental» de la democracia (un conjunto de procedimientos
para tomar decisiones sobre la base de regular la competencia pacifica entre élites),
adjetivable como democracia representativa o elitista. Dicha manera de concebir
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la democracia implicé asumir que en su contenido basico ésta se refiere, funda-
mental o exclusivamente, a un tipo de sistema politico.

Un segundo debate se origind respecto de las condiciones estructurales de
permanencia y estabilidad de la democracia como forma de gobierno, incluyendo
las relaciones entre democracia, burocratizacion y capitalismo (O’DoNNELL 1997).%°
Este debate permiti6 cuestionar las limitaciones de las concepciones puramente
procedimentales de la democracia, con particular atencion en América Latina,
pero con posterioridad a la implantacién de modelos neoliberales en casi toda la
region; sin embargo, éste perdio vigencia y surgio entonces un nuevo debate sobre
el tema de la participacion y la ciudadania efectiva. Las criticas mas recurrentes
a la democracia representativa son sus excesos de elitismo (particularmente con
relacion a dirigencias partidarias o tecnocraticas), lo que parece contrastar con las
carencias de ejercicio efectivo de la ciudadania y también con los problemas de
«rendicidn de cuentas» (accountability). Empero, la discusion tedrica no ha sido
particularmente productiva a la hora de resolver lo que se critica de las normas e
instituciones predominantes, pues lo que plantea es mas bien su reemplazo®* por
formas predominantes de democracia directa, discusion que por lo demas no tiene
nada de nueva como recuerda Bobbio en su referencia al comentario de Rousseau
acerca del parlamentarismo britanico.'? Por otra parte, normas reguladoras y algunas
formas de democracia directa existen en las estructuras normativas de casi todos
los paises latinoamericanos (véase apéndice 1), aunque su uso efectivo ha sido
histéricamente bastante limitado.*®

10 para el caso europeo los aportes criticos de Habermas y Hoffe véase la introduccion de Tops, Hoff
y Horrocks. «New Technologies and the “crises” of democracy» (2000: 3-6).

1] asrazones de la aparicion de proposiciones tedricas sobre democracia participativa no provienen
de la busqueda de un correctivo al déficit de institucionalizacion y ciudadania de la democracia
representativa, sino que constituyen un rechazo radical de sus principios y fundamentos. En efecto,
para los tedricos de la democracia participativa «la representacion aliena la voluntad politica a costa
del genuino autogobierno» (BARBER 2006); por ejemplo, en el articulo de M1z 2003; Paramio 1992;
PrzEwORsKI 1998).

12 «El pueblo inglés cree ser libre, pero esta equivocado: lo es solamente durante la eleccién de los
miembros del Parlamento, pero tan pronto son elegidos vuelve a ser esclavo [...]», J. J. Rousseau.
El contrato social, mr, p. 15, citado por Bossio 2000: 49.

¥ Aunque el nimero de referendos celebrados en América Latina se ha duplicado cada década en
los ultimos treinta afios, y de que en las nuevas Constituciones aprobadas en el mismo periodo, los
mecanismos de democracia directa se han incrementado de manera significativa, un analisis detallado
de dichas préacticas muestra las debilidades relativas de este aparente avance. La inmensa mayoria de
los referendos celebrados en América Latina surgieron a iniciativa de las instituciones representativas
(Congresos o Ejecutivo). S6lo ocho se crearon a raiz de una iniciativa popular obtenida a través de la
recoleccion de firmas de votantes, y todas ellas en un solo pais: Uruguay, que es el tnico en donde
los ciudadanos han utilizado la democracia directa para influir en la legislacion nacional, derecho
que esta consagrado desde hace mas de setenta afios (cf. RiaL 2000).
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La democracia directa puede resumirse en dos mecanismos basicos: asambleas
e instrumentos de consulta, tales como plebiscitos o referendos. Estos Gltimos
pueden tener un caracter vinculante o no. Frecuentemente, se ha utilizado el
mecanismo del referendo obligatorio para la reforma de la Constitucién o para
cierto tipo de leyes ordinarias y la iniciativa popular (es decir, la convocatoria de
un referendo vinculante a partir de la recoleccion de un cierto nimero de firmas
de los ciudadanos). Este mecanismo puede a su vez clasificarse en funcion de sus
objetivos: sea la aprobacion de una nueva ley, la derogacion de una norma legal
existente o la revocacion de un cargo publico (como existe, por ejemplo, en la
actual Constitucion de Venezuela).

Si por democracia directa se entiende la participacion de los ciudadanos en pleno
en todas las decisiones que les atafien, esta proposicidn carece absolutamente de
viabilidad, por cuanto en sociedades complejas ello es materialmente imposible e
incluso desde el punto de vista ético, indeseable (Borgrio 2000: 50).

Si bien la democracia «participativa» comparte con la representativa que los
ciudadanos tienen preferencias, intereses e identidades previos y prepoliticos,
se diferencia de la segunda en el postulado de que aquellos deben ser escrupu-
losamente respetados; a tal efecto, el objetivo seria eliminar las mediaciones de
élites y los mecanismos e instituciones de representacion politica que permiten
la filtracion sistematica de esas preferencias. En este modelo hay un supuesto
subyacente: los intereses homogéneos de las mayorias sociales frente a las élites
tienden a fragmentarse y entran en conflicto al adentrarse en los canales y esclusas
del proceso de representacion. Asi, la democracia consistiria, ante todo, en permitir
el acceso directo y el respeto de las preferencias en la toma de decisiones, lo que
requeriria acercarse tanto cuanto sea posible a la identidad entre gobernantes y
gobernados.

Frente a la agregacion que supone intermediarios que desnaturalizan la voluntad
popular, el respeto de las preferencias de los ciudadanos requiere de la participacion
directa de éstos. Si por razones practicas fuese preciso nombrar representantes,
éstos debieran serlo en virtud de un mandato imperativo, esto es, dotados de
instrucciones especificas de los mandantes, nombrados por periodos muy cortos,
en circunscripciones lo mas pequefias posibles y revocables por la asamblea de
sus electores. Se postula asi una libertad positiva, definida en torno a los derechos
civicos y la implicacion activa de los ciudadanos en la cosa publica, frente a la
libertad «negativa» (la ausencia de coaccion), consistente en la delegacion a los
representantes, su control periédico y la defensa de los derechos individuales frente
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al Estado. Este modelo participativo requiere una gran atencion al cultivo de las
virtudes civicas de los ciudadanos activamente implicados en la republica, que
superan la reductiva ldgica de los intereses de los actores. La imagen del ciudadano
desplaza asi a la figura del votante, y el liberalismo atento a la division de poderes
y los derechos deviene en republicanismo atento no ya sélo a la contencion de la
accion del Estado, sino a la accidn positiva del Estado (el Estado como organizador
de intereses colectivos). EI modelo institucional liberal es reemplazado por un
modelo «republicano» que, en el ambito de las instituciones, multiplica los canales
de participacion y, en el de los actores, postula una ciudadania mas activa. La
politica, asi, deviene un dmbito valioso no sélo instrumentalmente en cuanto
construccion de consensos o definicion de intereses colectivos, sino como una
actividad que porta en si misma su propio fin (la formacion de una ciudadania
capaz de autogobernarse).

El ideal de una democracia directa, es decir, una sociedad autogobernada,
aportaria (al menos en teoria) no s6lo soberania popular efectiva e igualdad
politica, sino también eficacia, pues la participacion de los interesados contribuiria
al conocimiento directo de los problemas, aumentaria el flujo de informacion y
habria méas control, lo que permitiria mejores decisiones desde el punto de vista
de los intereses colectivos.

Puede observarse cdmo en esta ldgica el relativo desentendimiento respecto a
los mecanismos institucionales por parte de la democracia participativa, derivado
de su politica de la maxima identidad e inmediatez posible, contrasta con su énfasis
y desarrollo en lo que atafie a los actores: el concepto de ciudadaniay civismo, las
virtudes ciudadanas y su cultivo, la democracia asociativa y el papel de los grupos,
el papel de la sociedad civil y los movimientos sociales, etc., constituyen el verda-
dero centro de preocupacion. Este modelo normativo apunta a resaltar algunas
fortalezas frente a los déficit endémicos en el modelo representativo: 1) aporta mas
informacidn a la decisidn, pues se basa en la voz directa de los «interesados», sin
gue intermediarios incontrolados y atentos a sus propios intereses o a los grupos
que financian sus campafias deformen las preferencias populares; 2) postula un tipo
de ciudadanos en donde la participacion activa genera ciudadania mas formada e
informada, con capacidad de accion en defensa de sus intereses desde la sociedad
civil; 3) facilita el control de los politicos mediante la eleccion directa, mandato
imperativo y la posibilidad de revocacion, mediante la exigencia de publicidad de
todas las discusiones y decisiones, a través de la obligacion universal de votar y
la reduccion de rangos intermedios de gobierno (como el federalismo, eventual-
mente); 4) atiende a la generacion de las condiciones de participacion en igualdad
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frente a la presencia de mecanismos de dominacidn cultural o desigualdad econo-
mica, que convierten los derechos ciudadanos en meras libertades formales; 5)
amplia la politica mas allé de los limites del Estado, extendiéndola a los &mbitos
sociales en los que se genera poder, mediante un concepto de democracia que
implica la politizacion de areas anteriormente consideradas privadas y excluidas
de la esfera publica.

En definitiva, la pertinencia de un modelo participativo de democracia como
alternativa global deviene problematico por las exigencias que le plantean sus dos
supuestos originarios: la existencia de preferencias exdgenas, externas al proceso
politico que deben ser descubiertas y respetadas, y la inmediatez entre demandas
y decisiones que se prolonga en la identidad entre gobernantes y gobernados.

2. LA DEMOCRACIA ELECTRONICA (E-DEMOCRACY)

Se entiende por democracia electronica —o e-democracy (e-de)— la aplicacion
de tecnologias de la informacion y comunicacion (Tic) en sus diversas alternativas
para ampliar o profundizar précticas y experiencias democraticas, particularmente
en lo que se refiere a la participacion efectiva de los ciudadanos. Esta no debe
confundirse con el simple uso del voto electronico (aunque evidentemente no
lo excluye), el mismo que en diversas modalidades tiene como finalidad hacer
mas efectivos —al menos en teoria— los procedimientos normales de votacion
(inscripcidn, recuento, etc.), pero que no altera otros componentes de las practicas
democraticas.

Un supuesto basico de la democracia electrénica es el logro de una mayor
ciudadania fundada en el compromiso efectivo de los ciudadanos, teniendo como
condicion basica el acceso a la informacion. Mayores y mas eficientes flujos de
informacidn constituyen, por tanto, el componente basico de la e-democracy.* El
acceso a la informacion, la consulta a los ciudadanos y la retroalimentacion fluida
entre decisores y ciudadanos como sustrato de los procesos de decisiones publicas
(policy making), asi como también las posibilidades de control y rendicion de
cuentas (accountability) pueden contribuir de manera significativa a la calidad
de la democracia en todas esas reas o fases. No obstante, las Tic pueden ofrecer
asistencia, pero éstas por si mismas no logran resolver las carencias de ciudadania

4 Tal como se ha sefialado respecto de otras areas de aplicacion de Tic, en este &mbito, las barreras
mas importantes son culturales, organizacionales y constitucionales, no tecnolégicas (cf. oecp 2003:
9, 14; Brack & Nostk 2001: 17).
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efectiva; la tecnologia es un instrumento, no la solucién,* por consiguiente su
impacto real puede ser méas efectivo a través del uso combinado de métodos
tradicionales (offline).

Sin embargo, el tema de la e-de no involucra s6lo a la relacion de los ciudadanos
con sus autoridades, sino también se extiende a las relaciones («horizontales)
entre ciudadanos. Las Tic pueden por tanto contribuir al desarrollo de una sociedad
civil (como espacio de contencion de la actividad del Estado y del mercado) mas
«densa» por la via de producir un nuevo «espacio publico» de caracter virtual.
Existe ya un enorme volumen de evidencia de la constitucién de movimientos de
protesta a través de Internet. En el caso de Chile, estd muy presente en la memoria
colectiva el exitoso movimiento de estudiantes secundarios de mediados del afio
2006 que no sélo se coordind de manera muy eficiente a través de telefonia celular
sino que constituyo su propio «espacio publico» (y posiblemente hasta su propia
identidad colectiva) a través del uso de blogs y chats. Ejemplos de movimientos
de protesta social con finalidades puntuales coordinados a través del uso de Tic
dentro de sistemas democraticos existen de manera profusa. Aunque es altamente
discutible que el recurso a Tic «genere» movimientos sociales de protesta per se,
es evidente que los amplifican y aceleran.'® Es necesario anotar también que, en
general, son los movimientos de protesta quienes han hecho un uso «politico» méas
intenso y eficiente de las posibilidades de la red. Es interesante recordar aqui el
ejemplo de la guerrilla zapatista (EzLN), cuyo exito no fue militar, sino mediético;
y como éste se podrian citar otros casos.

Hay un érea que si bien es cierto también tiene que ver con e-democracy, para
los efectos de analisis puede ser tratada en forma desagregada: es el tema del uso
de Tic en campaiias electorales (Voto Online, Online-polling, Online Fund-raising
para el financiamiento de campafas, uso de telefonia celular para propaganda o
encuestas, etc.). Este tema no sera considerado aqui en la medida que obliga a
integrar un conjunto amplio de otros temas: sistemas electorales, partidos y sistemas
de partidos, comunicacion politica y cultura politica.

La e-de involucra, por tanto, una amplia gama de procesos y un diverso
conjunto de herramientas tecnoldgicas que mayoritariamente se vinculan al uso
de Internet, cuya ventaja basica esta representada por sus amplias posibilidades de
producir interacciones entre actores de muy diversa naturaleza. Aungue la mayor
parte del uso de Internet tiene que ver con la busqueda de informacion, la red

15 «Ciudadania efectiva es una relacion basada en la asociatividad con el gobierno en la cual los
ciudadanos se comprometen en definir procesos y contenidos del policy making» (oecp 2003: 15).
16 Cf. el articulo, relativo a protestas universitarias en Alemania, de Dieter Rucht, «Keine
Machtsverénderun durchs Internet» (2003). Ver también Osorio 2003.
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también sirve para informar a otros. A diferencia de otros medios (prensa o TvV),
Internet permite la posibilidad de generar respuestas de usuarios/consumidores
y la retroalimentacion de flujos de informacion dentro de un amplio espectro de
participantes en tiempo real.

De entre el conjunto de instrumentos disponibles se pueden sefialar, en primer
lugar, las paginas Web y portales de agencias gubernamentales. La mayor parte
del uso real de Internet es para la busqueda de informacion; en tal sentido, los
portales tienen la ventaja evidente de que permiten acceder a un volumen muy
grande de paginas Web con mucha informacion. Sin embargo, ello constituye una
ventaja con restricciones: para ciudadanos comunes y corrientes este rasgo que
puede ser una ventaja, puede convertir el uso de portales en algo inmanejable.
El segundo instrumento méas usado es el correo electrénico, particularmente en
las modalidades de newsbrief o newsletters. En tercer lugar, esta el uso de e-mails
para encuestas o Surveys y los chats con personalidades politicas. En cuarto lugar,
podria considerarse el voto electrénico, respecto del cual a su vez es necesario
distinguir el uso de medios electronicos para su registro y contabilidad en sitios de
votacidn, del voto on-line, respecto del cual existen algunas experiencias, como por
ejemplo respecto de elecciones primarias en algunos Estados de Norteamérica.

Al menos en teoria, la puesta en funcionamiento de practicas de e-democracy
tiene, en la mayoria de los casos, una l6gica bastante simple: las organizaciones
0 servicios gubernamentales ponen informacion a disposicion de los ciudadanos
y luego se adicionan servicios y posibilidades de interaccion; a partir de alli de
despliega una dinamica de interacciones multiples, constituyendo asi un nuevo
espacio publico de caracter virtual.

En la practica todos estos procesos son infinitamente mas complejos. En
primer lugar, es necesaria una cuantiosa inversion que puede operar bajo diversas
modalidades;*® adicionalmente se requiere de personas entrenadas, hardwares,
softwares, liderazgo, voluntad y tipos especificos de cultura politica (centradas

17 a investigacion empirica muestra que, para el caso de EE. UU., los ciudadanos usan por tal
motivo de manera mucho mas intensiva los portales de los Gobiernos Locales que los del Gobierno
Federal (Brack & NosLE 2001: 22).

18 En Estados Unidos, el crecimiento de la inversion en esta area pasé de US$ 1,5 billones en 2000
a US$ 6,2 en 2005. El Consejo Comunal de la Ciudad de Leeds destind £ 450.000 solo en el afio
2001 y asi se podria citar un buen nimero de ejemplos, aunque la investigacion empirica tampoco
permite establecer aln resultados efectivos entre gasto y aumentos en la participacion. Respecto de
las modalidades de financiamiento, el mas extendido es el de financiamiento publico, pero también
se han usado modalidades publico-privadas y también la externalizacion de los servicios (BRack &
NosLE 2001: 22, 42 sS.).
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en valores tales como pluralismo, ciudadania y que valoren positivamente la
partici-pacion). También demanda de altos grados de flexibilidad, no sé6lo en
relacion con las perspectivas de cambio tecnolégico, sino igualmente respecto de
la diversidad y restricciones (incluso idiomaticas) de los usuarios. Por otra parte,
existen problemas de «economias de escala». Aunque desde el punto de vista de la
relacion costos/rentabilidad la operacién de un nimero menor de sistemas operando
en unidades mayores de usuarios podria entenderse como mas eficiente, desde el
punto de vista del uso «ciudadano» no se puede actuar como en una asamblea local
a escala nacional.’® Finalmente, se requiere de un gran cambio en el gobierno, de
manera que los problemas del desarrollo de politicas publicas sean vistos desde
una perspectiva holistica, en el sentido de que no sélo debe involucrar informacion
y consulta a los ciudadanos, sino retroalimentacion y evaluacion constante.

Asimismao, requiere de la adaptacion de los partidos politicos en sus funciones de
agregacion y articulacion de intereses. Los partidos son instituciones fundamentales
para la democracia, pero son normalmente estructuras sobrecentralizadas, con
déficit de democracia interna, cuyas tendencias predominantes en América Latina
oscilan entre la tradicion del clientelismo y la incorporacion de modernas técnicas
de marketing politico, pero normalmente no aparecen interesados ni en mas
democracia interna ni en otorgarles mayor poder de decision a los ciudadanos o
a la sociedad civil. Por el contrario, incluso en los paises desarrollados, aunque
por razones un tanto distintas, el resultado no es muy diverso, alli la conjuncién
entre pautas socioculturales de la «posmodernidad» y financiamiento publico de la
actividad politica tienden a producir efectos que propenden a una mayor autonomia
de las élites partidarias respecto de sus electores (partidos profesionalizados
de electores, en la terminologia de Von Beyme (2002); véase apéndice 3).2°
La e-democracy supone por el contrario hacer mas transparente lo publico. La
«transparencia» debiera ser fundamental en la democracia e Internet puede jugar
un rol importante en trasparentar un mundo de por si opaco, aunque también se
corre el riesgo de «espectacularizar» mas aun la actividad politica al transformar
Internet en una suerte de Tv para minorias selectas de usuarios.

El desarrollo de la democracia electrénica supone un cambio cultural en todos
los &mbitos que involucra la actividad politica, tanto en decisores como en los

9 Robert Luskin C. Fishkin.- «Deliberation and Better Citizen». Center of Deliberative Democracy.
<http://cdd.stanford.edu/research/ index.html>.

2 E] financiamiento publico de la actividad partidaria y particularmente de las campafias, asi como
la profesionalizacion de la actividad politica (incluyendo el tema electoral) ha profundizado las
tendencias a la autonomia de las burocracias partidarias incluso respecto de sus electores (cf. OFFERLE
2004; BeymE 2002).
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simples ciudadanos; requiere, por tanto, de nuevos desarrollos en educacion para
la ciudadania. El concepto de educacion para la ciudadania (o educacion civica)
representa un campo amplio sujeto a debate. Segtin Barber (1994; 1999: 113-4), ésta
se puede dar en tres aspectos diversos: el primero seria el referido a los contenidos
formales de la ciudadania (la Constitucion, normas legales, instituciones, practicas
politicas). Sin embargo, segun este autor, para el desarrollo de una democracia
«participativa» (Strong Democracy) este ambito de formacion seria irrelevante. El
segundo aspecto tiene que ver con el aprendizaje de las relaciones entre la esfera
privada y los issues del plano local-comunal. El tercer &mbito —el mas efectivo
segun Barber— tiene que ver con un aprendizaje en la practica fundado en la
participacion politica.

La discusion teérica sobre la democracia electronica

Aungue hay quienes sostienen que la e-democracy carece de todo sustrato tedrico, en
realidad lo que ha ocurrido es que se ha teorizado sobre las perspectivas de aplicacion
de las Tic a partir de las discusiones tedricas ya existentes sobre la democracia
(con una amplia gama de adjetivaciones), y las relaciones entre practicas sociales
y tecnologia —la construccion social de la tecnologia— (Tops, Horr y HORROCKS
2000: 4-5). Todo ello en un debate que podria reducirse a dos dimensiones polares:
el perfeccionamiento de la democracia representativa (por la via de mas ciudadania
efectiva y mas accountability) o su «reemplazo» por un sistema de democracia
directa. En tal sentido, es posible distinguir diversas taxonomias y aproximaciones
sobre el tema de la democracia electrénica. Entre ambas posiciones hay quienes
miran las potencialidades de las Tic como la posibilidad de constituir una alternativa
entre ambas perspectivas en la 1dgica de un mayor desarrollo de la sociedad civil
(Fucns 2003; HarTo DE VERA 2006; PELTOLA 2006).

Una de las figuras claves en este debate ha sido Martin Hagen (ver apéndice 2),
quien yaen la década de 1990 distinguia entre tres tipos de democracia electronica:
teledemocracia, ciberdemocracia y democratizacion electronica (Hagen 1997).
Este autor definié cuatro dimensiones de participacion politica: informacion,
discusion, voto y accion politica. Siendo el primero el mas basico y el ultimo (y
el mas complejo) la militancia o adscripcion a alguna organizacién. A partir de
alli, Hagen defini6 otras tres variables: los «objetos tecnologicos de referencia»
(medios), el tipo de democracia (representativa o directa) y los contenidos de la
agenda politica. La combinacién de estos criterios lo llevo a precisar los tres tipos
sefialados antes. La teledemocracia (en un analisis ex post) como el concepto
pionero de e-democracy, se desarrolla en la década de 1980 vinculandose al
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desarrollo de los «nuevos medios» (por ejemplo, Tv por cable). Sin embargo, las
expectativas puestas en este tipo de instrumentos nunca llegaron a tener un impacto
significativo en las formas y los indices de participacion politica. Las causas de
la carencia de impacto de estas nuevas alternativas habrian sido el mantenimiento
del caracter representativo del sistema y la definicion (tradicional) de la agenda
politica versus un aumento tanto de la informacion brindada a los ciudadanos como
del volumen de las demandas ciudadanas factibles de ser expresadas a través de
estos nuevos medios. No obstante, el centro de la preocu-pacion en el contexto
de la «teledemocracia» seguia siendo la participaciéon en funcién del voto. La
conclusion necesaria seria entonces avanzar hacia formas de democracia directa.

La ciberdemocracia surge como una derivacion de la extension de redes y su
icono es Internet. En esta nueva concepcion se mantiene la idea de que la verdadera
democracia no puede ser sino democracia directa—como una forma de gobierno en
donde tienden a diluirse las histéricas distinciones entre sociedad civil y sociedad
politica— (Arato y Conen 2000), unido a un liberalismo radical («libertarianismo)
que supone tanto el derecho a la busqueda de la libertad individual como la
desconfianza hacia la intervencion del gobierno. Por consiguiente, se combinan aqui
tanto percepciones radicalmente individualistas de la sociedad como tendencias
comunitaristas, en el sentido de que la constitucion de redes (con el soporte de
Internet) permitiria tanto la disponibilidad de informacion (informacion es poder)
como la construccion de relaciones sociales menos jerarquicas. La finalidad ideal
a alcanzar bajo esta concepcion seria entonces la posibilidad de contar con una
sociedad civil més fuerte, estructurada en torno a redes virtuales y no virtuales como
un espacio de contencién de la autonomia del gobierno y de las élites politicas.

La democratizacion electrénica—en cambio— pretende perfeccionar y mejorar
la democracia representativa subrayando la necesidad de disponer de mas y mejores
canales de informacion entre el Estado y los ciudadanos a fin de que éstos tengan
un mayor peso y capacidad de control en los procesos de toma de decisiones. En
tal sentido, las ventajas que las Tic le brindan a la accién del gobierno deberian
hacerse extensivas a los ciudadanos. El problema no seria la representacion en
si, sino que los problemas relativos a los mecanismos (como historicamente
éstos han operado) podrian ser resueltos por las alternativas de comunicacion e
informacidn que brindan las Tic, generando el necesario feedback entre represen-
tantes y representados, sin que tampoco se pierdan las posibilidades de deliberacion.
Predomina aqui, por tanto, una percepcion comunitaria de la actividad politica,
que se expresa simbdlicamente en mecanismos como los electronic town meetings
(ABRAHMSON 1993; BEN Y STEMPEL S/T ).
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Otra perspectiva de e-democracy es la desarrollada por Van Dijk (2000), quien
basa su clasificacion tomando algunos de los conceptos desarrollados por David
Held (1993) y elementos de la teoria de la comunicacién. Van Dijk toma las
categorias de Held y con relacidn al uso de las Tic distingue entre:

1)

2)

Democracia «legalista». Modelo liberal-clasico que tiene su origen en
algunos de los contractualistas del siglo xvit (como Locke) y que se funda
en un conjunto de normas (constitucionalismo, separacion de poderes,
libertades civiles, etc.) y procedimientos (representacion, principio de la
mayoria, etc.). La funcién del sistema politico seria fundamentalmente
garantizar espacios de autonomia de los ciudadanos, limitando la accién
del Estado. Bajo esta modalidad, las Tic debieran cumplir el rol de suplir las
limitaciones en la circulacién, uso y apropiacion de la informacion que es
un problema central en las complejidades de la sociedad contemporanea'y
que permiten la existencia de «areas grises» que escapan a las posibilidades
del escrutinio publico. Las aplicaciones preferentes de Tic debieran servir
a dos tipos de objetivos: a) proporcionar y sistematizar mas y mejor
informacion a los decisores (élites y/o burocracias) y ciuda-danos; b)
generar interfaces (interactividad) entre ciudadanos y gobernantes para
resolver problemas de «gobernabilidad» o governanza, pero no para
trasladar los procesos decisorios a los ciudadanos.

Democracia competitiva. Este «<modelo» supone una vision centrada en
«procedimientos» democraticos, en donde el mas importante de todos estéa
constituido por los procesos eleccionarios. Esta perspectiva parece contener
elementos provenientes de la tradicion «schumpeteriana» (HUNTINGTON
1989) como elementos de racional choice. La politica es vista como una
competencia (con muchas similitudes respecto del funcionamiento del
mercado) entre oferentes politicos (partidos y candidatos) y demandantes
(electores). En una concepcion de esta naturaleza, el uso de las Tic debiera
orientarse fundamen-talmente al desarrollo de procesos electorales, es
decir voto electrénico, pero también a su uso intensivo en las estrategias
de comunicacion politica a través de los «nuevos medios». Aunque no
hay referencias explicitas a qué ocurriria (o debiera ocurrir) con el uso
de las Tic fuera (o entre) procesos electorales, se podria suponer con la
misma l6gica anterior del funcionamiento del mercado que éstas debieran
funcionar para «fidelizar al cliente», manteniendo una suerte de «servicio
de posventa» por la via de flujos de informacion y retroali-mentacion
(imputs/outputs).
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3)

4)

5)

6)
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Democracia «plebiscitaria». Se remonta en su concepcion al ideal
ateniense o la concepcion roussoniana de la democracia directa. La idea
béasica aqui es reducir al méximo las intermediaciones y expandir todo
lo que se pueda las decisiones de los propios ciudadanos mediante la
convocatoria a plebiscitos. La funcidn de las tic bajo esta concepcion seria
proveer de plataformas eficientes para que los ciudadanos puedan expresar
de manera continua su parecer o su decision (encuestas, voto electronico,
redes y todas las alternativas electronicas que permitan interactividad),
en relacion con todo tipo de asuntos publicos.

Democracia pluralista. La I6gica predominante de esta concepcion se
orienta a la idea de una «sociedad civil» mas densa y activa, la misma
que pueda presentar una alternativa a las tendencias a la centralizacion
de los procesos decisorios por parte del Estado y el conjunto de sujetos
sociales que interactuan en ¢l (élites, partidos, burocracias). Hay aqui una
concepcion menos «mayoritaria» y posiblemente mas «consociativa» (en el
sentido de Lijphart —1987) de la democracia; el sistema politico se concibe
sobre multiples centros de poder en competencia. La idea de representacion
aqui no se limita a las élites politico-partidarias sino que debiera extenderse
ala diversidad de organizaciones de la sociedad civil. Dos tendrian que ser
entonces las funciones preferentes de las Tic en este contexto: generar mas
y mejores canales de informacion, favoreciendo la pluralidad de opiniones
en debate y permitir la constitucion de redes que articulen a actores y
sujetos sociales. Los medios preferentes debieran ser, por tanto, aquellos
que posibiliten estos fines: e-mailing, foros, videoconferencias, medios
(de prensa) y programas orientados a las necesidades comunales.

Democracia participativa. Este modelo combina la democracia directa y
representativa, pero enfatizando el rol de la ciudadania activa desarrollado
mediante mecanismos de educacion y deliberacién. Un requisito basico es
el volumen de informacion que llega hasta los ciudadanos, abriendo centros
de poder y mecanismos decisorios al escrutinio critico de los ciudadanos.
El uso de las Tic, por consiguiente, debiera dirigirse preferen-temente al
objetivo de formar ciudadanos autébnomos, activos y reflexivos mediante
campafias y mecanismos de informacién. De nuevo aqui las town halls
aparecen como un medio preferente.

Democracia libertaria. Este término puede traducirse, en un sentido, como
cercano a los ideales anarquistas («socialismo libertario») de autorre-
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gulaciony rechazo a toda forma de autoridad centralizada que no se derive
del libre consentimiento; sin embargo, en el caso norteamericano se orienta
al tema de relaciones autorreguladas por el mercado. Bajo este enfoque,
el icono mas significativo seria aqui la imagen de comunidades virtuales
constituidas sobre relaciones horizontales entre ciudadanos que usan la
red de manera descentralizada. El problema fundamental del que hay que
precaverse segun este enfoque es el burocratismo y la centralizacion de
las decisiones colectivas. En relacion con las Tic, éstas debieran cumplir
las siguientes tareas: a) informacion libre y amplia; b) generar espacios de
debate y deliberacién; y, ¢) asegurar mecanismos para que los ciudadanos
puedan expresar su opiniény su voluntad, y que éstas tengan efectos para
procesos decisorios.

Otro texto clasico sobre modelos de e-democracy es el de Hoff, Horrocks y
Tops Democratic Governance and New Technology (2000). A diferencia de la
clasificacion anterior, que se acerca a la légica de los «tipos ideales» de Weber,
estos autores examinan los efectos de las Tic en préacticas y discursos sobre la
democracia. Las variables que utilizan son las concepciones sobre ciudadania,
los valores y procedimientos predominantes, las formas de intermediacion y las
modalidades de participacion. Las combinaciones de estos criterios dan como
resultado cuatro modelos de e-democracy: 1) la democracia de consumidores; 2)
la democracia demoelitista; 3) la democracia neorrepublicana; y, finalmente, 4) la
ciberdemocracia.?! Estos modelos constituirian una suerte de continuum entre las
modalidades y practicas del actual parlamentarismo europeo; mientras que en el
polo opuesto, la «ciberdemocracia» representaria las perspectivas mas radicales
de transformacion de las instituciones y practicas actuales.

1) Lademocraciade consumidores. Se orienta dentro de los patrones clasicos
de una concepcion «procedimental» de la democracia (Schumpeter, Dahl
y otros); por consiguiente, voto y procedimientos electorales tienen un
valor central. Sin embargo, reconoce las tendencias a la autonomizacién
de élites partidarias y burocracias (aunque tampoco desconoce su virtua-
lidad préactica para resolver los problemas de la gobernabilidad en
sociedades complejas). El problema fundamental a resolver (con recurso
a las Tic) seria aqui optimizar el funcionamiento de la relacion entre

2 Enrealidad, la descripcion inicial de estos modelos se encuentra en el trabajo de Christine Bellamy
Models of Democracy: Towards democratic discourses form an Informatic Age (p. 33 y ss.) en el texto
citado de Hoff, Horrocks y Tops (2000), aunque ellos también retoman este mismo analisis (Reflections
on the Models of Democracy: Cyberdemocracy?) en la parte conclusiva del libro referido.
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GRAFICO 1

Los modelos de Van Dijk
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legalista
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plebissitaria

Democracia
directa

«decisores» y ciudadanos, trasladando el peso de la relacion desde la
simple representacion hacia la capacidad de respuesta del sistema frente
a las demandas de la ciudadania (outputs). Mayores y mejores flujos de
informacidn hacia los ciudadanos permitirian la formacion de ciudadanos
mas criticos y exigentes. Las Tic debieran ser puestas a disposicion de
los ciudadanos para crear estos canales y permitir una retroalimentacién
efectiva en términos de solucion a las demandas de los ciudadanos.

2) La democracia elitista (neocorporatista). Uno de los supuestos basicos

de este modelo es que los ciudadanos estan mas interesados en resolver
sus demandas por bienestar (bajo el concepto de welfarestate), que
en reivindicaciones por mayor participacion o en la ampliacion de las
libertades civiles (reconocimiento de derechos de minorias, por ejemplo).
La opinion publica (expresada entre otros medios a través de encuestas)
tiene una funcion legitimadora de las decisiones del gobierno y de la
aplicacién de politicas publicas mas que de debate sobre alternativas.
El éxito del gobierno depende, por tanto, de su capacidad de equilibrar
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las posibilidades de satisfacer las demandas por bienestar (generando
situaciones de equilibrio entre grupos con intereses divergentes). El rol
central de las élites dentro de este modelo seria entonces la capacidad de
articular y agregar intereses tanto de los actores relevantes del sistema
como de los diversos grupos que componen la sociedad. El uso de las
tic dentro de este modelo deberia orientarse a mejorar la calidad de la
representacion para una mejor articulacion de intereses (v. g., sirviendo
al desarrollo de politicas de descentralizacion), pero orientando la accion
de estos instrumentos a los intercambios «verticales» entre élites y
tecndcratas de un lado, y ciudadanos (o grupos de la sociedad civil) del
otro, y paralelamente mejorando los flujos de informacion horizontales
entre decisores politicos (gobierno-representantes-burdcratas).

3) Lademocracia neorrepublicana. El «neorrepublicanismo» se funda en la
idea de que los cimientos de la democracia se encuentran en la ciudadania
activa, pero que el espacio en donde ésta puede expresarse de manera
preferente es en el &mbito comunitario-local (comunitarismo de caracter
ecléctico, cuyas raices intelectuales se fundan en tradiciones intelectuales
de muy diversa naturaleza). El icono mas frecuente en este tipo de discurso
es el imaginario de una version electronica del Agora ateniense o de
la town meetings de Estados Unidos, es decir, la creacion de un nuevo
«espacio publico» constituido por redes de ciudadanos activos mediados
por soportes electrénicos.

4) La ciberdemocracia. Se trata de un modelo tedrico (o en formacion).?
Sus raices intelectuales se fundan en la discusion tedrica sobre la
posmodernidad, teniendo como categoria central el tema de la identidad
(o identidades multiples) como eje de la dinamica social y politica de
sociedades «avanzadas» (o posindustriales). El tema de las Tic entra en
la reflexion en cuanto agente de desarrollo (potencial o efectivo) en la
constitucion de nuevas identidades y, por lo tanto, de profundizacion del
pluralismo en cuanto valor central de la vida democratica, pero simul-
taneamente como agente de integracion (en contra de los mecanismos
de dominacion y coaccion propios de las formas politicas tradicionales),
necesario para contener las tendencias a la atomizacion de una sociedad
posmoderna.

22 Bellamy sostiene que es el Unico de los cuatro modelos que no tienen vinculos con la tradicion
del constitucionalismo democratico (loc. cit., p. 39).
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Consideraciones criticas

Las criticas a la e-democracy podrian agruparse en tres &mbitos: quienes argu-
mentan fundamentalmente sobre las posibles exclusiones en relacién con las
diversas modalidades de brechas digitales (generacionales, socioculturales,
econdmicas, técnicas, etc.), quienes argumentan sobre limitaciones practicas
versus las «promesas» de la democracia electronica; y, quienes ponen en cuestion
el tema del contenido «democratico» de ésta, tanto por las «mediaciones» (nuevo
tipo de elitismo), como por sus restricciones al caracter no-deliberativo de sus
procesos decisorios.

Respecto del primer punto critico, hay abundante informacién empirica acerca
de la denominada «brecha digital»: Existen cerca de 429 millones de usuarios
de Internet; 41% de ellos se encuentra en América del Norte y Europa, 20% en
la region Asia-Pacifico y so6lo 4% en América Latina. Frente a la pregunta sobre
quiénes tienen acceso efectivo a la red (en la bibliografia aparece la distincion
entre acceso en cuanto posibilidades de uso de equipos y redes, y accesibilidad en
cuanto uso efectivo) hay evidencias para diversos casos nacionales de que incluso
en paises desarrollados las posibilidades de acceso pleno son aun limitadas. Una
investigacion venezolana sobre el perfil promedio de usuarios® revela que los
beneficiarios de la red capaces de utilizarla para fines «politicos» no superan el
20% del total de la poblacion.

Por otra parte, hay evidencia empirica de que incluso en casos de paises de
la oecp con un avanzado grado de desarrollo en précticas de e-government y
e-democracy existe aun una serie de problemas préacticos en el uso efectivo de
plataformas. El afio 2000, una investigacion de la Universidad Brown para el caso
de Estados Unidos (Brack & NogLE 2001: 9) encontré que aunque el 65% (dos
de cada tres adultos) realizd algun tipo de transaccion electronica con agencias
gubernamentales, de 1.813 paginas Web gubernamentales revisadas sélo el 22%
ofrecia algun servicio y Unicamente 5% brindaba més de uno. El 5% contaba con
politicas de seguridad y el 7% tenia politicas de privacidad. Solamente el 4% daba

2 Segun un informe del pnup (1999), 88% de los usuarios frecuentes de Internet viven en paises
desarrollados, que representan sélo el 17 % de la poblacion mundial. Para el caso de Venezuela, el
perfil de usuario promedio es un individuo de aproximadamente 34 afios, con estudios universitarios,
con ingreso promedio de US$ 1700, residente de grandes ciudades, domina el inglés, y tiene mas
de dos afios de experiencia en el uso de la red. Utiliza su computadora en promedio 42 horas por
semana por razones de trabajo o, fundamentalmente, para obtener informacion y comunicarse con
otros; solo ocasionalmente la usa como medio de compra. Este perfil es extensible inicamente al
20% de la poblacion venezolana (Lozapa 2001: 44, nota 4).
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ThgLA 1
Los modelos de Hoff, Horrocks y Tops (2000: 184)
Modelos - Democracia de | Democracia elitista | Neo-republieanismo | Cyberdemocracia
consumidores . ; 3
Vision desde Neo liberal Liberal-pluralista Socialdemocratas Comunitarismo
los ciudadanos Radical-demécrata
Valores Libre eleccion Efectividad Deliberacion y Tolerancia y
dominantes participacidn aceptacion de la
diversidad
Nexos politicos Logica del Discursos de expertos Eslera publica a Discusion y
mercado lravés de medios agregacion f
arficulacion de
opiniones a fravés de
TIC
Formas Servicios / Negociacidn, Consenso y Debate pablico, Debate pablico
centrales de politicas Laobbyng asociacionismo Iniciativas
participacion plblicas ciudadanas
Intermediacion Informacidn Camparias institucionales Town -Meelings Uso de redes /
Politica Servicios (reales y virtuales) comunidades
predominante Consumo viftuales
Normas de Desarrollo de Desarrollo de un sistema Desarrollo de Desarrollo de
pracedimientos | capacidades en politico adaptativo identidades capacidades en el
€l sentido de Desarrollo de un sentido de
derechos sistema politico Competencias
adaptativo ciudadanas
Aplicaciones Voto electrénico Paginas Web Foros (grupos de Foros viduales
predominantes Intranets E-mailing discusion) vifuales (deslocalizados )
de TIC Paginas Web Sistemas de informacion localizados, Blegs
Bases de datos Voto electronico focalizados y
moderados
«|ssuas. Privacidad y Relegitimacion y Aumentos y Mas ciudadania
(temas de sequridad en los recrientacion de las profundizacion de la | Ciudadania inclusiva
debale) usosdebases | instituciones de gobierno | participacion politica Pluralismo
predominantes de datos g-gobernment Mejoras en la calidad Autonomia
Comunicacion y del debate piblico
marketing palilico

posibilidades de traduccion a un segundo idioma (castellano). El 42% ofrecia
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servicios de database y sélo 34% proveia de una lista de preguntas frecuentes

(FaQ) con las correspondientes respuestas. EI 72% no ofrece servicios on-line. La

conclusion de esta investigacion era que la mayoria de las paginas Web oficiales
no resolvian las demandas de informacion de los usuarios.

La experiencia del uso de e-mails para comunicarse con los representantes,
también tiene restricciones: el Senado de Estados Unidos recibio 80 millones de
correos electrénicos en 2000, de acuerdo con el Congress On-Line Project. El
sistema supone que los emisores reciben una respuesta automatica de alguna oficina
gubernamental, pero cuando el mail inquiere sobre mas de un tema y requiere,
por tanto, mas de una respuesta, se le informa que debe esperar una contestacion
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por el sistema postal (oecp 2003: 20). Por otra parte, no deja de ser interesante el
resultado de una experiencia desarrollada por los investigadores del pnub-Chile en
su indagacion sobre uso y penetracion de Tic. Los estudiosos utilizaron dos personas
—que por sus apellidos podian ser identificadas simplemente o como provenientes
del mundo popular o de sectores medios en un caso, y de sectores de la élite mas
tradicional en el otro—, para enviar mails a una lista de parlamentarios. El contenido
del texto del correo electronico solicitaba informacion y en ambos casos era el
mismo. En el segundo caso («José Herrazuriz») se recibieron mas respuestas, con
mayor informacion y en un menor periodo de tiempo, agregando incluso nimeros
de teléfonos de los parlamentarios para eventuales nueva consultas.?* Pero mas
alla de la evidente discriminacion, los autores del informe hacen notar la baja
penetracion del uso entre politicos y parlamentarios de un instrumento simple y
de amplia disponibilidad que permitiria una mejor comu-nicacion con potenciales
electores.

El inmenso potencial de participacion que se le atribuye a la realidad virtual
presupone representaciones compartidas, que son a su vez una condicion de la
comunicacién y de la intersubjetividad. Si la democracia representativa no es una
democracia directa, la red tampoco convoca necesariamente a una participacion
mas activa. Aun cuando las tic multiplican de manera exponencial la masa
de informacion, la desigual apropiacion de ésta tiene consecuencias sobre la
construccion de debates y capacidades de influir en procesos decisorios. Las
funciones participativas, deliberativas, decisionales propias de un espacio publico
democratico, dificilmente son perceptibles en el agregado de opiniones fugaces,
puntuales y privadas que se realizan en la red.

No todos los ciudadanos, ni aun en los paises méas desarrollados, disponen de
computadoras. En consecuencia, existe el riesgo de que la democracia tecnoldgica
discrimine a los menos provistos de tales elementos. El remedio expresado con la
construccion de centros especiales a estos propdésitos sirve solo en parte, porque
depende de los costos alternativos de la decision de participar —tiempos, costos
de acceso a la informacion necesaria, de la agregacion de los menos dotados,
etc.— (Arava 1996). Si no todos disponen de television o teléfono, menos tienen
acceso a lared. Si los costos (financieros) de adquirir una computadora han bajado
(y seguramente seguiran bajando) de manera exponencial, son ain proporcional-

2 En el primer caso se recibieron nueve respuestas sobre 120 correos electrdnicos. En el segundo, el
numero de respuestas subid a 31 de 120. El experimento se repitié después de un afio, con un leve
aumento de las respuestas para el segundo caso (cf. Nafiez y Gutiérrez (2004) en pnup 2006: 177).
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mente pocos los que saben usar esta tecnologia. Hay, por tanto, costos de educacién
que constituyen una manera diversa de expresar costos que ademas de tiempo
también significan dinero. Tampoco se puede obviar este inconveniente simplemente
favoreciendo la presencia de «técnicos» en los centros publicos de acceso a la red,
porque parece evidente que los «técnicos» podrian terminar por transformarse, por
el dominio de un saber especializado, en nuevos intermediarios politicos, pero sinun
mandato democratico y, en definitiva, influir los comportamientos y las decisiones
de todos aquellos que no entiendan bastante de procedimientos técnicos.

En términos temporales, muchas de las objeciones «técnicas» a la democracia
digital podrian parecer superables por diversas razones: en primer lugar, por una
cuestion de simple recambio generacional; los nifios y adolescentes de hoy son
«nativos», no inmigrantes al mundo de las Tic, como eventualmente pueden serlo sus
padres y su incorporacion a la «ciudadania electronica» sera un proceso «natural»
y sostenido en el tiempo con menos «costos» que la eventual «socializacion
electronica» de sus progenitores. Por otra parte, los costos de acceso a la tecnologia
de redes seguiran bajando y se hara por ello mas accesible a mas personas (Wireless
y tecnologia satelital, por ejemplo). La propia tecnologia también podria simplificar
su uso, haciéndola accesible a lugares en donde hoy fisicamente la conectividad
resulta imposible (cableado en zonas rurales, periféricas o desérticas). También
podrian ser los propios candidatos y partidos o los grupos y asociaciones de la
sociedad civil los encargados de construir centros de informacion y agregacion en
los cuales los menos capacitados podrian encontrar acceso y orientaciones, pero
en ese Ultimo caso la democracia podria resultar mucho menos directa de lo que
podrian esperar los mas entusiastas.

Desde cualquier punto de vista que se lo considere, no solamente desde la
teoria discursiva/deliberativa, la democracia tiene sentido si se sustancia en un
intercambio de ideas, en una confrontacion de propuestas, en una formulacién
de soluciones que vienen en forma diversa sometidas al juicio de los ciudadanos,
que se fundan sobre esfuerzos de persuasion individual y grupal sobre el supuesto
de que algunas ideas son mejores que otras, que algunas propuestas estan mejor
fundamentadas en relacion con los datos de la realidad o que algunas soluciones
son mas eficaces. El elemento del debate, el mas amplio posible, no se agota en la
decision porque luego se hace necesario evaluar la incidencia y los efectos de las
decisiones para, eventualmente, modificarlas o mejorarlas. La democracia digital
parece centrarse radicalmente en el debate. Salvo casos excepcionales, esta dirigida
sobre el aspecto de la decision. Por otra parte, los instrumentos técnicos —television,
teléfono, computadora— s6lo excepcionalmente estan en condiciones de consentir
un debate como intercambio de ideas y no en un sentido Unico sino interactivo. Es

WWW.ONPE.GOB.PE



94 EbpuArDO ARAYA L.

una ilusion o una receta prematura pensar que la democracia digital puede afirmarse
respondiendo a las preferencias de las mujeres y de los hombres limitada sobre el
aspecto de decision, mientras mujeres y hombres buscan en la democracia no sélo
decisiones sino también un lugar donde convivir, intercambiar experiencias, afirmar
identidades, aprender, incluso transformarse en ciudadanos mejores siendo mejor
informados y capaces de comprender las razones de los otros.»

Benjamin Barber, en un trabajo reciente (2006), analiza las criticas mas
recurrentes referidas al potencial democratizador de las Tic. El autor plantea algunas
dudas y cuestionamientos adicionales. Su advertencia bésica es que la tecnologia
es siempre una herramienta, no tiene un fin inherente en si («no tiene telos propio»,
diria él); puede usarse de muchas maneras alternativas y tiende a reflejar la
sociedad que la desarrolla, es mas un reflejo que un determinante de ella. De esta
manera, si la sociedad necesita desarrollar valores como tolerancia, participacion,
derechos humanos, etc., éstos no provendran de la tecnologia. Tales «bienes civicos
publicos» (Barber) deben ser creados mediante el desarrollo de instituciones. Las
nuevas tecnologias reflejan la cultura actual, que es inherentemente individualista
y comercial («Internet es un enorme centro comercial para comprar y vender»).
La red, por otra parte, permite hacer mucho de lo que hemos hecho siempre, pero
de manera mas répida.

Por otra parte, es muy dificil generalizar sobre la tecnologia debido a la
velocidad con que cambia, produciéndose aquello que Barber denomina «falacia
generacional»: aquellos que crean nuevas tecnologias provienen de una generacion
que conoce las viejas tecnologias y realiza suposiciones sobre el uso efectivo de
éstas, pero la proxima generacion que no conoce las viejas tecnologias usa las
nuevas de una manera muy diferente. Barber propone como ejemplo la adquisicion
de destrezas de investigacion en el area de las ciencias sociales de manera
tradicional y sin Internet. Con el uso de Internet, las competencias siguen siendo las
mismas, lo que cambia es la posibilidad de acceder y manejar volimenes mayores

% Buena muestra de las debilidades estructurales de la democracia participativa como modelo
alternativo la ofrecen los analisis del gobierno electrénico. En efecto, la actual posibilidad técnica del
conocimiento instantaneo de las preferencias de todos los ciudadanos con anterioridad a la toma de
decisiones, volveria en principio factible la instauracion de formas de democracia parti-cipativa. Ello,
sin embargo, dejaria irresueltos varios problemas decisivos: 1) que las preferencias de los ciudadanos
consistan muy frecuentemente en lo que los psicélogos sociales denominan pseudopreferencias, o
constituyan meros prejuicios producto de la ausencia de informacion o la manipulacién comunicativa;
2) la capacidad de Internet de seleccionar la informacion, segin los gustos del consumidor, tiene
un lado oscuro: la generacion de cibercascadas y la fragmentacion no sélo reduce drasticamente la
exposicion a argumentos, intereses, valores y perspectivas diferentes, que ayudan a desarrollar la
tolerancia y formar las propias preferencias (Sunstein, Fishkin), sino que contribuye a la polarizacion
y a la radicalizacion de las mismas (Brown), a su innegociabilidad.
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de informacion. A la inversa, quienes se enfrentan a Internet sin haber desarrollado
esas habilidades de manera previa, afrontan el manejo de ingentes volumenes de
informacidn sin capacidad de discriminar, jerarquizar ni relacionar y por lo tanto
informacién de muy diversa naturaleza es tratada de manera equivalente. Segun
el autor, este mismo problema lo vemos reflejado en el supuesto de la creacion de
comunidades virtuales en el espacio de la red. Aquellos que han creado o vivido
la experiencia de comunidades reales, basados en su experiencia pueden crear una
comunidad virtual, pero no se puede crear una comunidad virtual ex nihilo, si no
saben de comunidades reales, tampoco pueden crearlas en Internet.?

(Hasta qué punto es democratica la arquitectura actual de Internet? Segun Barber,
hay varias caracteristicas de la red que estan asociadas positivamente a lademocraciay
otras que no son consistentes con las necesidades de ésta. Existiran tres caracteristicas
que coinciden con la manera democratica de hacer politica y construir una sociedad
democrética: 1) la horizontal, en cuanto medio de comunicacion; 2) la signada por
su caracter interactivo; y, 3) la identificada por su naturaleza plural y pluralista.

1) Horizontal y punto a punto. Se puede decir que una de las caracteristicas
fundamentales de Internet es que opera como un medio «horizontal», no de
manera «vertical». La television y la radio maniobran, por el contrario, en
un sentido «vertical»: los editores o propietarios que manejan este tipo de
medios controlan o influyen de forma significativa en la opinion piiblica, pero
Internet es «punto a punto» (de la misma manera que el teléfono), no depende
de editores y eso le da un caracter profundamente democratico, porque la
democracia —en la concepcidn «participativa» de Barber— tiene que ver
mas con la comunicacion entre ciudadanos que con la comunicacion entre
¢éstos y la autoridad (en cualquiera de sus rangos, naturaleza o funciones).

2) Interactivay participativa. De nuevo, es posible establecer comparaciones
con laTv. Esta ha devenido en el medio fundamental para la comunicacion
politica (al menos en contextos de campafias electorales) en cualquier
sistema democratico, pero no es un medio interactivo y uno de los
problemas del funcionamiento practico de las democracias actuales es la
«espectacularizacion» de la politica. Es una actividad fundamentalmente de
espectadores (la politica es lo que vemos en Tv junto con otros espectaculos
como el futbol que tiene la desventaja adicional —dado su formato y su
«tempo»— de orientarse mas a suscitar emociones que a interpelar a

% «Existe mucha gente que cree que es posible crear comunidades civicas global en la Web en
ausencia de comunidades reales concretas, politicas y civicas, pienso que se equivocan y que caen
en la “falacia generacional”» (BArBER 2006: 5).
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reflexiones fundadas en argumentos racionales. Ademas, Internet es un
medio «ascendente»: empieza con nosotros y se despliega hacia arriba,
a la inversa de como opera la Tv. Desde este punto de vista, Internet se
centra en los «demandantesy, no en los «oferentes» (de ofertas politicas,
para ponerlo en el lenguaje de la teoria de la eleccion racional); es decir,
politicos y organizaciones politicas, 0 al menos tiende a producir equilibrios
entre «oferentes» y «demandantes».

3) Pluralismoy heterogeneidad. Internet contiene y reproduce hasta el infinito
esos rasgos que son constitutivos de las sociedades modernas (o posmo-
dernas) con identidades multiples en donde el pluralismo es también un
valor democréatico fundamental.”

No obstante, cabe enumerar otras caracteristicas de Internet que no estan en
consonancia con la democracia: 1) la rapidez; 2) el ya sefialado tema de la brecha
digital y sus posibles consecuencias en el sentido que el acceso a la tecnologia
termine haciendo los sistemas democraticos mas discriminatorios o «mediados»
(si el acceso a la tecnologia se transforma en fundamental para la democracia, la
democracia se puede ir convirtiendo en algo cada vez menos igualitario); y, 3) su
caracter individual-privado.

1) Rapidez. La caracteristica mas importante de Internet es su velocidad, rasgo
que la mayoria de las personas reconoce como su gran virtud; pero desde
el punto de vista de la democracia aquello que en otros &mbitos podria
ser considerada una virtud, es de hecho un defecto. La democracia es un
proceso basado en la deliberacion, se lleva a cabo en procesos reflexivo-
argumentativos que requieren informacion, tiempo, y prudencia, se trata de
realizar decisiones colectivas deliberadas.?® En este sentido Internet seria
un medio inapropiado por cuanto tiende a presionar para tomar decisiones
rapidas.

2) Sin mediacion. Internet no es un medio «mediado». Aunque hay quienes
consideran que ésta es una gran virtud para formas de democracia

27 Barber sostiene que en otro tiempo habria agregado una cuarta: y es que Internet nos devolvia a
un mundo de comunicacion textual, de palabras escritas que permitian la reflexion y la discusion
argumentada entre textos; pero con la expansion del ancho de banda, Internet se ha transformado en
un medio que ahora también transmite sonidos e imagenes en diversos formatos (BARBER 2006: 8).
% «La diferencia entre la tirania de la mayoria y la democracia real es la deliberacion» (BARBER
2006).
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participativa, Barber lo considera una limitacién. Con reminiscencias de
Marcuse y de Habermas, este autor asume que las formas de comunicacion
requieren de mediaciones, por ejemplo lenguajes comunes y delimitacion
conceptual de los espacios de discusion, pero por el contrario, lo que
Internet tiene es una «sobrecarga de informacion» que no ofrece posibi-
lidades de discriminar sobre la calidad, veracidad, pertinencia o utilidad
de dicha informacion y por lo tanto dificulta la posibilidad de llegar a
tener «juicios fundados» en circunstancias que la politica democrética
requiere no sélo informacion, sino juicios sobre los acontecimientos.?
Es la educacion (en este caso la educacion civica) la que contribuye a
desarrollar la capacidad de hacer juicios fundados («juicios civicos» diria
Barber), pero de nuevo Internet puede ser un eficiente recurso técnico para
la educacion, pero no la reemplaza.

3) Privado-segmentado. Internet es un tipo de tecnologia centrada en los
intereses individuales, no en el «nosotros». Mientras Internet tiende a ser un
medio «narcisista», en el sentido que se funda en los intereses individuales
(de la naturaleza que sean) de sujetos, la politica trata del interés colectivo (o
el bien comun). El tema de la agregacion y articulacion de intereses (proceso
que histéricamente han cumplido los partidos politicos en todos los sistemas
democréticos que funcionan de manera estable), no puede ser simplemente
sustituido por la accion de grupos constituidos en el espacio virtual.

Finalmente esta la pregunta acerca de las posibilidades de Internet de servir como
medio de control social (la construccion de nuevas modalidades de «hegemoniay,
para conceptualizar este problema en los términos de Gramsci). Hay evidencia
de que sistemas no-democraticos (v. g., la Republica Popular China) han logrado
introducir censura sobre los usuarios por la via del acuerdo con los proveedores
de buscadores en Internet (Google) para bloquear el acceso a ciertos términos.
Podria argumentarse de que eso no ocurre en los sistemas democraticos, pero
también hay casos de sistemas democraticos que han usado el trafico de Internet
para controlar a sus ciudadanos, también por la via de asignar un factor de riesgo
al uso de determinadas palabras. Tal es el caso del sistema Echelon desarrollado
en Estados Unidos para rastrear el trafico de correos electronicos y utilizado en el
contexto de la «Guerra Contra el Terrorismo», aunque eso transgrede el derecho a la
privacidad de las personas en una sociedad que se precia de respetar ese principio.
El tema de la relacidn entre Internet y la democracia pasa, por consiguiente, también
por la reflexion sobre a quiénes involucra y de qué manera: no sélo ciudadanos

2 Barber en este punto retoma la antigua distincion de los filosofos griegos entre doxa (opinion) y
episteme (saber o ciencia) —BAarBER 2006.

WWW.ONPE.GOB.PE



98 EbuarDpO ArAva L.

y gobierno, sino también a las empresas proveedoras de soportes y plataformas
virtuales, porque aunque es muy dificil responder a la pregunta de si Internet
tiene «duefio», es mas facil responder a la pregunta de quién tiene la capacidad
para tomar decisiones sobre el tipo de informacion que circula en la red o usar esa
informacion en su beneficio.

3. CONCLUSIONES TENTATIVAS

Como sefala Pierre Rosanvallon (2004) en el comentario a un texto de Guillermo
O’Donnell sobre el tema de la democracia en América Latina, la definicidon de la
democracia no puede ser Gnicamente institucional, sino que se debe extender hacia
la inclusidn de su «dimension societariax»; es decir, la democracia es no sélo un tipo
de régimen politico sino una forma de vivir en sociedad, pero que también es «vivida
como una historia», como la experiencia (y la memoria colectiva) de un conjunto de
sujetos sociales. El problema fundamental no seria, por tanto, determinar idealmente
qué es lo que debe ser la democracia, ni tampoco considerar la racionalidad interna
de sus principios, sino de su «perspectiva en el tiempo», considerando sus limites, sus
tensiones, sus carencias y sus despliegues historicos marcados siempre por algunas
«formas de incumplimiento». Pero si esta afirmacion es correcta, como contrapartida,
el analisis de la democracia debiera ser también el de las nuevas demandas ciudadanas
(sean de manera articulada o no), los nuevos discursos construidos en torno a ella
y las nuevas expectativas sobre su futuro. Las posibilidades de aplicaciones de las
Tic para una democracia dotada de més ciudadania son parte de algo que podriamos
denominar «las nuevas promesas de la democracia».

Como se sefialé al inicio de este texto, es evidente que muchas de las percep-
ciones de frustracion acerca del funcionamiento de las democracias en la region
latinoamericana tienen que ver con promesas incumplidas relativas a la calidad
de vida de las personas, pero también a la emergencia de nuevas expresiones de
sociedad civil, nuevos actores y nuevas demandas (igualdad de género, nuevas
identidades, etc.), posibilitadas o inducidas por los procesos de modernizacién y
globalizacion. En las lineas precedentes hemos sefialado, asimismo, que en nuestro
medio —de una manera muy incipiente aln, pero con un ritmo sostenido—, las
aplicaciones de las tecnologias de la informacion en el &mbito de las practicas
politicas configuran de manera paulatina y aun marginal, mas con una tendencia
sostenida, un nuevo espacio para la profundizacién de la democracia.

La urgencia de demandas sociales mas inmediatas, las limitaciones al acceso
masivo y al uso eficiente de estas nuevas tecnologias, asi como los costos alterna-

ONPE



PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS DE LA DEMOCRACIA 99

tivos involucrados, permiten entender facilmente por qué las potencialidades de
la democracia electronica no constituyen ain temas centrales en ninguna agenda
politica, pero es evidente también que la profundizacion de sus aplicaciones son
parte central de un futuro proximo. De hecho, de manera absolutamente espontanea,
los nuevos movimientos sociales recurren a ellas para hacer mas eficiente su
articulacion y movilizacion.

No obstante estas «promesas» y expectativas resulta evidente que el uso de las
TIc —para producir mas y mejor democracia— debe todavia pasar por un profundo
proceso de cambio cultural que involucra y convoca tanto a una gama amplia de
actores gubernamentales, politicos, sociales, privados y publicos, asi como nuevos
tipos de liderazgos politicos de caracter més participativo. En esta tarea colectiva le
corresponde al Estado un rol central en varios sentidos. En primer lugar, posibilitando
el acceso a las Tic, particularmente a aquellos grupos que por razones socioculturales
aparecen como mas vulnerables (inicamente la provision publica de infraestructura de
lainformacidn y eventualmente el subsidio publico para los servicios de informacion
pueden asegurar que los beneficios de acceder a la informacion sean distribuidos
de una manera equitativa, deteniendo en este sentido, la creciente disparidad que ya
existe). En segundo lugar, generando un nuevo tipo de educacion para la ciudadania
que involucre de manera integrada tanto las aplicaciones de Tic como la educacion
para la democracia. En tercer lugar, mediante el desarrollo de paginas Web que
permitan acercar los diversos servicios y agencias publicas del gobierno a los
ciudadanos. Entre estos actores estatales, los municipios pueden desarrollar de un
modo relevante, mediante el uso de Tic, nuevas y mejores formas de interaccion con
los ciudadanos que posibiliten mayor participacion.

Pese a la amplia discusion tedrica relativa al efecto de las Tic en el tipo de
democracia que podriamos llegar a tener, es evidente que su desarrollo real es
ain demasiado incipiente como para definir con claridad las tendencias de su
desarrollo futuro; sin embargo, tendemos a compartir la idea de que, como en su
oportunidad lo sefialara Norberto Bobbio, la Gnica democracia realmente viable en
sociedades complejas es la democracia representativa (Bossio 2000: 49-50). Asi, es
evidente que las nuevas tecnologias brindaran méas posibilidades a las expresiones
de ciudadanos y de la sociedad civil en general; ello en la medida que el recurso a
las Tic pueda generar una ciudadania mas activa, con capacidad de demandar mas
transparencia y generar mayor control sobre los actos de los decisores politicos
(mas accountability). Este seria el paso previo para que la elaboracion de normas y
politicas publicas tengan un grado mayor de retroalimentacion entre los ciudadanos
y el gobierno. No obstante, también es necesario recordar que, dado que las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion son precisamente eso, tecnologias,
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el tipo de democracia que se desarrolle y sus grados de profundidad dependera
de factores eminentemente politicos y socioculturales. Asi, en sociedades como
las latinoamericanas, histéricamente centralistas, presidencialistas, dotadas de
un Estado que concentra un enorme poder de decision, con mucho caudillismo y
sistema de partidos poco estables o inexistentes que contrastan con una sociedad
civil todavia poco desarrollada, el uso de Tic en el ambito politico dificilmente
generara una democracia méas participativa.
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Elecciones (2007) 7,119

Tribunal Constitucional
y Jurado Nacional de Elecciones

César Landa”

INTRODUCCION

En reiteradas ocasiones, el Tribunal Constitucional (tc) ha destacado que
—conforme al articulo 43.° de la Constitucion— el Estado peruano es un Estado
social y democratico de derecho.! De ello se desprende que es inherente al estado
constitu-cional el reconocimiento de que toda competencia, atribucién o facultad de
los poderes constituidos emana del pueblo (principio politico de soberania popular),
y que su voluntad se plasma en la Constitucion Politica del Estado —principio
juridico de supremacia constitucional (VEGa 1985: 15-37).

De estos dos principios emana la fuerza normativa de la Constitucion, que
expresa la necesidad de que dicho reconocimiento originario se proyecte como
una realidad constante en la vida social del Estado; de manera tal que, a partir
de la ley, los reglamentos, las sentencias, las resoluciones y los contratos, toda
persona, individual o colectivamente considerada, goce plenamente de sus derechos
y obligaciones.

Pero es el Derecho electoral la rama del Derecho constitucional que regula la
capacidad de participar de los ciudadanos, partidos y organizaciones politicas entre
otros, de manera activa, «en la vida politica, econémica, social y cultural de la
Nacion», seguin reconoce y exige el articulo 2.°, inciso 17 de la Carta. Por ello, el

* Las opiniones vertidas en el presente articulo son a titulo personal y no comprometen a la institucion
a la cual est4 adscrito el autor.
! Sentencia (stc) 4677-2004-a4, de fecha 25 de diciembre de 2005, caso cGrp.
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Derecho electoral puede ser considerado como una especialidad del orde-namiento
juridico constitutiva de la democracia participativa.

El principio democratico segtin el cual el poder del Estado emana del pueblo (art.
45.°de la Constitucion), implica que la titularidad de los cargos publicos s6lo puede
ser legitima si su origen —de manera mediata o inmediata— se funda en un acto
concreto que expresa la voluntad popular, y siempre que su ejercicio se haga con
las limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y las leyes establecen.

Sin embargo, la democracia no puede ser Unicamente un método electoral
ni el Derecho electoral un conjunto de reglas que organicen las elecciones. Es
necesario, pues, regular unas elecciones y un sistema electoral que se rodeen de
imprescindibles requisitos y garantias de libertad e igualdad del sufragio ciudadano;
lo cual pone en relacién directa a la teoria general del Derecho electoral y su objeto
—1las elecciones— con el Derecho constitucional. A partir de eso se puede ratificar
que el Derecho electoral es una aplicacion del Derecho constitucional (GARcia
1999: 24 ss.). Y ello, asi, en un doble sentido.

Primero, porque es el propio texto constitucional el que fija los principios
de soberania popular y supremacia constitucional, la atribucion de la titularidad
electoral al pueblo, la regulacion de su ejercicio que consagra un sistema electoral
tripartito —el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (onPE) y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(ReNIEC)— como expresion del principio de control y balance de poderes, entre
otros.2 De esa manera, para el legislador, los mandatos contenidos en los preceptos
constitucionales que configuran el Estado constitucional y la democracia resultan
indisponibles.

Segundo, la democracia se fundamenta en la aceptacion de que la persona
humana y su dignidad son el inicio y el fin del Estado (art. 1° de la Constitucion).
Su participacion en la formacion de la voluntad politico-estatal es presupuesto
indispensable para garantizar el maximo respeto a la totalidad de sus derechos
constitucionales; y especialmente aquellos de vinculacién directa con la
consolidacion y estabilidad de una sociedad democrética hacen de ellos, a su vez,
garantias institucionales de ésta (BockENFORDE 1993: 61).

2 Consustanciales son el principio de separacion de poderes (art. 43.° de la Constitucion), los
mecanismos de democracia directa (art. 31.° de la Constitucion), las instituciones politicas (art. 35.°
de la Constitucion), el principio de alternancia en el poder y de tolerancia (stc 0042-2004, fundamento
3); asi como el respeto y garantia de los derechos fundamentales.
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Tal es el punto de partida de la teoria democratica-funcional (Lanpa 2007:
557 ss.), que concibe a los derechos de la persona desde el punto de vista de los
objetivos o funciones publicas y del Estado constitucional, en el marco de una
democracia deliberativa.® Es decir, se pondera el caracter civico de los derechos
fundamentales; en ese sentido, no son bienes juridicos de libre disposicion, sino
que presentan limites, en tanto los ciudadanos de una comunidad democratica
tienen los limites y el deber de fomentar el interés publico.

Entre éstos se encuentran de manera especial los denominados derechos
politicos, enumerados en los articulos 2.° (inc. 17) y 30.°a 35.°, los derechos a las
libertades de informacidn, opinion e informacidn (art. 2°, inc. 4), de acceso a la
informacion publica (art. 2.°, inc. 5), de asociacion (art. 2.° inc. 13) y de reunion,
previsto en el articulo 2.°, inciso 12 de la Carta Fundamental; pero sin desconocer
la garantia del conjunto de derechos que se derivan de la maxima consagracion
normativa y valorativa dada al principio-derecho de la dignidad humana.* Aqui
se percibe la clara influencia de la teoria de la integracion de Smend; ésta ubica al
hombre, como ser politico, en relacidn directa con el Estado, como expresion del
derecho politico (SMEND 1928: 75 ss., 128 ss.). Por ello, como sefiala Bockenforde,
«[...] el objeto (Aufgabe) y la funcion (Funktion) publica y democratico-constitutiva
es lo que legitima los derechos fundamentales, y también lo que determina su
contenido» (BockeNFORDE 1993: 61; cf. también ZippELIus 1996: 233 sS.).

En suma, una sociedad en la que no se encuentren plenamente garantizados
estos derechos, sencillamente, 0 no es una comunidad democratica, 0 su democracia
—por incipiente y debilitada—, se encuentra desnaturalizada. Los poderes
constituidos —y el Ne lo es— deben su origen, su fundamento y el ejercicio
de sus competencias a la Constitucién, antes que a la ley. De manera que ni se
encuentran desvinculados de la Constitucion ni, por ese hecho, son carentes de
adecuados y eficaces mecanismos de control juridico sobre la forma como ejerce
sus atribuciones constitucionales.

% Sin embargo, dichas tesis de la democracia-funcional de los derechos fundamentales no dejan de
presentar interrogantes, acerca de la posible presion social contra la aparicion de nuevos derechos
que se originan en los valores periféricos del consenso democratico existente. En efecto, los casos
de la libertad de expresion o del derecho electoral, entendidos como nuevos derechos fundamentales
absolutos, pueden dar lugar a la transmisidn de ideas y programas politicos, que no sean facilmente
cuestionables desde una posicion democratica valorativa, por ejemplo. Lo que genera y abre un
debate acerca de los limites y diferencias jerarquicas entre los derechos fundamentales, sobre todo
cuando aportan una carga politico-social.

* s1C 2273-2005-PHC, de fecha 13 de octubre de 2006, caso Karen Mafiuca (fundamento 10).
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Precisamente, por ser 6rganos constitucionales del Estado y, en esa condicion,
se trata de poderes constituidos dotados de competencias que deben ejercerse
dentro de los limites de la Constitucion y las leyes; entonces, no es inadmisible
gue se pueda postular que su ejercicio antijuridico no pueda ser objeto de control
jurisdiccional .’ Ello a partir de la declaracién de principio de que en un Estado
Constitucional de Derecho no existen (ni pueden auspiciarse) zonas exentas de
control constitucional, méas alla de aquellas que la propia Constitucion pueda haber
establecido con caracter excepcional,® verbi gratia a través de las Ilamadas political
questions (Lanpa 1994: 111-140); pero no en materia de derechos fundamentales,
pues ello supondria tanto como que se proclamase que, en el Estado Constitucional
de Derecho, el Texto Supremo puede ser rebasado o afectado y que —contra ese
hecho— no exista control juridico alguno.’

En consecuencia, la prohibicion del control constitucional a los procesos
electorales constituye un viejo resabio del otrora principio de la soberania absoluta
de la ley; al mismo que, en el caso peruano, apelo6 el Congreso para modificar el
Cddigo Procesal Constitucional (CPConst.) y no permitir control ni establecer
limite alguno al JNe en el tema electoral. Ello entrd en colision con la soberania
de la Constitucion y la tutela de los derechos fundamentales.

La controversia entre estos dos principios —constitucionalidad y legalidad—,
a través del control del Tribunal Constitucional (tc) de las resoluciones del INE,
produjo un algido debate mediatico acerca de los alcances y limites de la justicia
constitucional, y, de la propia naturaleza del Tribunal Constitucional. En tal sentido,
corresponde en la presente nota realizar algunos comentarios a estos fundamentos,
a partir de lo sefialado por el Tc en su jurisprudencia, y por el JNE.

1. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL
EN MATERIA ELECTORAL

Desconocer la vinculacion del ;e a la Constitucién y a los derechos fundamentales
gue la Carta reconoce, al convertir en irrevisables sus resoluciones en materia
electoral por un drgano judicial independiente, consagra potencialmente la
impunidad a las violaciones constitucionales en las que éstas puedan incurrir.

5 stc 0014-2002-A1, de fecha 25 de enero de 2003, caso Colegio de Abogados del Cusco (fundamento 61).
6 stc 1230-2002-Hc, de fecha 29 de agosto de 2002, caso Tineo Cabrera (fundamento 5).

" stc 1941-2002-A4A, de fecha 20 de marzo de 2003, caso Almenara Bryson (fundamento 7); stc
2409-2002-a4, de fecha 10 de diciembre de 2002, caso Gonzéles Rios (fundamento 1).
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Supuesto que no solamente puede suceder, sino que, en efecto, ha sucedido
con anterioridad a dicha reforma bajo comentario, y que fue declarada incons-
titucional por el Tribunal Constitucional. Baste recordar lo ocurrido al ciudadano
Juan Genaro Espino Espino, contra quien se interpuso una tacha con la finalidad
de impedir su participacion en los comicios municipales de noviembre de 2002,
por tener una acusacion penal en tramite.® No obstante, esta tacha fue declarada
fundada por el Jurado Electoral Especial (seg) de Ica, en clara violacién de la
presuncion de inocencia reconocida en el articulo 2.° (inciso 24, literal ¢) de la
Constitucion y del derecho fundamental de participacion politica previsto en el
articulo 31.° in fine de la Constitucion. La impugnacién contra la resolucion del
JeE fue denegada por el e aduciendo que en materia de tachas el JEg era instancia
Unica, lo que suponia ademas una clara violacion de los derechos fundamentales
a la presuncién de inocencia y a la pluralidad de instancias, reconocidos en los
articulos 2.°, inciso 24 literal e, y 139.°, inciso 6 de la Constitucion.

En dicha sentencia, el tc dej6é resumidos los criterios esbozados hasta el
momento del siguiente modo:

[...] no cabe invocar la existencia de campos de invulnerabilidad absoluta
al control constitucional, so pretexto de que la Constitucioén confiere una
suerte de proteccion especial a determinadas resoluciones emitidas por
parte de determinados organismos electorales. En efecto, aun cuando de
los articulos 142.° y 181.° de la Norma Fundamental, se desprende que
en materia electoral no cabe revision judicial de las resoluciones emitidas
por el Jurado Nacional de Elecciones, y que tal organismo representa la
Gltima instancia en tal asunto, dicho criterio sélo puede considerarse como
vélido en tanto y en cuanto se trate de funciones ejercidas en forma debida
0, lo que es lo mismo, compatibles con el cuadro de valores materiales
reconocido por la misma Constitucion. Como es evidente, si la funcion
electoral se ejerce de una forma que resulte intolerable para la vigencia de los
derechos fundamentales o quebrante los principios esenciales que informan
el ordenamiento constitucional, no s6lo resulta legitimo sino plenamente
necesario el control constitucional, especialmente cuando éste resulta viable
en mecanismos como el amparo.

En un contexto como el anteriormente descrito queda absolutamente claro
que, cuando resoluciones como las emitidas en sede judicial, pretenden
apoyarse en un criterio consistente en una ausencia de mecanismos de control
o fiscalizacion jurisdiccional, se incurre en una lectura no s6lo sesgada sino

8 s1C 2366-2003-A4, de fecha 7 de abril de 2004, caso Espino Espino.
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unilateral de la Constitucion, porque se pretende adscribir a los organismos
electorales a una concepcion de autarquia funcional opuesta a la finalidad de
respeto a la persona que, desde una perspectiva integral, postula la misma
Norma Fundamental. Como ya se ha enfatizando en otro momento, no
pueden admitirse como razonables o coherentes interpretaciones tendientes
a convalidar ejercicios irregulares o arbitrarios de las funciones conferidas
a los 6rganos publicos, puesto que un Estado sélo puede predicarse como
de Derecho cuando los poderes constituidos no sélo se desenvuelvan con
autonomia en el ejercicio de sus competencias, sino que, sobre todo, respeten
plenamente y en toda circunstancia los limites y restricciones funcionales
gue la misma Carta establece, sea reconociendo derechos elementales, sea
observando los principios esenciales que, desde el Texto Fundamental,
informan la totalidad del ordenamiento juridico. (Fundamentos 4 y 5)

En otro caso paradigmatico, el Tribunal Constitucional tuvo ante si una demanda
que tenia por objeto que se declare la nulidad de la Resolucion n.° 315-2004-)NE,
expedida por el INE, que, tras declarar fundada la apelacion presentada contra el
acuerdo formalizado mediante Resolucion de Concejo N.° 039-2004-cpc/a, ordend
la vacancia del recurrente en el cargo de Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Canchaque-Piura, por la causal de nepotismo, prevista en el inciso 8) del articulo
22.° de la Ley N.° 27972 —Ley Organica de Municipalidades (Lom)—.° Lo que
a criterio del demandante, contravino el derecho fundamental al debido proceso,
previsto en el articulo 139.°, inciso 3 de la Constitucion.

Con esta sentencia el Tribunal tuvo la oportunidad para determinar previamente
a lareforma legislativa del articulo 5.°, inciso 8 del CPConst., sobre si los articulos
142.°y 181.° de la Constitucion, instituyen a las resoluciones del JNE como zonas
libres de control constitucional y, consecuentemente, exceptuadas de ser sometidas a
una evaluacion de validez constitucional, mediante el proceso de amparo previsto en
el articulo 200.°, inciso 2 de la Constitucion. Asi como, de la vinculatoriedad de los
tratados sobre derechos humanos y las decisiones de los tribunales internacionales
de derechos humanos para el Derecho electoral, con especial incidencia en la
interpretacion realizada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos del
articulo 8.° (Garantias Judiciales) y 25.° (Proteccion Judicial) de la Convencion
Americana de Derechos Humanos en el caso Yatama vs. Nicaragua (Sentencia del
23 de junio de 2005), donde dicho érgano de justicia supranacional expuso:

Si bien la Constitucion de Nicaragua ha establecido que las resoluciones
del Consejo Supremo Electoral en materia electoral no son susceptibles de

9 stc 5854-2005-pA, de fecha 8 de noviembre de 2005, caso Lizana Puelles.
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recursos ordinarios o extraordinarios, esto no significa que dicho Consejo no
deba estar sometido a controles judiciales, como lo estan los otros poderes
del Estado. Las exigencias derivadas del principio de independencia de los
poderes del Estado no son incompatibles con la necesidad de consagrar
recursos o mecanismos para proteger los derechos humanos.

Independientemente de la regulacion que cada Estado haga respecto del
6rgano supremo electoral, éste debe estar sujeto a algun control jurisdiccional
que permita determinar si sus actos han sido adoptados al amparo de los
derechos y garantias minimas previstos en la Convencion Americana, asi
como los establecidos en su propia legislacion, lo cual no es incompatible
con el respeto a las funciones que son propias de dicho érgano en materia
electoral. Este control es indispensable cuando los érganos supremos
electorales, como el Consejo Supremo Electoral en Nicaragua, tienen amplias
atribuciones, que exceden las facultades administrativas, y que podrian
ser utilizados, sin un adecuado control, para favorecer determinados fines
partidistas. En este &mbito, dicho recurso debe ser sencillo y rapido, tomando
en cuenta las particularidades del procedimiento electoral.

Por todo lo expuesto, la Corte concluye que el Estado viold el derecho
a la proteccién judicial consagrado en el articulo 25.1 de la Convencién
Americana [...]. (Paragrafos 174 al 176).

El Tribunal postuld, en la referida sentencia, que las similitudes con el caso
peruano eran manifiestas. El articulo 173.° de la Constitucion nicaragiiense es
sustancialmente analogo a los articulos 142.°y 181.° de la Constitucion peruana. Y
el Consejo Supremo Electoral de Nicaragua tiene en el JNE peruano a su homaélogo.
Asi, el Colegiado concluyo que insistir en una interpretacion aislada de los articulos
142.° y 181.° de la Constitucién, pretendiendo que las resoluciones del NE en
materia electoral estdn exceptuadas de control constitucional a traves del proceso
constitucional de amparo, suponia incurrir en una manifiesta irresponsabilidad,
ya que situaba al Estado peruano ante la cierta e inminente condena por parte del
Sistema Interamericano sobre Derechos Humanos al violar el articulo 25.1 de la
Convencion.

En un tercer y Gltimo caso bajo comentario, el Tribunal Constitucional resolvio
declarar nula la Resolucion n.° 156-2005-nE expedida por el N del 6 de junio de
2005, mediante la cual declaré la vacancia en el cargo de alcalde de la municipalidad
provincial de Chiclayo al sefior Arturo Castillo Chirinos, a sabiendas de que la
Corte Suprema de Justicia atn no se habia pronunciado en Gltima instancia, en un
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proceso penal seguido en su contra.’ En consecuencia, el Tribunal declaré nulo
todo acto expedido a su amparo, entre ellas la Resolucién ~.° 1186-2006-NE en
la que sostiene que la decision adoptada de la vacancia se sustenta en la teoria de
los hechos cumplidos.

Asi lo sefiala en la referida sentencia que declaré fundada la demanda de amparo
formulada por dicho burgomaestre, en razén de que el NE no tuvo en cuenta que
no basta la existencia de una sentencia penal condenatoria, sino que ademas es
necesario que ésta haya alcanzado firmeza, ergo, que haya devenido en cosa
juzgada; a fin de no vulnerar los derechos fundamentales, reconocidos también
en los tratados internacionales sobre derechos humanos de los que el Per( es parte
obligada.

Pese a conocer fehacientemente que el proceso no habia concluido y que se
encontraba en tramite ain un recurso extraordinario de nulidad ante la Corte
Suprema de Justicia, el ;e decidié vacar al demandante, con lo que se violento
su derecho a la presuncion de inocencia, a participar de la vida politica del pais y
a ser elegido representante; esto Gltimo en razén de que el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (ReNIEC), a pedido expreso del propio INE, excluyo
al demandante del padron electoral y cancelo definitivamente la inscripcion de su
Documento Nacional de Identidad (pn1) por encontrarse supuestamente inhabilitado
por el Poder Judicial, segun lo afirmado por el JNE.

Como consecuencia de ello, el demandante no s6lo fue impedido de emitir su
voto en las elecciones politicas presidenciales y parlamentarias de 2006, sino que
también se le privo de su pni, impidiéndole el ejercicio de sus derechos ciudadanos
e imponiéndole la condicion de «indocumentado», en contra del mas elemental
derecho de la persona: la dignidad humana.

Sobre este particular, el Tribunal Constitucional sefialé que el ie al momento
de remitir lacomunicacidn al ReniEc, ya tenia pleno y cabal conocimiento de que el
proceso seguido contra Castillo Chirinos se encontraba en tramite ante la maxima
instancia de la justicia ordinaria y la sentencia emitida por el vocal Lara Benavides
habia sido declarada nula, sin que existiera sentencia penal con calidad de cosa
juzgada. Es mas, al concluir el proceso penal seguido contra el alcalde vacado, con
fecha 12 de mayo de 2006, se emitio la Resolucién por la que se declar extinguida
la accién penal, dando por fenecido dicho proceso y ordenando la cancelacion
de los antecedentes del encausado, asi como el archivamiento definitivo de la

10 gr¢ 2730-2006-pa, de fecha 27 de julio de 2006, caso Castillo Chirinos.
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instruccion, con lo que quedo6 plenamente acreditado que contra el deman-dante,
no existié sentencia penal con calidad de cosa juzgada que sustente la decision
del INE.

Por otro lado, el Nk sefiald que su juicio para declarar la vacancia del deman-
dante se sustento en la teoria de los hechos cumplidos, pues existia una sentencia
penal que no habia sido revocada, la misma que fue emitida en segunda instancia
(Resolucion N.° 1186-2006-nE). Este supuesto quedd desvirtuado en el propio
proceso judicial, dada la inexistencia de una resolucion penal firme que hubiera
impuesto una pena privativa de libertad contra el demandante. Tanto es asi, que la
sentencia judicial que sirvio de sustento a la resolucion electoral impugnada fue
declarada nula por la jurisdiccion ordinaria.

La sentencia del Tribunal Constitucional estimé que el Nk pretendi6 sustentar
su decision en el articulo 293.° del Cédigo de Procedimientos Penales, el mismo
que dispuso que el recurso de nulidad no impedia que se cumpla la sentencia
expedida, desconociendo que si bien dicho recurso no suspendia los efectos de
una resolucion judicial, no le concedia efectos de cosa juzgada o firmeza. Por esta
razon, para declarar la vacancia en el cargo de alcalde, no bastaba la existencia de
una sentencia penal condenatoria, sino que ademas era necesario que ésta hubiese
alcanzado firmeza; pero, al no haberse producido este ultimo elemento esencial,
el NE violé los derechos fundamentales a la presuncidn de inocencia y a la cosa
juzgada, consagrados en los articulos 2.° (inciso 24, literal e) y 139.° (inciso 13)
de la Constitucion.

La sentencia del Tribunal Constitucional en el caso Castillo Chirinos consagro
finalmente que:

La pretendida irrevisabilidad de las resoluciones del e que lesionen los
derechos fundamentales vulnera el derecho de acceso a la justicia como
manifestacion de la tutela jurisdiccional efectiva, reconocida ésta en el
articulo 139.° 3 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 200.° 2
de la Carta Fundamental. En torno a ello este Tribunal preciso que:

[...] detras del establecimiento de los procesos constitucionales de la
libertad, se encuentra implicito el derecho a la proteccion jurisdiccional de
los derechos o, lo que es lo mismo, el derecho a recurrir ante un tribunal
competente frente a todo acto u omision que lesione una facultad reconocida
en la Constitucion o en los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos.
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Los articulos 142°y 181° de la Constitucion tienen por proposito garantizar
que ningun otro poder del Estado se arrogue la administracion definitiva
de justicia en asuntos electorales. Sin embargo, cuando el INE ejerce sus
funciones en abierta contravencion de los derechos fundamentales, el asunto
escapa de los contornos estrictamente electorales, tornandose en una cuestion
de relevancia constitucional directa, pues, desde ese instante, en observancia
del articulo 200.° 2 de la Constitucion, se reconoce el derecho al afectado de
exigir jurisdiccionalmente la proteccion del derecho fundamental lesionado,
mediante el proceso de amparo. Una interpretacion contraria, no sélo seria
atentatoria del referido articulo 200.° 2, sino también de su articulo 201.°,
reconoce a este Tribunal como el érgano de control de la Constitucion.

En efecto, el tdpico, strictu sensu, no consiste en dirimir si el Tribunal
Constitucional puede controlar los actos del N, sino tan solo en definir si tiene
competencia para conocer de un asunto en el que los derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion se encuentran vulnerados, al margen del
organo del que dicha afectacion provenga. La respuesta afirmativa frente
a esta interrogante surge del articulo 201.° de la Constitucion, a la luz, por
cierto, de todo el compendio valorativo de la Carta Fundamental, presidido
por la dignidad humana, cuya proteccion no resigna este Colegiado.

Por todo ello, es posible concluir que en estos casos —Espino Espino, Lizana
Puelles y Castillo Chirinos— son sélo algunos ejemplos que ponen en evidencia
la razonable y permanente posicion del Tribunal Constitucional frente al Ng, que
se condice con una adecuada interpretacion de la defensa de los derechos fun-
damentales; institucion que originalmente estaba recogida en el articulo 5.°, inciso
8 del CPConst., pero que el Congreso anulé para limitar la tutela jurisdiccional en
sede electoral.

2. SOBRE LA DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD
DE LA LEY N.° 28642

El CPConst., Ley N.° 28237 que rige desde el 1 de diciembre de 2004, establecid
en su articulo 5.% inciso 8, que: «No proceden los procesos constitucionales
cuando: [...] 8) Se cuestionen las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones
en materia electoral, salvo cuando no sean de naturaleza jurisdiccional o cuando
siendo jurisdiccionales, violen la tutela procesal efectiva. [...]». Este mandato es
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una consecuencia légica del principio juridico de la supremacia constitucional
y se garantiza mediante el control que realiza el Tribunal Constitucional con la
finalidad de tutelar los derechos fundamentales, asi como de asegurar el principio
de unidad y no-contradiccion del ordenamiento juridico nacional (articulo II del
Titulo Preliminar del CPConst.).

Sin embargo, como el proceso electoral y sus resultados constituyen una materia
reservada al dominio del Jurado Nacional de Elecciones, a partir de una inter-
pretacion literal de los articulos 142.° y 181.° de la Constitucidn, éste propuso al
Congreso modificar dicha norma?! para evitar cualquier tipo de revision judicial de
sus decisiones electorales, aun cuando pudiera cometerse una violacion a un derecho
fundamental. Asi, el Congreso dicto la Ley ~.° 28642 del 8 de diciembre de 2005,
modificando el articulo 5.°, inciso 8, en los términos siguientes: «No proceden los
procesos constitucionales cuando: [...] 8) Se cuestionen las resoluciones del Jurado
Nacional de Elecciones en materias electorales, de referéndum o de otro tipo de
consultas populares, bajo responsabilidad. Resoluciones en contrario, de cualquier
autoridad, no surten efecto legal alguno. La materia electoral comprende los temas
previstos en las leyes electorales y aquellos que conoce el Jurado Nacional de
Elecciones en instancia definitivay.

En este contexto, el Colegio de Abogados del Callao plante6 una demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo Unico de la Ley N.° 28642; mediante ella se
invocaba la vulneracion de los principios de supremacia de la Constitucion (art. 51.°
de la Carta); el principio de separacion de poderes (art. 43.° de la Constitucion);
y la tutela jurisdiccional efectiva (art. 139.°, numeral 3, de la Constitucion).

Es del caso senalar que la modificacion legislativa —introducida mediante la
Ley ~.° 28642— que impide el control constitucional, tenia por objeto que las
resoluciones dictadas por el JNE en materia electoral, en ningln caso resultasen
revisables en sede jurisdiccional, ordinaria ni constitucional. Ello debido a que,
supuestamente, permitir la revision de las resoluciones del JNE contravendria los
articulos 142.°y 181.° de la Constitucion, afectando la seguridad juridica y aten-
tando contra la autonomia que le ha sido atribuida constitucionalmente al Jurado
en el articulo 177.° de la Constitucion.

El articulo 142.° de la Carta Magna, establece que: «No son revisables en sede
judicial las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones en materia electoral
[...]». Mientras que su articulo 181.°, dispone: «EIl Pleno del Jurado Nacional de

11 El proyecto de ley 13661/2005-NE, presentado por el Jurado Nacional de Elecciones, a través de
su Presidente, doctor Enrique Javier Mendoza Ramirez, con fecha 9 de septiembre de 2005.
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Elecciones aprecia los hechos con criterio de conciencia. Resuelve con arreglo a
ley y a los principios generales de derecho. En materias electorales, de referéndum
o0 de otro tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en instancia
final, definitiva, y no son revisables. Contra ellas no procede recurso algunoy.

Através de este pronunciamiento, el Tribunal, siguiendo el criterio jurisprudencial
de sentencias precedentes —las mismas que han sido comentadas—, rechazo
una interpretacion literal y unilateral de dichos preceptos,*? propia del primer
positivismo juridico, sustentado por el ;. En funcion de éste, el Jurado sostenia
que, en ningln caso, sus resoluciones eran susceptibles de ser revisadas, ni siquiera
en aquellos supuestos en los que resultaban manifiestamente contrarias a los
derechos fundamentales de la persona; es decir, aun en los casos en que contra-
venian abiertamente la dignidad humana (articulo 1.° de la Constitucion).

Frente a ello, el Tribunal afirmé una teoria de la interpretacion constitucional
capaz de reconocer la particular estructura normativa de las disposiciones cons-
titucionales que, a diferencia de la gran mayoria de las leyes, no responden en
su aplicacion a la logica subsuntiva (supuesto normativo-subsuncion del hecho-
consecuencia); ella exige que los métodos de interpretaciéon constitucional no
se agoten en aquellos criterios clasicos de interpretacion normativa (literal,
teleoldgico, sistematico e histdrico), sino que abarquen, entre otros elementos, una
serie de principios que informan la labor hermenéutica del juez constitucional.*®
Es sobre la base de estos criterios que debe llevarse a cabo la interpretacion de los
referidos articulos 142.° y 181.° de la Constitucion.

Se erige, asi, la interpretacidn constitucional como una necesaria consecuencia
del transito producido del Estado Legal al Estado Constitucional,** que conlleva

12 as sentencias 0010-2002-a1 (caso Legislacion Antiterrorista); 0023-2003-at1 (caso Justicia Militar
1); 0004-2004-cc (caso Conflicto de Competencias Poder Judicial y Congreso); 0019-2005-a1 (caso
Wolfenson); 0020-2005-a1/ 0021-2005-a1 (caso Hoja de Coca); son solo algunas muestras, entre las
muchas existentes, con las que el Tribunal Constitucional ha demostrado que a los métodos juridicos
y de argumentacion constitucional (funcion de valoracion), acompafia una cabal conciencia de la
realidad social, buscando aliviar los conflictos intersubjetivos e interinstitucionales (funciones de
ordenacion y pacificacion).

¥ Konrad Hesse (1983: 47-51) desarrolla el contenido de dichos principios, los cuales son: el principio
de unidad de la Constitucion, el principio de concordancia practica, el principio de correccion funcional,
el principio de funcion integradora y el principio de fuerza normativa de la Constitucion.

4 s7c 0008-2003-A1, de fecha 12 de noviembre de 2003, caso Constitucién Econémica; en la cual, el
supremo intérprete de la Constitucién consagra este modelo de Estado Constitucional de Derecho,
predicando algunos de sus contenidos bajo el nomen de Estado social y democratico de Derecho;
El principio de concordancia practica; El principio de correccion funcional; El principio de funcion
integradora; El principio de fuerza normativa de la Constitucion.
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—fundamentalmente— el reconocimiento de la fuerza normativa de la Constitucion,
es decir, a reconocer su capacidad de vincular juridicamente a todos los poderes
publicos, determinando la invalidez de todo acto o norma contrario a ella, sobre la
base del principio de supremacia juridica de la Constitucion. En la Carta de 1993,
ello se encuentra recogido en sus dos vertientes: tanto aquella objetiva, conforme
a la cual la Constitucion preside el ordenamiento juridico (art. 51.°), como aquella
subjetiva, en cuyo mérito ningun acto de los poderes publicos (art. 45.°) o de la
colectividad en general (art. 38.°) puede vulnerarla validamente.

Para asegurar dicha supremacia y, con ella, la de los derechos fundamentales,
surge la denominada «garantia jurisdiccional de la Constitucion»; ésta se materializa
en los procesos constitucionales del Titulo V («De la Garantias Constitucionales
de la Constitucidn»), y son de conocimiento, en ultima instancia, del Tribunal
Constitucional, 6rgano de control de la Constitucién y su supremo intérprete,
segun el articulo 201.° de la Constitucion y el articulo 1.° de la Ley n.° 28301, Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional.®s

Y es que en el marco del Estado Constitucional de Derecho, la Constitucién
se encuentra orientada a una proteccion sustantiva, pero también procesal de los
derechos fundamentales. Lo que supone una teoria constitucional procesal, como
primer paso para concretizar el contenido material de la Constitucidn, a través de
la afirmacién de un contenido procesal auténomo de los derechos fundamentales
—status activus processualis— (HABERLE 1997: 289 ss.); éste permite asegurar al
ciudadano el acceso a la tutela jurisdiccional de la justicia constitucional para un
ejercicio pleno de sus derechos fundamentales, pues la instauracion de procesos
especificos para la tutela de la dignidad de la persona humana y sus derechos sobre
la base de una autonomia procesal®® constituye uno de los objetivos mas importantes
gue la justicia constitucional ha conseguido.

De esta consagracion de la supremacia constitucional y los derechos
fundamentales, se derivan las siguientes consecuencias:

15 gtc 0023-2005-p1, de fecha 22 de noviembre de 2006, caso Medida Cautelar (fundamentos 8 al
12).

16 Resolucion 0020-2005-p1, de fecha 8 de agosto de 2005; resoluciones 0025-2005-p1 y 0026-2005-p1,
de fecha 28 de octubre de 2005; en las cuales se han desarrollado el contenido, alcances limites del
ejercicio de esta potestad del Tribunal Constitucional para la regulacion jurisprudencial autbnoma
del Derecho aplicable a los procesos constitucionales (4ussere Geschaftsordnung) conforme a
criterios de oportunidad.
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a) Ninguna disposicion constitucional puede ser interpretada de modo aislado,
sino de acuerdo con el principio de unidad de la Constitucién, a efectos de
asegurar el principio l6gico de no-contradiccion entre las disposiciones de
mayor y menor jerarquia; vy,

b)  Todo conflicto entre las disposiciones constitucionales debe ser resuelto
«optimizando» su interpretacion, es decir, sin «sacrificar» ninguno de los
valores, derechos o principios concernidos. Este es un mandato que emana
del principio de interpretacion constitucional de concordancia practical’ y
de interpretacion de la ley conforme con la Constitucién.

De esta manera, no cabe sacrificar los derechos fundamentales, convirtiendo
en absoluto el principio de seguridad juridica que subyace en la irrevisabilidad
de las resoluciones del ;N en materia electoral. Pues, en el Estado constitucional
subyace también el principio de justicia y no-arbitrariedad, en virtud del cual no
existen organos exentos de control constitucional, como tampoco en mérito de
ello se puede desconocer la seguridad juridica electoral, pilar de la democracia
representativa; sino, mediante el control constitucional, permitir excepcionalmente
revisar afectaciones de los derechos fundamentales.

Entonces, es preciso acudir a una interpretacion razonable y proporcional de
los preceptos constitucionales involucrados, reconociendo los derechos politicos
fundamentales y el debido proceso, asi como aquellos otros que garantizan la
seguridad juridica del proceso electoral. De forma tal, que el Tribunal Constitucional
como Ultima y definitiva instancia de las resoluciones denegatorias de los derechos
fundamentales, se asegure una revision jurisdiccional de las resoluciones del Nk en
caso de que éstas resulten violatorias de los derechos fundamentales, pero sin que
ello signifique vaciar de contenido al principio de seguridad juridica electoral.

7 stc 5854-2005-pA, de fecha 8 de noviembre de 2005, caso Lizana Puelles (fundamento 12),
establece que en virtud del principio de concordancia practica, toda aparente tensién entre las
propias disposiciones constitucionales debe ser resuelta «optimizando» su interpretacion, es decir,
sin «sacrificar» ninguno de los valores, derechos o principios concernidos, y teniendo presente que,
en Ultima instancia, todo precepto constitucional, incluso aquellos pertenecientes a la denominada
«Constitucion organica» se encuentran reconducidos a la proteccion de los derechos fundamentales,
como manifestaciones del principio-derecho de dignidad humana, cuya defensa y respeto es el fin
supremo de la sociedad y el Estado (art. 1.° de la Constitucion).

18 Ver una presentacion de los principios de interpretacion constitucional en Lanpa 2007: 573 ss.
Segln el principio de interpretacion conforme a la Constitucion, una ley no debe ser declarada
inconstitucionalmente nula cuando pueda ser interpretada en concordancia con la Carta Magna.
Ello es asi, en la medida que las leyes en un Estado democratico gozan de una presuncion de
constitucionalidad. Por eso, cuando una ley es cuestionada en su constitucionalidad, la demanda
debe ser desestimada, si es que al interpretarla razonablemente —en sus diversas alternativas— al
menos una de sus interpretaciones es conforme con la Constitucion.
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Por consiguiente, el supremo intérprete de la Constitucion sefial6 que dicha
reforma legal no s6lo habia plasmado una indebida interpretacion de los articulos
142.°y 181.°de la Constitucion, sino que habia incurrido en una abierta contradiccion
con los principios de interdiccion de la arbitrariedad y de no-contradiccion dentro
del ordenamiento juridico. Principios éstos que el Tribunal Constitucional los ha
recogido en su doctrina jurisprudencial con caracter vinculante, en tanto 6rgano
de control constitucional, segun el articulo 201.° de la Constitucion.

En cuanto a que revisar jurisdiccionalmente las resoluciones del ;NE en materia
electoral supondria una vulneracion de la autonomia que le viene reconocida
constitucionalmente en el articulo 177.° de la Constitucion, basta decir que, por
ejemplo, el Poder Judicial también goza de independencia y autonomia (art. 139.
°, inciso 2 de la Constitucion) y, sin embargo, no hay jurista que niegue que sus
resoluciones, incluso las de su maxima instancia la Corte Suprema, son susceptibles
de ser revisadas mediante el proceso de amparo, claro esta, en la medida de
que resulten contrarias a los derechos fundamentales, tal como ha sido definido
por el Tribunal Constitucional en la interpretacion realizada del articulo 4.° del
CPConst.®

Finalmente, no es posible sostener que la emision de esta sentencia ha fijado
la «alteracion» de la finalidad del proceso constitucional de amparo, reduciéndolo

19 En materia de amparo tenemos la stc 3179-2004-ra, de fecha 2 de octubre de 2006, caso Apolonia
Ccollcca (fundamentos 22 y 23), la misma determina que la intensidad del control constitucional
de las resoluciones judiciales a través del proceso de amparo depende de la interpretacion que se
haga de la configuracion constitucional del mencionado proceso. Asi, desde una interpretacion
flexible del amparo el Juez constitucional asume competencia para examinar el juicio ordinario
bajo un canon constitucional propio del supremo intérprete de la Constitucion, revisando y
reformando constitucionalmente la actuacion judicial concreta que sea necesaria para determinar
la constitucionalidad de la resolucién judicial cuestionada. No obstante, ello no supone convertir
al Tribunal Constitucional en una cuarta instancia judicial y si, mas bien, a fin de reconocer que al
Tribunal le corresponde, en el proceso de amparo, resolver, ponderadamente, sobre el fondo y la
forma de los procesos judiciales ordinarios cuando estos hayan violado los derechos fundamentales
tutelados por el proceso constitucional de amparo; asimismo, mediante stc 4853-2004-a4, de fecha
22 de mayo de 2007, caso Amparo contra Amparo (fundamentos 39 y 40), el Tribunal establece los
presupuestos para la procedencia del «amparo contra amparo», asi como las reglas para la admisién
del recurso de agravio a favor del precedente. Respecto al proceso de habeas corpus cabe referir la
stc 8125-2005-pHc, de fecha 25 de enero de 2006, caso General Electric (fundamentos 1 al 4), que
permite al Tribunal ratificar su jurisprudencia en la materia, afirmando que si bien uno de los requisitos
para cuestionar mediante habeas corpus una resolucion de caracter jurisdiccional es que tenga la
calidad de firme, conforme a lo previsto en el art. 4.° del Codigo Procesal Constitucional, tratdndose
del auto de apertura de instruccién no corresponde declarar la improcedencia de la demanda, toda
vez que contra esta resolucion no procede ninglin medio impugnatorio mediante el cual se pueda
cuestionar lo alegado en este proceso constitucional.
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Unica y exclusivamente a determinar la responsabilidad de los que realizaron el
presunto agravio o0 amenaza, de conformidad con el articulo 1.° del CPConst; pues,
no resulta contrario a que en el marco conceptual del doble carécter del proceso
de amparo,® se pueda sefialar que la normativa constitucional abre la opcion de
entender el amparo desde una variada gama de matices juridicos especiales, en
funcién de los derechos fundamentales reclamados y a los efectos de las sentencias
recaidas en la praxis de la jurisdiccién constitucional.

Asi, entre otros, podemos identificar un tipo de amparo innovativo, para los
supuestos en que a pesar de haber cesado o haberse convertido en irreparable la
violacion del derecho fundamental demandado, seria procedente que se plantee
el amparo, para que el afectado no vea restringido a futuro su derecho y/o para
una adicion compensatoria frente a una situacion lesiva consumada. Dadas las
actuales posturas de la dogmatica constitucional, ¢ incluso en la configuracion de
las reparaciones de los principales sistemas regionales de proteccidn internacional
de los derechos humanos ante los cuales se interpone el denominado «amparo
internacional» —Corte Interamericana de Derechos Humanos y Tribunal Europeo
de Derechos Humanos—, se prevén formulas indemnizatorias (siendo, incluso,
las de uso mas frecuente).

Ademas, sin perjuicio de ello, dependiendo del caso sub judice, un fallo fundado
recaido en una demanda contra una resolucion del JNe puede determinar la restitutio
in integrum (plena forma reparativa) del derecho constitucional afectado, siempre
que no se suspenda el calendario electoral (p. e., en un procedimiento administrativo
de vacancia). Y variar ello no corresponde a una decision discrecional del legislador,
ni al cambio de un modelo de reservas de competencias electoral por otro, sino
que se encuentra intimamente vinculado con los adecuados grados de respeto y

2 gtc 0023-2005-p1, de fecha 22 de noviembre de 2006, caso Medida Cautelar (fundamentos 13 al
18), en donde el Tribunal Constitucional expone que el amparo, en tanto proceso constitucional,
comparte su doble naturaleza, es decir, tiene una doble funcion, junto a la subjetiva, otra objetiva:
asegurar el derecho Constitucional objetivo y servir a su interpretacion. Dira el Colegiado, que en
tanto proceso fundamentalmente subjetivo, es promovido por la violacion de derechos fundamentales,
alegacion compleja que no puede ir dirigida Unicamente a lograr que el Tribunal determine el
contenido de un derecho tutelable por el amparo, sino que se vuelve indispensable la conexién de
éste con un acto concreto —de autoridad o particulares— que haya producido una afectacion sobre
el mismo. Su dimensién objetiva, determina que para resolver se hace necesaria la interpretacion
de los preceptos constitucionales relacionados con el caso planteado, especificamente a través de
los principios constitucionales en los que se regula el derecho o categoria juridica protegible que
se alega vulnerada, la cual se convierte en criterio cierto para orientar la interpretacion y aplicacion
de los derechos fundamentales por parte de los demés 6rganos estatales y, particularmente, de los
6rganos judiciales.
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garantia que el Estado peruano y los poderes publicos le otorguen a la persona
humana; cuya proteccion, en ultima instancia, corresponde al Tribunal Constitu-
cional, y a la que —por imperio de la Constitucion— no puede renunciar, bajo
pena de responsabilidad.

3. CONCLUSION

Tal como es de conocimiento publico, el e formul6 cargos contra los magistrados
del Tribunal Constitucional, atribuyéndoles presunta responsabilidad penal por la
expedicion de una resolucion contraria a la ley, al haber admitido una demanda
formulada por el Colegio de Abogados del Callao en contra de la Ley N.° 28642, y
permitir al JNE constituirse como participe y no en litisconsorte necesario en dicha
demanda de inconstitucionalidad.

Sin embargo, con fecha 10 de julio, a partir de una comprension conforme a
la Constitucion de las competencias del Tribunal, el Ministerio Publico dict6 la
Resolucién n.° 177-2007, firmada por la Fiscal de la Nacion, Dra. Flora Adelaida
Bolivar Arteaga; mediante ésta, se procedié a declarar improcedente la apertura
de investigacion preliminar contra los magistrados del Tribunal Constitucional,
por la presunta comision de los delitos de abuso de autoridad y prevaricato, en
agravio del e, disponiendo el archivo definitivo de lo actuado.?

La consolidacion del Estado Constitucional de Derecho no es pacifica, sino
muchas veces presenta avances y retrocesos. Asi, el conflicto intrasistémico entre
el Tribunal Constitucional y el Nk es expresion de ello, pero no en un sentido
peyorativo. En atencion a que la existencia de conflictos no es, per se, nociva para
el orden constitucional, por el contrario en algunos casos es hasta necesaria en la
medida que es propio de todo sistema democratico; mas bien, el no-conflicto es
propio de las dictaduras. Pero es verdad que cuando estos conflictos son anomicos
—es decir, rechazan la unidad constitucional—, entonces la seguridad juridica se
convierte en incertidumbre (Lanpa 2006: 313-315).

2 | a referida resolucion, en su quinto considerando, sefiala: «Sin embargo, cabe indicar que la
Constitucion garantiza la division y separacion de los Poderes del Estado, sobre el cual, reposa
toda la estructura Democratica y Social del Estado de Derecho; siendo el Tribunal Constitucional,
el 6rgano encargado del control de la Constitucion y su interpretacion, por ello, en los procesos
de inconstitucionalidad, tiene la facultad de expulsar leyes o normas contrarias al ordenamiento
legal; funcion que de ninguna manera puede ser entendida como una transgresion de la Ley o acto
arbitrario».
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Eso ocurriria si el e pretendiera desconocer el fallo del Tribunal Constitucional
en el proceso de inconstitucionalidad referido, afectando de esta forma su triple
identidad: fuerza de ley, cosa juzgada y efecto vinculante para terceros (articulos
103.°y 204.° de la Constitucion).

Por otro lado, nadie duda de la necesidad de preservar también la seguridad
juridica del proceso electoral, pero no es constitucionalmente valido pretender
ello a costa de la desproteccién de los derechos fundamentales. Sin embargo, es
importante destacar que desde 1996 el Tribunal Constitucional ha resuelto 39.109
procesos constitucionales, de los cuales sélo recibié 23 casos de amparo contra
el me. Ninguno de ellos puso en peligro ni suspendi6 el cronograma electoral, en
razon de que, salvo en dos casos, todas las demandas fueron declaradas improce-
dentes por irreparables.

No obstante esta constatacion de la praxis jurisdiccional, una salida 6ptima
para generar un equilibrio entre los bienes constitucionales en juego consistiria en
plasmar un amparo electoral sumario, mas breve atin que el amparo configurado
actualmente en el Codigo Procesal Constitucional. Esto es, que las demandas de
amparo se presenten ante la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema,
y cuyas resoluciones denegatorias, emitidas en un plazo sumarisimo, puedan ser
resueltas por el Tribunal Constitucional,?? o que el amparo sea conocido en primera
instancia por el g, y, en caso de denegatoria, per saltum, sea resuelto en ultima
y definitiva instancia por el Tribunal Constitucional (cf. Lanpa 2007: 971 ss.).

Finalmente, los esfuerzos en el fortalecimiento del Estado constitucional
en el actual proceso de transicion institucional demandan afirmar el modelo
constitucional de control y balance entre los poderes frente a la autarquia
institucional, revestida falsamente de autonomia o de division de poderes. De lo
contrario, resultaria altamente peligroso —sino desleal con la democracia—, que
desde el Congreso se busque reformar las normas del ordenamiento constitucional
o legal derivadas de ella, que vacien de contenido las competencias o funciones
del Tribunal Constitucional, en tanto constituye la Gltima instancia de proteccion
de los derechos fundamentales de las personas y el 6rgano de aseguramiento
del consenso constitucional de base en razén de nuestra existencia misma como
Estado.

Lima, septiembre de 2007

22 g7c 5854-2005-p, de fecha 8 de noviembre de 2005, caso Lizana Puelles (fundamento 39.c).
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El sistema electoral aleman y el tribunal
constitucional federal (la igualdad electoral en
debate - con una mirada a Venezuela)

Dieter Nohlen
Nicolas Nohlen

A lo largo de su inalterada vigencia desde las primeras elecciones en 1949, el
sistema electoral de la Republica Federal de Alemania ha sido objeto de varias
decisiones del Tribunal Constitucional Federal (tcF, 0 por sus siglas en alemén
BverfGE). La principal razén de la participacion del més alto tribunal en esta
materia tiene que ver con el caracter mismo del sistema electoral aleméan: es un
sistema combinado que trata de compatibilizar elementos presuntamente contrarios,
elementos mayoritarios con elementos proporcionales. Aunque el sistema se
denomina «representacion proporcional personalizada», dando prioridad asi a su
caracter proporcional, para mucha gente no resultd bien clara la importancia de
sus diversos elementos de composicion en el funcionamiento del mismo. Por ello,
unos comentaristas sostienen que el sistema es proporcional y, como tal, tendria
que cumplir de Ileno con los requisitos de la representacion proporcional. Otros,
al contrario, consideran que es mixto, abriendo un amplio margen de interpre-
taciones sobre la incidencia de los elementos mayoritarios y proporcionales en
su determinacion.

El pardmetro mas discutido en las controversias que se han planteado por las
diferentes partes ha sido el principio de la igualdad del voto, uno de los clésicos
cuatro requisitos del sufragio democratico al lado de la universalidad, al igual de
su condicion de ser directo y secreto. Este pardmetro ha sido considerado, sobre
todo, debido a las dificultades surgidas por el tipo de engranaje de los elementos
mayoritarios y proporcionales en el sistema combinado, més precisamente por los
elementos mayoritarios que lo distancian del sistema de la representacion proporcional
pura. La preocupacion radicaba siempre en la idea de que los compromisos entre
lo proporcional y lo mayoritario lesionaran uno de los principios fundamentales
de la democracia representativa: el sufragio igualitario. Al respecto, el Tcr ha sido
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recurrido constantemente para que se pronuncie sobre este tema, de modo que existe
yatoda una tradicion interpretativa de jurisdiccion constitucional del sistema electoral
aleman. Dado que este sistema esta considerado como un sistema electoral modelo
—y efectivamente no parecen existir debates de reforma electoral en el mundo sin
referirse a él—, la consideracion de esta experiencia jurisdiccional constitucional
resulta imprescindible para comprender la parte complicada e incluso cuestionable
del sistema. Esto es especialmente cierto si se considera la controversia académica
y jurisdiccional constitucional que aun rodea su funcionamiento. Conviene citar al
respecto una de las mas importantes decisiones del Tcr en materia electoral, tomada
hace diez afios (el 27 de abril de 1997, BverfGE 95, 335) por cuatro votos a favor
y cuatro en contra, a la que nos vamos a referir posteriormente.

En lo que sigue vamos a indagar, primero, la génesis y el funcionamiento del
sistema. Después discutiremos el criterio de la igualdad del voto en su relacion con
el sistema electoral, especialmente la diferenciacion frente a los diversos conceptos
de igualdad del voto. Luego estudiaremos cuatro controversias consti-tucionales,
presentando las razones del Tcr en las que se apoyan sus decisiones, asi como los
argumentos en contra presentados por el voto de la minoria (o disidentes) cuando
lo hubo. Terminaremos con unas observaciones generales.

1. GENESIS Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
PROPORCIONAL PERSONALIZADO

El origen del sistema aleman se remonta a principios del siglo xx cuando se trato
de combinar el principio de la representacion proporcional con el voto personal
en circunscripciones uninominales. Fue Siegfried Geyerhahn quien en su estudio
Das Problem der verhaltnismaRigen Vertretung (El problema de la representacion
proporcional) de 1902 propuso establecer tantas circunscripciones uninominales
cuantas correspondian a la mitad del total de los escafios. Los diputados de estas
circunscripciones uninominales tendrian que ser elegidos segun el sistema de
mayoria absoluta a través del balotaje; los demés escafios tendrian que servir para
efectos compensatorios, tomando como base de célculo la votacion nacional para
efectuar la representacion proporcional. Para cubrir los escafios proporcionales,
Geyerhahn propuso considerar a los candidatos mas votados que no habian logrado
ganar una circunscripcion. El sistema daba a entender que la representacion politica
seguia el principio de la representacion proporcional, mientras que en la seleccion
de diputados regia una formula mayoritaria. Respecto a la clasificacion del sistema,
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se impuso en un principio la circunscripcion uninominal. Karl Braunias (1932: 1,
240) hablaba de un sistema de mayoria proporcionalizado —en vez de un sistema
proporcional personalizado— término que devaluaba el principio de decision y
que consideraba como crucial el principio de representacion.

Tomando en cuenta el desarrollo de los sistemas electorales desde entonces,
la formula Geyerhahn no ha sido la Gnica manera de combinar ambos principios.
Hoy en dia, tenemos que diferenciar entre tres tipos de los llamados sistemas
combinados; primero, la representacion proporcional personalizada: Este sistema
combina el principio de la representacion proporcional con la adjudicacion de
una parte de los escafios segun la regla decisoria de la mayoria; de esta manera, la
distribucion de los escafios empieza con el calculo proporcional (a escala nacional
o0 en los ambitos de circunscripciones pluripersonales), para después sustraer de
los escafios ya adjudicados a los partidos politicos los asientos conseguidos por
mayoria de votos en las circunscripciones uninominales (mandatos directos). Los
escafios que sobran se distribuyen entre los candidatos plurinominales segun el
tipo de lista. En cuanto al efecto de esta combinacion, el grado de proporcionalidad
entre votos y escafios es muy alto. Segundo, el sistema compensatorio: Este sistema
combina los principios sefialados como lo propuso Geyerhahn. Una parte de los
escafios se utiliza para compensar los efectos desproporcionales de la férmula
mayoritaria aplicada en circunscripciones uninominales. El grado de proporcio-
nalidad puede ser alto, dependiendo sobre todo del nimero de escafios destinados
a servir para efectos compensatorios. Tercero, el sistema segmentado: Una parte de
los escarios se cubre por diputados elegidos en circunscripciones uninominales, la
otra por diputados electos por lista en comicios plurinominales. Practicamente se
aplican dos sistemas, y se acumulan sus resultados para al final formar uno solo.
El grado de proporcionalidad puede ser medio hasta bajo, de modo que, segun las
circunstancias, este sistema puede conformarse con el principio de la representacion
por mayoria.

El sistema electoral alemén corresponde al primero de los tipos combinados.
Vincula la norma de decision de la mayoria con el principio de representacion
proporcional, de manera que resulte un sistema de representacion proporcional.
Aunque combina elementos técnicos de distinto origen tedrico, no es un sistema
mixto. Insistimos: el sistema proporcional personalizado (spp) —en el mundo
anglosajon denominado mixed-member-proportional (mmp)-system—, es un sistema
de representacion proporcional. Esta personalizado en la medida en que permite
al elector en los distritos uninominales la eleccién entre personas que son elegidas
por mayoria relativa. Es importante tener presente esta categorizacion a la hora de
pasar revista a las controversias constitucionales.
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Esta importancia se observa no sélo en el caso aleman, sino méas aun donde
se ha introducido el sistema proporcional personalizado sin que existiera claridad
conceptual sobre su naturaleza. Esta falta de claridad ofrece oportunidades de
manipular el sistema electoral en funcion de determinados intereses politicos. Para
demostrar tales efectos deplorables, analizaremos mas adelante, en una digresion,
la interpretacién y consiguiente practica del sistema proporcional personalizado
en Venezuela, aprobado por una decision del Tribunal Supremo de Justicia (Sala
Constitucional) de ese pais.

En lo tocante a los detalles del sistema aleman, el elector tiene dos votos. Con
el primero elige —en los distritos uninominales, cuyo nimero corresponde a la
mitad de los escafios parlamentarios—, a un candidato del distrito, y con el segundo
voto favorece la lista regional (cerrada y bloqueada) de un partido. La distribucion
del numero total de mandatos se lleva a cabo a escala federal, de acuerdo con la
participacion total de votos de los partidos, aplicando la férmula electoral Hare-
Niemayer. Se emplea, ademas, una barrera legal del cinco por ciento, la cual
puede ser obviada por un partido en el momento en que éste gane tres mandatos
directos en los distritos uninominales. Una vez que estan definidos cuantos escafos
recibird un partido, éstos se distribuyen al interior de la agrupacién politica de
forma proporcional entre las listas regionales de los partidos, aplicando de nuevo
la férmula Hare-Niemayer. De este nimero se descuentan los mandatos directos
gue se hayan obtenido en cada caso; los escafios restantes son adjudicados a los
candidatos en las listas regionales correspondientes. Si los partidos han alcanzado
en los distritos electorales mas mandatos directos que los que les corresponden
proporcionalmente (los llamados mandatos excedentes o adicionales), los conservan
y no se hace una compensacién. De acuerdo con esto, el elector determina a
través de su primer voto la composicion individual de la mitad del Bundestag
(Dieta Federal = Camara de Diputados), pero sin por ello influir en principio (si
se prescinde de los mandatos excedentes) sobre la composicion del Parlamento
respecto a los partidos politicos.

2. EL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE VOTO Y

LOS SISTEMAS ELECTORALES

Como ya deciamos, la igualdad del valor del voto es el principio que se ha impuesto
como pardmetro y al que mas se ha acudido en los recursos de quejas, asi como en
las decisiones de jurisdiccién constitucional. Se ha considerado también la norma
del sufragio directo. Ambos preceptos se remontan a los inicios histéricos de la
representacion politica moderna como norte de su futuro desarrollo. Constituyeron
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los principios antagonicos a la practica electoral marcada por un sufragio por
estamento (como por ejemplo en Prusia) y/o un procedimiento de varias etapas,
verbi gratia en Francia en la época revolucionaria y posrevolucionaria. En tiempos
de los grandes debates en la Asamblée Nationale francesa, solo los Grand Electeurs
votaban para elegir a los diputados. En ese pais, recién en 1848 se introdujo el
sufragio directo. Ello significaba que el elector votaba sin ningun intermediario
entre el votante y el candidato que se presentaba a la eleccién. El sufragio
igualitario, por su parte, significaba —al contrario de la practica comiun— que
todos los votos se contaban igual, lo que excluye un peso diferenciado del voto
por estamento, clase, requerimiento de impuesto u otro criterio.

Como se desprende, aquellos principios estaban vinculados con el derecho de
sufragio en su sentido estricto. Mas tarde, sin embargo, iban a extender su significado
y dmbito de aplicacion al derecho electoral en sentido amplio. El principio del
sufragio igualitario entr6 como criterio en la esfera del sistema electoral, cuyo
disefio —especialmente en lo relativo al prorrateo—, podria restringir su validez
efectiva. Desde entonces, comparando los distritos electorales, la relacion entre
poblacién o inscritos en el registro electoral y diputados a elegir se constituy6
como pardmetro para medir el alcance igualitario del sufragio. Para no lesionar
el principio de la igualdad del sufragio, este requerimiento implicaba mantener el
prorrateo en armonia con el desarrollo demografico y ello podria significar, segtin el
tipo de sistema electoral, redisefiar los distritos o redistribuir los escafios. Debido a
las frecuentes manipulaciones y continuas controversias sobre geometria electoral
(gerrymandering) en paises que practican un sistema de representacién por mayoria,
E. Fraenkel lleg6 a sentenciar que so6lo la represen-tacién proporcional puede
garantizar la igualdad del sufragio (1973: 405). Luego, se intensifico la incidencia
del principio de la igualdad del sufragio al diferenciar entre el valor numérico y
el valor de logro del voto, distincion que Ilevaba a complicar decididamente su
aplicacion. Pues no cabe duda de que los sistemas electorales se distinguen por
el cumplimiento del valor de logro del voto. Mientras que por su esencia misma,
el principio de la representacion proporcional aspira a garantizar no solamente
el valor numérico, sino también a mantener el valor de logro del voto de modo
gue todos los sufragios cuenten para la composicion del Parlamento. El objetivo
de la representacion por mayoria es justamente contrario; cuentan intencional
y efectivamente sélo los votos entregados a los candidatos que han recibido la
mayoria requerida para su eleccién. La doble distincidn entre diferentes valores
de igualdad y diferentes l6gicas que gobiernan los sistemas electorales llevé a
cuestionar la aplicabilidad incondicional de un criterio del derecho a sufragio al
campo de los sistemas electorales.

El cuestionamiento aumenta en la medida que se reconoce que los sistemas
electorales tienen que cumplir con varias funciones, necesidad en la que ha insistido
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la Ciencia Politica. Por lo demas, esta disciplina ha afiadido otra perspectiva al debate
sobre disefio y evaluacion de los sistemas electorales: el enfoque funcionalista. Por
un lado, distingue entre las funciones de representacion (de proporcionalidad entre
votos y escafios), de concentracion (en el voto y en el sistema de partidos politicos)
y de participacion (por un voto personal y no exclusivamente de partido); afiade,
ademas, otras dos funciones: la sencillez (para que el voto sea transparente y su
efecto facil de entender) y la legitimidad (basada en el reconocimiento y apoyo del
sistema electoral vigente por las fuerzas vivas del pais). Por otro lado, considera que
existen trade-offs (conflicto de objetivos) entre las funciones y propone respecto
a su disefio que los sistemas electorales tienen que equilibrar el cumplimiento de
las distintas funciones, cada sistema a su manera dentro del contexto al que estan
expuestos. Rechaza, por lo demas, la idea de que existe un sistema ideal, y sefiala
gue el mejor sistema es el que se adapte mejor a las condiciones concretas de su
buen funcionamiento (véase NoHLEN 2004, 135 ss.).

Por otra parte, la tendencia a pensar s6lo en una Unica funcién que un
sistema electoral deberia cumplir necesariamente, fue cuestionada también por
la observacion de los efectos empiricos de los principios llevados a la practica.
Se ha detectado, en el campo de los sistemas electorales, que la realizacion al
maximo del principio de la representacion proporcional en el disefio del sistema
electoral puede incidir negativamente en el cumplimiento de su propio objetivo. Se
produce posiblemente una mayor cantidad de votos que no cuentan, lo que se ha
llegado llamar la paradoja de la proporcionalidad (véase NoHLEN 2006: 989). Es el
factor psicoldgico que induce a equivocaciones de calculo, pues la representacion
proporcional pura tampoco ofrece a todos los candidatos posibilidades de ser
elegidos. Los limites matematicos lo impiden. Un buen ejemplo lo ofrece la propia
historia electoral alemana. La representacién proporcional pura de la Republica
de Weimar produjo cantidades mayores de ‘votos sin logro’ que el registrado en
el sistema con barrera legal del 5% de la ley electoral de la Republica Federal !

! A este respecto, conviene considerar las experiencias de Uruguay y Colombia, paises que también han
experimentado sistemas de representacidn proporcional pura o extrema. Tomando en cuenta el valor
de logro de los votos, una enorme cantidad de éstos no intervino en la eleccién de ningln candidato.
En el caso de Uruguay, el calculo ha sido de un 40% (véase VErNAzzA 1987). En Colombia, debido al
fraccionamiento de las listas, los escafios se ganaban por apoyos minimos, por residuos o fracciones
de cociente con una pérdida enorme de votos que no alcanzaron a ser exitosos. Para contrarrestar
la ingobernabilidad democratica, se ha reformado el sistema electoral en 2003, introduciendo la
lista cerrada, el método d’Hondt y una barrera legal del 50% del cociente electoral simple (cuota
Hare). Con esta reforma se ha bajado en las elecciones locales de Bogota la desviacion del resultado
electoral de la proporcionalidad que alcanzé en 1997 un 55,5%, en 2003 a un 19,0 % (véase HoskiN
y Garcia SANcHEz 2006: 125).
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3. BARRERA LEGAL E IGUALDAD ELECTORAL

El primer campo de controversias constitucionales se abrié con la introduccién de
una barrera legal en un sistema de representacion proporcional, con el fin de atender
a las finalidades multiples de un sistema electoral y especialmente a la funcion
de concentracion del mismo. Los recursos de queja se dirigieron principalmente
contra el monto de su porcentaje. Nos vamos a referir a dos litigios de la década
de 1950 en los que el tcr elabord su interpretacién del sistema electoral aleman,
defendiendo su posicion frente a posturas opuestas.

La primera decision del Tcr en torno a la barrera legal se remonta al afio 1952
(BVerfGE 1, 208). En dicha oportunidad el Tribunal tuvo que juzgar sobre la
cuestion relacionada con la ley electoral del Estado de Schleswig Holstein acerca
de si una barrera del 7,5% era compatible con el principio general de la igualdad
(principio del sufragio igualitario).

En su argumentacion, el Tcr sostuvo sucintamente lo siguiente: primero,
el principio del sufragio igualitario es un supuesto de aplicacion del precepto
general de la igualdad. Segundo, el principio del sufragio igualitario tiene
distinta importancia, si se trata de un sistema electoral de mayoria o de uno
proporcional. Tercero, el objetivo de la representacién proporcional en su
version radical consiste en producir en el Parlamento un reflejo exacto de la
distribucién de las preferencias politicas del electorado. Cuarto, en el caso de la
representacion proporcional, no sélo el valor numérico del voto, sino también
el valor de logro tienen que ser iguales. Asimismo, definio el valor de logro
del voto en funcién del Reichsstaatsgerichtshof: Todos los votos deben tener
«el mismo poder»; en otras palabras, todos los votantes deben tener «igual
influencia sobre el resultado electoral».

Luego reconocia que existe un conflicto entre dos bienes constitucionales, entre
el principio del sufragio igualitario y la capacidad funcional del Parlamento. El
peligro para el Estado consistente en que la incapacidad funcional del Parla-mento,
por la naturaleza misma del fenédmeno, es una razon legitima para un tratamiento
diferenciado de los partidos politicos en la distribucion de escafios mediante
la representacion proporcional. Se da cuenta que ello significa una excepcion
del principio de que todo voto electoral debe tener el mismo valor de logro.
Sostiene que es en principio legitimo modificar la igualdad en la representacion
proporcional con el propdsito de combatir los Splitterparteien, los partidos de
poco apoyo electoral. Luego, aplica el principio de la conveniente proporcion
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(VerhaltnisméalRigkeitsgrundsatz), uno de los principios fundamentales del Estado
de derecho.?

Una barrera legal que se establece en 5% parece ser generalmente adecuada,
una barrera mas alta sélo seria admisible cuando existen «razones obligatorias».
En el caso concreto de Schleswig Holstein, el Tcr negaba la existencia de tales
razones. Consecuentemente, el Tribunal sentenciaba que la barrera legal del 7,5%
lesiona el principio de la igualdad del sufragio.

En la misma decision, el tcr se pronunciaba también sobre la clausula de
los mandatos minimos (véase mas abajo); en primer lugar, no tanto sobre la
constitucionalidad misma de la disposicion legal segun la cual se puede eludir la
barrera legal al alcanzar una cierta cantidad de mandatos directos, sino mas bien
sobre su posible incidencia en el veredicto del Tribunal sobre la barrera legal
del 7,5%. Se preguntaba si una barrera legal —por si demasiado alta— podria
legitimarse, sin embargo, por el hecho de que partidos pequefios con baluartes
locales también puedan participar en la compensacion proporcional de los escafios
a través de la clausula de los mandatos minimos. El tcr sentenciaba que dicha
estipulacion, como manera alternativa de participar en la distribucion proporcional
de los escafios, no tiene ninguna incidencia en el juicio sobre la barrera legal. En
defensa de la clausula de los mandatos minimos seguia argumentando, primero,
que un partido que es muy fuerte en una region electoral geograficamente limitada
es mas digno de representacion parlamentaria en comparacién con un partido que
debe reunir sus votos muy dispersos, provenientes de todo el territorio nacional.
Segundo, que una ley electoral puede establecer —como Unica condicion para
participar en la compensacién proporcional— el éxito en una eleccion mayoritaria.
Ello resulta legitimo por la admisibilidad de la representacion mayoritaria pura
como alternativa legislativa.

2 Este precepto se encuentra generalmente traducido al castellano como «principio de proporcionalidad»
(Barngs 1998), en inglés principle of proportionality. Es importante sefialar que este principio,
aunque de origen antiguo, encontr6 su manifestacion concreta en el derecho constitucional aleman.
En términos generales, determina que los actos del Estado, los que limitan posiciones de derecho
(explicitamente derechos individuales), no deben excederse, o sea, deben guardar una relacion
adecuada entre fines y medios. La traduccion establecida del término alemén no puede ser utilizada en
el contexto de este trabajo pues ya esta asignada a la relacion entre votos y escafios como resultado de
un determinado sistema electoral. Por otra parte, el concepto «principio de conveniente proporcions»
que nosotros utilizamos aqui, tiende a corresponder mas al contenido del concepto aleman que se
refiere a algo no tanto cuantitativo (mensurable en porcentajes) sino cualitativo (como resultado de
una ponderacién), es decir, no se refiere tanto a medicion sino a mesura.
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Con esta primera gran decision en materia del sistema electoral, el Tcr limitd
con la aplicacién del principio de la conveniente proporcion el porcentaje de
una barrera legal a un maximo del 5%. Cinco afios mas tarde, volvid a juzgar de
nuevo, esta vez tocando la cuestion de si la barrera del 5% era compatible con la
igualdad del sufragio segun el art. 38.°, inciso 1 de la Ley Fundamental (BVerfG
6, 84). Por lo demas, se le pidi6 juzgar sobre si la clausula de mandatos minimos
seria compatible con la igualdad de la eleccion.

Ensu resolucion, el tcr expone de nuevo que el principio de la eleccion igualitaria
es un supuesto de aplicacion del precepto general de la igualdad. En principio,
la igualdad de la eleccion significa que cada voto «debe ejercer juridicamente la
misma influencia sobre el resultado electoral». Sin embargo, no se excluye una
posible diferenciacion en el valor de logro, que se legitima por consideraciones
razonables. Respecto a la barrera legal del 5%, ella menoscaba el valor de logro
de los votos emitidos. La barrera sirve, sin embargo, a la capacidad funcional del
Parlamento y, por consiguiente, contribuye a asegurar el caracter de la eleccion
como proceso de integracion en la formacion de la voluntad politica del pueblo.
Esta funcion legitima la diferenciacion en el valor de logro de los votos que tiene
lugar debido a la barrera legal, siempre que su incidencia se efectle acorde con el
principio de la conveniente proporcion.

En las consideraciones del tcr, la barrera legal del 5% parece ser el limite de
adaptacion a determinadas necesidades funcionales. Esta advertencia se refleja en
el hecho de que la barrera legal ha sido aumentada dos veces durante los afios 1949
a 1956 (véase NonLEN 2004: 255 ss.). Este proceso de reforma, aunque mesurado y
justificable, habia generado la inquietud sobre el limite de innovaciones dentro del
tipo de sistema electoral en un ambiente muy favorable a intensificar el proceso de
concentracion en el sistema de partidos politicos a través de reformas institucionales.
Para aumentar la barrera de entrada al Parlamento, sea ésta legal o natural (por el
tamario de las circunscripciones, por ejemplo), el Tcr consideraba necesario que el
legislador se expresara antes en favor de otro principio de representacion.

Conviene mencionar que el Tcr también fundaba su postura en otra fuente de
justificacion, en consideraciones historicas que tienen que ver con el desenlace
infeliz de la Republica de Weimar. En los primeros decenios de la Republica Federal
de Alemania, un amplio sector del Derecho Publico y de la naciente Ciencia Politica
vinculaba de forma causal el multipartidismo, la inestabilidad politica y el colapso
de la democracia con el sistema de representacion proporcional. Lo que el tcr
no considero, sin embargo, era que un sistema proporcional con barrera legal no
necesariamente perjudica el valor de logro mas que un sistema de representacion
proporcional pura, lo que ya hemos advertido mas arriba.
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En la argumentacion de los que no se habian conformado plenamente con la
postura del Tcr dentro y, sobre todo, fuera del mismo aspecto de la barrera legal®
se observan varias falacias. La primera consiste en su principismo, vinculado a
la idea de que un sistema proporcional tenga que cumplir en la mayor medida
posible con la igualdad electoral, definida como igualdad en el valor de logro. En su
génesis, refiriéndonos a las intenciones de los legisladores de la época fundacional
de la Republica Federal; y, sistematicamente en su disefio como sistema electoral
combinado, el spp no es un sistema proporcional puro. Cuando distinguimos bien
entre diferentes tipos de sistemas proporcionales, fracasa la aplicacion estricta y
dogmatica de la norma de representacion proporcional pura como criterio de su
evaluacion. La segunda falacia consiste en la monofuncionalidad de su enfoque.
El sistema proporcional personalizado (spp) intenta hacer justicia de una forma
aproximadamente equilibrada a diferentes exigencias funcionales que se esperan
de los sistemas electorales, y solamente puede cumplir con estos requerimientos si
no se eleva a principio absoluto de su funcionamiento un objetivo Gnico. Por otra
parte, la argumentacion del pensamiento critico a la barrera legal es ambivalente.
Por un lado, parecen quitarle importancia a la barrera legal respecto a sus efectos,
insinuando que la concentracién empirica del sistema de partidos que ha vivido la
Republica Federal* es principalmente el resultado de la incidencia de otros factores
ajenos a aquella, por otro lado, se han esforzado enormemente en cuestionar la
barrera legal, por lo menos respecto a su magnitud (entre otros MEYER 1998: 286).
En esta ambivalencia se observa una ldgica perversa, pues el resultado al cual la
barrera del 5% evidentemente ha contribuido (la baja fragmentacion del sistema
de partidos), es tomado como argumento base en su contra.

4. EL SISTEMA DE DOS VOTOS Y LA IGUALDAD ELECTORAL

Como hemos sefialado anteriormente, el spp concede al elector dos votos. El primero
es personal en el &mbito de una circunscripcién uninominal. El candidato que recibe

% Conviene recordar que el legislador de 1949, el Parlamentarische Rat (Consejo Parlamentario),
pese a las malas experiencias con la representacion proporcional pura, se habia pronunciado en
contra de la introduccion de una barrera legal que sdlo fue establecida gracias a la intervencion de
los jefes de gobierno de los Estados Federados (véase MEYErR 1973: 29 ss.).

4 Por la alta fragmentacion del sistema de partidos, las primeras elecciones al Bundestag en 1949
han sido denominadas las Gltimas de la Republica de Weimar. Sin embargo, ya en 1953 empez0 el
rapido proceso de concentracién que transformo el sistema de partidos a principios de la década de
1960 en uno de «dos partidos y medio».
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la mayor cantidad de votos que los deméas competidores gana el mandato directo.
El segundo voto es de lista de partido en el ambito de los Estados Federados, que
por su parte es cerrada y bloqueada. El elector tiene plena libertad en el uso de
sus votos. Puede elegir al candidato uninominal y a la lista de un mismo partido.
Puede, asimismo, votar por un candidato uninominal diferente de su preferencia
de partido. Efectivamente, a lo largo de la vigencia del sistema de dos votos
(introducido para las segundas elecciones al Bundestag en 1953), el elector ha
hecho uso frecuente del voto cruzado (split voting). Por lo demaés, ha contribuido
a la dindmica de coaliciones en el sistema politico.

Antes de continuar con este tema, hay que destacar que el Tcr ha tenido que
ocuparse del problema del sistema de doble voto en varias de sus decisiones
que tenian como objeto principal reclamaciones que se dirigian a otro tipo de
controversias. Tampoco ha sido objeto de la jurisdiccion del Tribunal el sistema
del doble voto en si mismo. Tuvo que pronunciarse mas bien sobre algunos efectos
del sistema que habian sido considerados como problematicos. Nuevamente, la
mayor preocupacion consistia en como conseguir que el manejo de estos dos
votos no lesionara el principio de la igualdad del sufragio. La cuestion se origina
en la posibilidad de que un votante elija a un candidato uninominal que gane en
su distrito, y a una lista de partido diferente que participa proporcionalmente en la
distribucion de los escafios (véase Ipsen 1987). Para una respuesta adecuada, hay
que diferenciar entre distintas situaciones. Primero, la situacién comdn y corriente
del voto cruzado: un votante prefiere en la eleccién uninominal el candidato del
partido Ay en la eleccion de lista el partido B. Segundo, la situacion en la que un
votante elige a un candidato que gane y que no esté vinculado con ninguna lista
de partido, o que lo esté, pero que esta lista no pase la barrera legal del 5% (y
que ademas no esté acompafiado de otros dos correligionarios que también ganen
su circunscripcion, lo que neutralizaria la barrera del 5%). Tercero, la situacion
en que un partido ha ganado mayor cantidad de mandatos directos en un Estado
Federado que los que proporcionalmente le corresponderian. Este es el caso de
los mandatos excedentes cuya ocurrencia pueda distorsionar la proporcionalidad
de los resultados electorales y de este modo afectar la igualdad del valor de logro
del voto. Trataremos a continuacion las primeras dos situaciones. El problema de
los mandatos excedentes lo vamos a debatir en el proximo apartado.

Respecto a la primera situacion, el tcr recuerda que el legislador ha optado
por un sistema de representacion proporcional que esté combinado con la eleccion
de personas. El elemento personal del sistema electoral estd combinado con la
representacion, de tal forma que la eleccién mayoritaria tiene el efecto de una
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preeleccidn personal respecto a la distribucion de los escafios conseguidos por una
lista de partido al nivel de Estado Federado. Sin embargo, el Tcr confirma que debe
imponerse el caracter proporcional del sistema electoral. Respecto a la composicion
del Parlamento en términos politicos o de partido, s6lo cuenta el segundo voto. La
relevancia del primer voto se restringe, en principio, a una seleccién personal de
los que entran en el Parlamento para representar a un partido, pues los diputados
elegidos en una circunscripcion uninominal preceden a los candidatos nominados
en la lista a la hora de distribuir los escafios ya adjudicados a los partidos en su
interior. Lo importante, desde el punto de vista de la igualdad del sufragio, es
gue los resultados con base en los primeros votos puedan ser integrados en el
calculo proporcional que determina la composicién total del Parlamento. En
términos generales, llevar a la practica adecuadamente este mecanismo es de suma
importancia en el manejo de un sistema electoral que combina el voto personal y
el voto de lista en el marco de un sistema de representacion proporcional. Como se
desprende de lo anterior, no se trata s6lo de respetar la I6gica de un tipo de sistema
electoral. EI mantenimiento de la integracion de los votos entregados a personas
en el célculo proporcional que determina la composicion total del Parlamento es
también de alcance constitucional, cuando no cabe duda de que el legislador se ha
expresado en favor de este principio de representacion, o cuando incluso la propia
constitucion prescribe la representacion proporcional.

La segunda situacion —en la que un votante elige a un candidato que gane pero
que no esté vinculado con ninguna lista de partido— puede llevar a que el sufragio
de un votante tenga el doble valor numérico; esta situacion se observa cuando el
votante ha contribuido al éxito de un candidato uninominal, sin que haya votado
(ejerciendo el voto cruzado) por la lista de partido del candidato uninominal que
no pase la barrera legal, o no pudiese votar (por falta de conexion de la candidatura
uninominal con una lista de partido) a la correspondiente lista. Si no existe la
posibilidad de una compensacién proporcional, entonces el votante contribuye con
sus dos votos de forma independiente dos veces al éxito electoral, al del candidato
uninominal y al de una lista de partido distinta. Respecto a este problema, la propia
ley electoral establece parcialmente una solucion. En su parrafo 6, inciso 1, indica
gue los segundos votos de los candidatos independientes, no conectados con listas
de partido, no son tomados en cuenta a la hora de realizar el calculo proporcional a
escala nacional. En otras palabras, quien contribuye con su primer voto a la victoria
de una candidatura nominal que no esté vinculada con una lista de partido con el
efecto de que no se realice una deduccidn del escafio nominal de la adjudicacion
proporcional de la totalidad de los escafios, anula su segundo voto. La regulacion
no afecta la candidatura individual, ni se excluye que tal candidatura logre ganar
un escafio. Impide, sin embargo, que el votante que realiza el voto cruzado en las
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condiciones descritas, tenga el valor numérico doble de su voto, cuya posibilidad
de que se produzca ya hemos explicado antes. Con esto se mantiene, por lo demas,
lal6gica del sistema proporcional personalizado. En resumen, el propio legislador
ha considerado los problemas que se pueden originar en el sistema de dos votos. La
ley misma trata de impedir que se pueda lesionar la igualdad electoral y desvirtuar
el principio de la representacion proporcional.

5. DIGRESION: EL CASO DE VENEZUELA

Se ha dicho que pensar es comparar (W. Rathenau). La experiencia que esta
viviendo Venezuela con la representacién proporcional personalizada puede no
sOlo servir de contraste debido a practicas diferentes, sino para hacer hincapié
en algunos elementos cruciales del propio funcionamiento del sistema aleman.
Este tipo de sistema combinado fue introducido en Venezuela en el afio 1989
(véase NoHnLEN 2004: 410 ss.) y quedd practicamente inalterado en el proceso de
elaboracion de la nueva Carta Magna de 1999 (véase MoLINA y THiBAUT 2005).
Conviene destacar que la Constitucion de 1961 contenia la horma que obligaba
a que el sistema electoral estuviese basado en el principio de la representacién
proporcional. La reforma electoral de 1989 tenia que respetar este precepto. En
efecto, la introduccion de circuitos uninominales, en los que en total se eligieron
un poco mas de la mitad de los mandatos, no rompid con la proporcionalidad, dado
que para la composicién total del Parlamento era decisivo el porcentaje de votos
de los partidos en el &mbito de las circunscripciones plurinominales. Por lo demas,
la norma de aquella Constitucién incluia la representacion de minorias, lo que en
la practica —tomando en cuenta la relacidon entre votos y escailos— configuraba
una representacion proporcional bastante completa.

En esta misma linea, la Carta Magna de 1999 otorg6 rango constitucional a
la personalizacion del voto y a la representacion proporcional, es decir, a ambos
elementos constituyentes de un sistema combinado. Respecto a la manera de su
combinacidn, la «exposicion de motivos» de la Constitucion dej6 bien claro que la
personalizacion del voto «[...] debe conciliarse con el principio de la represen-tacion
proporcional, requerido para obtener érganos conformados de manera plural, en
representacion de las diferentes preferencias electorales del pueblox. Sin embargo,
las fuerzas vivas del pais empezaron a interpretar y usar el sistema como mas les
convenia en la lucha por el poder. La puerta de entrada para estas maniobras fue
el voto doble. Se presentaron candidatos para los escafios uninominales —Ila-
mados «morochas»—, no vinculados con ninguna lista de partido, pero adictos
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a una misma corriente politica, para doblar su fuerza parlamentaria, evitando el
mecanismo de compensacion proporcional. El conflicto ocurrié cuando las fuerzas
gobiernistas utilizaron el sistema de postulacion llamado «las morochas» de forma
masiva en las elecciones de diciembre de 2005 con perspectivas de diezmar a
sus oponentes. Entonces, la oposicién denuncio la practica como fraudulenta y
su infructuoso intento de hacerla prohibir motivo su retirada de las elecciones
(véase MoLiNna 2005). El posterior recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por la oposicién ante el Tribunal Supremo de Justicia tampoco resultd. La Sala
Constitucional del Tribunal no encontrd, como se lee en la Sentencia ~.° 74 del
25-1-2006, «[...] pruebas, alegatos o argumentos que permitieran evidenciar la
contradiccion entre el mecanismo de postulacion denominado “las morochas” y
las normas superiores constitucionales».

Lo primero que hay que destacar es que el legislador aleméan concebia de
antemano que el sistema proporcional personalizado que opera con dos votos, uno
personal y otro de lista, albergaba la posibilidad de un uso indebido. Regulando
la interrelacion concreta entre voto nominal y principio proporcional, evitd
controversias tendientes a ser llevadas hacia el Tribunal Constitucional. En el
caso venezolano, sin regulacion legal del mencionado engranaje, la respectiva
controversia al respecto tenia que ser objeto de una decision final del Tribunal
Supremo de Justicia. Su Sala Constitucional declar6 primero que el mecanismo
de «las morochas» no se encuentra prohibido ni por la Constitucién ni por el
resto del ordenamiento juridico. Concluia, en segundo término, que lo que no esté
prohibido, no puede estar en contra de la ley. Este argumento ya peca de ser muy
dudoso, pues no parece licito traspasar un concepto del derecho penal al derecho
constitucional. En este ambito, no se regula todo por ley. Sin embargo, a menudo
se definen sus principios, a veces en la declaracion de motivos de la Constitucion,
a los que tienen que acomodarse las leyes y las précticas para no ser declarados
inconstitucionales en caso de que se objete la falta de tal concordancia. Asi, una
conducta o un procedimiento obviamente pueden ser inconstitucionales aunque
no existiera una ley que los prohibiera. Por lo tanto, la afirmacion del Tribunal
Supremo de Justicia de que la practica de «las morochas» se encuadra dentro del
orden juridico, no significa mas que su Sala Constitucional se resiste a aplicar
sanos criterios de derecho constitucional en su juicio sobre una controversia de
alcance constitucional. Esta postura se desprende también del argumento de que
la regulacion de los principios de la personalizacion del sufragio y el sistema de
representacion proporcional corresponde a la Asamblea Nacional, porque se trata
de materias de reserva legal. Es cierto que la Asamblea Nacional puede aprobar
una ley electoral que regule la interrelacion entre voto nominal y voto de lista,
pero s6lo respetando la norma constitucional, y en caso de lesionarla, respetando el
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veredicto del Tribunal Supremo de Justicia, cuando una parte acusadora se dirige
a ella para que tome una decision sobre la constitucionalidad de la respectiva
ley. En la situacion concreta, el tsy no deberia negar su propia competencia. Es
totalmente equivocado el argumento de que la Sala Constitucional, al declarar como
inconstitucional el mecanismo de «las morochas», pecaria de una interferencia
indebida en el &mbito de competencias de otros érganos del Poder Publico.

La sentencia del Tribunal se fundamenta en varias otras consideraciones,
cada una de ellas muy cuestionable y a veces absurda. Se sostiene, por ejemplo,
que el mecanismo de «las morachas» no afecta de ningun modo al principio
de representacion proporcional, «dado que no proscribe, rechaza, ni niega la
representacion proporcional». Pero en realidad es todo lo contrario, ese mecanismo
de candidatura lesiona la norma constitucional de representacion proporcional,
contradice lo expuesto en la «exposicion de motivos» de la Constitucién y afecta
de la manera més extrema el principio de representacion proporcional, pues lo
niega, produciendo empiricamente resultados electorales que corresponden al
concepto diametralmente opuesto de representacion por mayoria. La sentencia hace
alusion también a principios que presuntamente apoyan la sentencia, principios
que interpreta de forma sesgada o trivial, sin convencer en absoluto —o s6lo
persuadiendo a los que no entiendan de materia electoral. El principio de la libertad,
por ejemplo, se realiza con y dentro de una Constitucidn, no fuera ni contra ella.
Ampliar los canales de participacion no es expresion por si del Estado de Derecho,
pero si la manera por la que se producen tales reformas. Aqui lastimosamente no
podemos presentar con amplitud los numerosos aspectos criticos que rodean este
tema.

Hay argumentos, sin embargo, que nos aclaran el contexto politico en el que se
ubica la sentencia (véase KornaLitH 2006). El Tribunal entiende la personalizacion
del voto en forma de candidatos no conectados con listas como expresion de
la democracia participativa, que en el mejor de los casos, citando a Norberto
Bobbio (1996: 49 ss.), «[...] refuerza y profundiza tnicamente la democracia
representativa». Suena bien fundamentar la decision en el derecho de participacion
y en la democracia participativa: «[...] ideas propias del proceso constituyente e
integradoras de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela». Sin
embargo, con su postura, el Tribunal Supremo de Justicia se alinea incondicio-
nalmente con la transformacion de la democracia venezolana de representativa a
participativa, que en vez de ampliar y profundizar la democracia representativa
implica su sustitucion, negando sus principios constitucionales.
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Las falacias de la sentencia comentada no deben sorprender, pues ellas emanan
de un tribunal que ya ha perdido su independencia. Por destitucion o «jubilacion»
de los Magistrados que osaron no seguir la linea gubernamental, el gobierno
pudo asumir en general un control absoluto del Tribunal Supremo de Justicia.
Representantes del régimen confiesan francamente que alli «no hay nadie que vaya
a actuar contra nosotros» (véase BREWER-Carias 2007: 30). La falta de volun-tad
de los miembros de corresponder a criterios de ética constitucional y profesio-
nalidad queda plasmada por el hecho de que la justa interpretaciéon de la norma
constitucional estaba presente en el debate de la Sala Constitucional, como desvela
el voto salvado de uno de sus miembros. Este voto dice textualmente:

El propio disefio del sistema por parte del Legislador revela que el principio
de representacién proporcional —y con él el derecho al sufragio, vy,
especialmente, al sufragio pasivo— solo se garantiza a través de su relacion
indisoluble con el sistema nominal, en el sentido de que se establecid
que la adjudicacion de la totalidad de los cargos que corresponden a cada
agrupacion politica se hace de conformidad con los cocientes que arroja
el método D’Hondt los cuales se calculan exclusivamente a traves de los
votos lista. Si esa relacion no fuese indispensable, el sesenta por ciento de
los cargos se adjudicaria a los vencedores de los circuitos electorales —que,
I6gicamente, no podrian superar en nimero a ese sesenta por ciento— y
solo el cuarenta por ciento de los escafios se adjudicaria a través del Método
D’Hondt, que no es el caso venezolano. Es evidente asi, que el argumento
de la mayoria (de la Sala) es inaceptable en nuestro sistema electoral, no
solo porque es contra legem, sino porque implica la separacion artificial
de los dos elementos (del sistema proporcional personalizado), separacion
que impide [...] la garantia de satisfaccion de sus principios fundamentales.
(Actas del Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia N.° 74 del 25-1-2006.)

El voto disidente insiste correctamente en que la «[...] adjudicacion ultimaa los
candidatos por lista que fueron postulados por determinada agrupacion politica, se
realiza luego de la deduccidn o resta del namero de candidatos que previamente
se adjudicaron de manera uninominal a esa misma agrupacion». Y sigue:

He alli, precisamente, donde se manifiesta la violacion al principio de
representacion proporcional en el marco del sistema de votacion que
se denuncid en este caso como inconstitucional —«las morochas»—-
pues como sea que en este caso no es una sino —formalmente— dos
agrupaciones politicas las que postulan candidatos —una nominalmente y
otra por lista— de manera conjunta o «enmorochada», al momento de dicha
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adjudicacion residual de escafios de la lista, luego de que se completa la
adjudicacion nominal, no se verifica deduccion alguna, porque al tratarse
de dos agrupaciones distintas, a la lista de la segunda agrupacion se le
adjudica la totalidad de escafios, se insiste, sin deduccion de los adjudicados
nominalmente a la otra. (Actas del Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia
N.° 74 del 25-1-2006.)

Tiene razon el voto de la minoria al considerar

[...] que el Consejo Nacional Electoral viold el derecho al sufragio y a la
participacion en los asuntos publicos de todos los electores y elegibles en la
medida en que admiti6 el mecanismo electoral que se identifica como «las
morochas». Se trata de una tergiversacion al sistema de adjudicacién segun
la representacion proporcional, juridicamente se traduce en un fraude a la
Ley y més grave aun, en un fraude a la Constitucion, a través de un evidente
abuso de las formas juridicas en pro de conseguir una finalidad distinta a
la que las normas constitucional y legal establecieron respecto (del spp) y
a través de un evidente abuso de derecho de las organizaciones con fines
politicos a postular candidatos. (Actas del Tribunal Supremo de Justicia,
Sentencia N.° 74 del 25-1-2006.)

Sélo conviene afadir que el efecto anticonstitucional del mecanismo de
«las morochas» va mucho mas lejos. Como hemos explicado tratando la regulacion
alemana, infringe el principio de la igualdad del sufragio, 0 sea, uno de los preceptos
fundamentales de la democracia moderna.

6. MANDATOS EXCEDENTES Y EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ELECTORAL

Los mandatos excedentes o adicionales no constituyen un fendmeno inevitable de
un sistema proporcional personalizado (spp). Son una peculiaridad del spp aleméan
en el ambito de la Federacion. Surgen por la interrelacion especifica de las reglas
de mayoria y de la representacion proporcional en el sistema electoral. Como
ya deciamos, cuando un partido politico gana —sobre la base de los primeros
votos— mas escafios en las circunscripciones uninominales a escala del Land
(Estado Federado) que los que le corresponden proporcionalmente conforme a
sus segundos votos, estos mandatos excedentes se mantienen y configuran como
adicionales a los conseguidos a través de la distribucion proporcional. Aumentan
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de este modo el nimero de escafios del Bundestag. Sin embargo, no existe ningln
mecanismo compensatorio. En la medida que favorecen a determinados partidos,
los mandatos excedentes afectan la distribucion proporcional de los escafios, al
valor de logro de voto vy, asi, a la igualdad del sufragio. Los partidos politicos
gue reciben muchos mandatos excedentes necesitan, para la misma cantidad de
escafios, menos votos si se compara con otros que no disponen de tantos mandatos
excedentes o incluso de ninguno. Para los que defienden la igualdad electoral,
este célculo parece ser el criterio de medicion empirica més valido para apreciar
la relativa importancia del fenémeno.

Antes de entrar en el tratamiento de la jurisdiccion constitucional al respecto,
es conveniente aclarar que los factores causales que explican el fenémeno son
maltiples y complejos. Hay fundamentalmente dos tipos de causas que incluyen
cada una a su vez diversos factores. Por un lado, las causas se ubican dentro de
un Estado Federado y provienen, verbi gratia, de diferencias en la distribucion
de votos segun el primer voto y el segundo a través del voto cruzado, o por la
confrontacion de ambas reglas de decision en situaciones especificas en que un
partido politico sea capaz, como primera mayoria, de ganar una gran cantidad de
escafios uninominales por escaso margen frente a la primera minoria. Por otro
lado, las causas se ubican en la relacion de los Estados Federados con el conjunto
del resultado electoral; provienen por ejemplo de diferencias en el nimero de
escafios con relacion al namero de electores que tienen los Estados Federados,
o diferencias en la participacion electoral entre ellos. Por otra parte, los factores
mencionados por regla general no aparecen de forma aislada sino conjunta, con
tendencias a aumentar o a compensar mutuamente sus efectos. En la generacion
de mandatos excedentes importa mucho la estructura del comportamiento electoral
de los votantes, pues altos grados de votos cruzados y terceros partidos fuertes
constituyen condiciones sumamente favorables (véase Grotz 2000).

Cuando en los decenios anteriores el numero de mandatos excedentes era
pequefio, el fendmeno no alcanz6 mucha atencion. Esto cambi6 de un dia al otro
a raiz del numero elevado de ellos en las elecciones de 1994, cuando alcanzaron
dieciséis, de los cuales doce correspondieron a la Democracia Cristiana. Solo
los mandatos excedentes daban, en esa oportunidad, a la coalicién de la cou/
csu junto con los Liberales una mayoria parlamentaria suficientemente amplia
para poder seguir gobernando. En ese instante se empez6 a poner en duda la
conformidad de los mandatos excedentes no compensados con la Constitucion.
La Social-democracia defendid entonces el principio proporcional estricto y el
mecanismo de compensacion de escafios, su gobierno del Estado de Baja Sajonia
presentd la querella de constitucionalidad ante el Tcr. Es interesante afiadir que
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la Socialdemocracia, un afio después del fallo del Tribunal, en las elecciones de
1998, fue el gran beneficiario del fendmeno, pues recibid con trece el total de los
mandatos excedentes. En 2002, después de la reforma distrital, la cantidad de
mandatos excedentes se redujo a cuatro, tres para la Socialdemocracia y uno para
la Democracia Cristiana. En sintesis, la multiplicidad de factores causantes de los
mandatos excedentes no permite suponer que favorezcan siempre a un determinado
partido. El efecto sobre la representacion de los partidos puede variar al extremo.

En términos generales, el legislador puede proveer, en funcién de mayor
proporcionalidad en la representacion, una compensacion de escafios, como se le
conoce en la mayoria de los sistemas proporcionales personalizados que se aplican
en el &mbito de los Estados Federados de Alemania para elegir a los parlamentos
regionales. Sin embargo, entendiendo bien la l6gica del sistema electoral aleman,
prever un tipo de compensacion no es de ninguna manera algo obligatorio.

En aquel entonces, el Tcr tenia que juzgar sobre si los mandatos excedentes
sin compensacion son compatibles con el principio de la igualdad del sufragio
segun el art. 38.°, inciso 1 de la Ley Fundamental. Todo indicaba que el Tribunal
se pronunciaria sobre el litigio en funcion de corresponder a los defensores de la
legislacion vigente o a los defensores del principio igualitario en la representacion.
En su decision firmada por cuatro de sus ocho miembros (BverfGE 95, 335), el
Tribunal comenzaba recordando su tradicional doctrina electoral: primero, la
representacion proporcional en su version estricta hace del Parlamento un reflejo
fiel de las preferencias politicas del electorado. Segundo, igualdad electoral significa
que cada voto debe tener el mismo valor numérico e —introduciendo un nuevo
concepto— la misma posibilidad legal de éxito. Tercero, igualdad electoral en el
caso de la representacion proporcional significa que cada elector con su voto pueda
tener la misma influencia sobre la composicion del Parlamento. Luego, el TcF se
preguntaba cuantos votos necesita un partido politico para alcanzar un escafio.
Con este test empirico comprobaba que los mandatos excedentes conducen a la
diferenciacion en el peso del voto, o sea a un tratamiento desigual de los partidos
Yy, consecuentemente, a un perjuicio del valor de logro del voto.

En su apreciacion del fendmeno, llega, sin embargo, a la conclusién de que los
mandatos excedentes y la consiguiente diferenciacion del valor de logro de los votos
son un efecto obligado del caréacter sui géneris del spp y compatible con la igualdad
electoral. La justificacion de la diferenciacion del valor de logro proviene en tltima
instancia de la decision del legislador en pro de la representacion proporcional
personalizada tomada con el objetivo de fomentar una relacion personal estrecha
de los diputados elegidos directamente (uninominales) con los electores.

WWW.ONPE.GOB.PE



158 DieETER NOHLEN - NicOoLAS NOHLEN

Al mismo tiempo, el Tcr reafirma el principio de la conveniente proporcion,
dando a entender que la cantidad de mandatos excedentes tiene que mantenerse
dentro de determinados limites. Debido a que el prorrateo puede influir en su
génesis, establece la similitud del tamafio de las circunscripciones —tanto en la
comparacion intrarregional como en relacion con la densidad poblacional de cada
uno de los Estados Federados— como condicion de la igualdad electoral.

Respecto a los argumentos del voto de la minoria en el Tcr, éste, contrariamente,
ve en los mandatos excedentes una lesion de la igualdad electoral. Argumenta que la
ley electoral permite una cantidad de mandatos excedentes que sobrepasa el limite
admisible. Asi, la minoria de los integrantes del tcr también aplica el principio al
de la conveniente proporcién. Por lo demas, integra en su argumentacion buena
parte de la jurisdiccion tradicional del Tcr, con mas énfasis en el principio de la
igualdad. Mandatos excedentes siempre constituyen un perjuicio de la igualdad
electoral (o sea, un tratamiento desigual de los partidos); sin embargo, no son
incompatibles per se con el principio de la igualdad electoral. Sélo cuando el
tamafio es demasiado grande (es decir, fuera de proporcion), entonces no estara
legitimado el perjuicio de la igualdad electoral. Hace suyo, ademas, el argumento
de que la influencia de cada votante sobre la composicion del Parlamento tenga
que ser igual. La opinién minoritaria usa los mismos conceptos que emplea la
mayoriay hace constantemente referencia a la jurisdiccion tradicional del tcr sobre
laigualdad de logro del voto. Dice que los mandatos excedentes no son mandatos
directos. Indican sélo un valor numérico para la cantidad de tales escafios que los
partidos politicos reciben fuera de la distribucion proporcional.

Considerando bien la argumentacion de la minoria, una cierta innovacion
se observa en el cambio de perspectiva que propone, acompafiado de un nuevo
concepto de igualdad electoral. Primero, para mensurar el valor de logro de los
votos, se contrapone a la evaluacion de la igualdad del valor del voto ex post, la
evaluacion ex ante. Segun la perspectiva ex ante, un voto aunque no sea tomado
en cuenta méas tarde por razon de la barrera del 5%, tiene la misma posibilidad
de éxito. En dicha perspectiva, la barrera legal del 5% ni siquiera perjudicaria la
igualdad del valor de logro del voto. Tampoco la ocurrencia de mandatos excedentes
perjudicaria este concepto de igualdad electoral. Segundo, la opinién minoritaria
tiende a diferenciar entre «igualdad de valor de logro del voto» e «igualdad de las
posibilidades de éxito del voto». Pero no esté bien claro lo que la opinién minoritaria
quiere decir con el nuevo concepto y por qué la igualdad de las posibilidades de
éxito del voto deberia existir también en sistemas de representacion mayoritaria.
Aunque no existe claridad conceptual, desde luego no corresponde centrarse en
esta cuestion, pues la centralidad del argumento de la minoria estd mas bien en
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la consideracion relativa de los elementos técnicos que limitan el cumplimiento
de la igualdad electoral, y la minoria piensa que estos instrumentos sobrepasan el
limite constitucionalmente permitido.

En su jurisdiccion anterior, el tcr habia reconocido que el legislador, al
establecer la barrera legal del 5%, se habia pronunciado en favor de limitar la
proporcionalidad. Asi, el principio proporcional no es un criterio absoluto para
evaluar los elementos individuales de la representacion proporcional personalizada
y sus efectos, tampoco para los mandatos excedentes.

El reconocimiento por parte del Tcr del principio proporcional puro en el caso
de los mandatos excedentes hubiera significado una interpretacion novedosa
de la representacion proporcional personalizada. Implicitamente, ello hubiera
llevado a aplicar criterios de la proporcionalidad por un lado, y de la capacidad de
funcionamiento del sistema politico por el otro, separadamente segun diferentes
categorias de partidos politicos; el criterio de la capacidad de funcionamiento
respecto a los partidos pequefios que obtuvieran menos del cinco por ciento de los
votos para impedir su entrada al Parlamento y el criterio de la proporcionalidad
casi absoluta respecto a los partidos politicos con una votacion por encima del
cinco por ciento para que estos sean representados con la mayor conformidad a
su porcentaje de votos. En caso de que se hubiera considerado inconstitucional la
minima diferencia proporcional que se produce en el sistema electoral aleméan entre
votos y escafios respecto a los partidos que acceden al Bundestag, no hubiera sido
posible restringir el problema de la desproporcionalidad a esta categoria de partidos.
El criterio de la igualdad se hubiera extendido a la relacion comparativa entre ambas
categorias de partidos. Logicamente, se hubiera cuestionado la constitucionalidad
de la barrera legal del cinco por ciento. El Tcr, en su decision del 10 de abril de
1997, hizo bien en reconocer como constitucionalmente correcta la disposicion
legal vigente y de rechazar la idea de una compensacion de mandatos. Sin embargo,
encargo al legislador que velara por mantener el nimero de mandatos excedentes
reducido.

Es interesante afiadir aqui la decision del tcr sobre la ocupacion de un mandato
uninominal vacante por fallecimiento del diputado. En el caso concreto, esta
vacancia se produjo en el Estado Federado que contaba con mandatos excedentes.
El partido habia procedido a llenar la vacancia con el primer candidato de su lista
que no habia alcanzado a conseguir un escafio debido a la alta cantidad de mandatos
directos de su partido. El Bundestag habia rechazado una reclamacion al respecto
basandose en una decision anterior del Tcr (BVerG 7, 63) que, sin embargo, no se
referia a un caso similar. En su decision del 26 de febrero de 1998 el tribunal no
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solo desautorizd al Bundestag, sino que proporcion6 una interpretacion del sistema
electoral alemé&n mas acorde con su real funcionamiento. En tanto que un partido
politico dispone de mandatos excedentes, no se permite sustituir la vacancia de
un escarfio por un candidato de lista.

7. CLAUSULA DE MANDATOS MINIMOS Y EL PRINCIPIO DE

IGUALDAD ELECTORAL

Finalmente, la clausula de los mandatos minimos produce también algunos
problemas especificos, a lo que ya hemos aludido antes. El mayor consiste en
permitir a partidos que consiguen tres mandatos uninominales, participar en la
distribucion proporcional de los escafios aunque no hayan alcanzado pasar la
barrera del 5%. Es pertinente puntualizar que dicha clausula no es ninguna barrera
adicional, sino una modalidad de ponerla fuera de efecto. En otros términos,
desfavorece a tales partidos que no pasan ni la barrera legal ni ganan mandatos
directos. Asi, la clausula rompe con la idea de que pequefios partidos puedan
perturbar el cumplimiento de las funciones de un Parlamento, pues estos mismos
partidos son reconocidos como dignos de integrar el Parlamento siempre y cuando
consigan por lo menos tres mandatos directos.

En su decision del 23 de enero de 1957 (BVerfGE 6, 84), en consideracion de la
compensacion proporcional generalmente limitada del sistema, el Tcr considerd que
la incorporacidn de elementos de representacion mayoritaria legitimay privilegia
a los partidos politicos que pudieron imponerse en algunas circunscripciones
uninominales frente a los que no alcanzaron este objetivo, puesto a disposicion
por la ley electoral (véase BVerfGE 6, 84). En su argumentacion, el TcF ponia
énfasis en que estos partidos exhiben importancia politica regional. Destaco,
por lo demés, que los partidos con mandatos directos corresponden de manera
especifica a los preceptos guias de la representacion proporcional personalizada.
Conforme a estas consideraciones, el Tribunal sentenci6 que la clausula de los
mandatos minimos no lesiona el principio de la igualdad electoral. La decision
no fue del agrado de todos. Frowein (1974: 93), por ejemplo, criticd fuertemente
el argumento de que la decision en contra de la representacion proporcional pura
y en favor de un spp, legitimaria por si misma la admisibilidad de una excepcion
del quérum de la barrera legal (y, a través de esto, el menoscabo de la igualdad
del valor de logro del voto).
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8. CONSIDERACIONES FINALES

En estas reflexiones finales queremos sintetizar algunas observaciones realizadas
a lo largo del analisis, amplidndolas con perspectivas comparativas. Las presen-
tamos en seis puntos:

(1

2

3)

El tcr ha elaborado una teoria de la 16gica sistémica del sistema electoral que
consiste en adjudicar diferentes l6gicas a los principios de represen-tacion.
Mientras que el principio de representacion por mayoria intenta favorecer
a ésta y, asi, diferenciar a los votos segun su valor de logro; el principio
de la representacion proporcional intenta producir un reflejo exacto de la
distribucién de las preferencias politicas del electorado en el Parla-mento,
manteniendo estrictamente la igualdad no sélo en el valor numérico, sino
también en el valor de logro de los votos. Una barrera legal seria, desde un
principio, ajena a la esencia de la representacion proporcional.

El legislador, segln esta teoria, tiene toda la libertad para pronunciarse
en favor de este u otro principio de representacion. Sin embargo, si opta
en favor del principio de la representacion proporcional, esta obligado a
mantener su légica sistémica, disefiando la composicién técnica del sistema
electoral conforme a su intencionalidad: una representacion proporcional
de las fuerzas vivas de la nacion, mensurable a través del alto grado de
correspondencia entre votos y escafios.

El legislador aleman, no obstante, ha tomado una decision en favor de un
sistema proporcional, pero personalizado. Ha rechazado un sistema de
representacion por mayoria. Sin embargo, tampoco queria introducir un
sistema de representacion proporcional puro. Su decision en favor de un
spp permite adaptaciones a necesidades funcionales mas alla del principio
basico, por lo que el problema se trasladé al ambito de su justificacion y de
sus limites.

Respecto a la justificacion de los limites de proporcionalidad en el spp, el
TCF NO recurre a comparaciones empiricas e internacionales, por ejemplo en
relacién con el grado de cumplimiento del principio de igualdad del valor de
logro en sistemas electorales que se definen como sistemas pro-porcionales.
Nos referimos, verbi gratia, a sistemas de representacion proporcional que
operan con circunscripciones plurinominales de tamafio pequefio y mediano,
en los que la barrera natural sobrepasa el 5%, 0 a sistemas de representacion
proporcional pura, en los que la pérdida de votos que no cuentan es mucho
mas alta que en un sistema electoral con barrera legal. En el debate dentro
del derecho constitucional estan en buena medida ausentes estas experiencias
examinadas por la Ciencia Politica.
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Aunque en la linea general del argumento prevalece la l6gica del funciona-
miento propio de un tipo de sistema electoral, a menudo, en defensa de
los elementos que perjudican a la igualdad electoral, el Tcr aprovecha la
posibilidad constitucional del legislador de optar por un sistema mayoritario
como eje argumentativo, por ejemplo en la cuestion de la admisibilidad de
la clausula de los mandatos minimos.

El TcF ha juzgado constantemente con un nitido sentido pragmatico. Ha
defendido el sistema electoral vigente, destacando, por un lado, la libertad
de opcidn del legislador respecto al tipo de sistema electoral y, por el otro,
su opcion concreta que permite adaptaciones funcionales, o sea, legitima
limites al principio de la igualdad electoral para cumplir con funciones que
también alcanzan importancia.

El criterio rector de la constitucionalidad del sistema electoral aleman no es
tanto el principio de representacion, o sea, el precepto de proporcionalidad
(electoral). Se reconoce la legitimidad de elementos que perjudican la
proporcionalidad y, por consiguiente, la igualdad del voto, elementos que
sirven al cumplimiento de otras funciones tales como la efectividad del
Parlamento y la relacion méas cercana entre electores y elegidos. Como criterio
rector se ha establecido el principio de la conveniente proporcion con la que
deben actuar en la préactica los elementos que limitan el cumplimiento del
principio de la igualdad electoral. Conviene destacar que la controversia entre
la posicion de la mayoria y de la minoria dentro del Tcr no se refiere a este
criterio; el mismo esta compartido por ambas corrientes de pensamiento. La
diferencia de opinion se refiere a la cuestion de si los efectos empiricos del spp
concuerdan o no con el pardmetro del principio de la conveniente proporcion.
Mientras que la mayoria, conforme a la interpretacion tradicional, defiende
la tesis del mantenimiento de este principio con relacién a los objetos del
recurso, la minoria lo estad cuestionando o incluso negando. A través de su
postura, la mayoria defiende, como deciamos, la realidad constitucional. Sin
embargo, dentro de su pragmatismo, considera, propone o incluso obliga
al legislador a introducir dentro de un horizonte temporal determinado
(por ejemplo antes de las proximas elecciones), reformas que limiten los
efectos que distorsionan la igualdad electoral. Con esta disposicion, la
mayoria se acerca en parte a la postura critica de la minoria, sin compartir
las consecuencias inmediatas de su argumentacion, cuando ésta conduce a
declarar inconstitucional el instrumento institucional o sus efectos.
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El sufragio indigena en los Andes
durante el periodo revolucionario (1810-1815):
¢electorado cautivo o guerra de castas?

Marie-Danielle Demélas

Poco antes de la independencia de los dominios americanos, lo que quedaba del
poderio espafiol, reunido en Cédiz, queria seguir creyendo que el imperio era uno.
En este articulo, bajo la perspectiva de las representaciones de la alteridad, trataré
las representaciones unanimistas —o mas bien sus consecuencias.

Las Cortes, reunidas en 1810, ya no mencionaran a los reinos sino al pueblo.
Asi, ya no volvieron a representar el mosaico de comunidades propio del antiguo
régimen, sino a una nacion espafiola homogénea. Lo mismo se hizo para América, la
diversidad de iméagenes se disip6. «Espafioles de dos hemisferios», sin diferencias,
debian formar una nacion; asi, hasta en las villas andinas las actas electorales
nombraban a todos los ciudadanos espafioles, s6lo se distinguian los «de origen»
de los «naturales». Los Gltimos eran indios.

El 14 de febrero de 1810, en virtud a las instrucciones enviadas de Cadiz a Ultramar, se
dispuso la realizacion de elecciones generales para diputados a las Cortes, instaurandose
el derecho de sufragio masculino de tendencia universal, aunque indirecto y complejo.

1 Para ver detalles del reglamento electoral, consultar:

- Instruccion que debera observarse para la eleccion de diputados a las Cortes (1 de enero de 1810),
cap. lI: «de las juntas parroquiales y de la forma de sus elecciones», completado por «las instrucciones
para las elecciones de América y Asia» (14 de febrero de 1810).

- Convocatoria para las Cortes ordinarias de 1 de octubre de 1813 (23 de mayo de 1812).

En cuanto a los principios sobre los que se apoyaba el nuevo sufragio, cf.: Constitucion de 1812:
«Los ayuntamientos «han» de formarse en su totalidad por eleccion libre de los pueblos» («Discurso
preliminar» en SEviLLa ANDRES 1969: 1, 151). La Constitucion definia asi la nacionalidad: «Son espaiioles
todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de Espafia» (Titulo 1, Cap. 2, Art.
5°). «Son ciudadanos aquellos espafioles que por ambas lineas traen origen de los dominios espafioles
de ambos hemisferios y estan avecindados en cualquier pueblo de los mismos dominios» (Titulo. 2,
capitulo 4, Art. 18°). Esta condicidn descartaba a los descendientes africanos

Igualmente, se podia ser excluido de la ciudadania (Art. 25.°):

«3°- por el estado de sirvientes domésticos. 4°- por no tener empleo oficio o modo de vivir
conocido. 6°-Desde el afio de 1830 deberan saber leer y escribir los que de nuevo entren en el ejercicio
de los derechos de ciudadanos.»

Por ultimo, con respecto al clero (Titulo 3, capitulo 3, Art. 35.°):

«Las juntas electorales de parroquia se compondran de todos los ciudadanos avecindados y residentes
en el territorio de la parroquia respectiva, entre los que se comprenden los eclesiasticos seculares.»
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Excluyeron a los esclavos y sus descendientes, mientras que los indios se
convirtieron en ciudadanos. Dos afios mas tarde, la Constitucion —fundada sobre la
soberania del pueblo— confirmaba esta norma y demandaba a los habitantes elegir
a su municipalidad. Asi, los cabildos, con cargos hereditarios y venales, dieron
paso a los ayuntamientos constitucionales: «[...] los vecinos? de los pueblos son las
Unicas personas gque conocen los medios de promover sus propios intereses».®

Esta decision no produjo ninguna reaccion notable. Pero ¢los contemporaneos
percibieron el nuevo sufragio como una verdadera innovacion? El antiguo régimen
tuvo igualmente el recurso de las elecciones, a veces incluso como formas
comparables, aunque con otros significados y retos.*

La novedad, sin duda, no venia tanto de la ampliacion del derecho al voto sino
de la confusién y union de las dos republicas, la de los indios y la de los espafioles,
donde los miembros se encontraban por primera vez regidos por el mismo estatuto.
(Qué sucedio6 cuando se le dio el derecho a voto a la mayoria indigena que poblaba
los Andes centrales?

Intentaré reconstruir las formas de aplicacion de este sistema electoral que marcé
el inicio de la modernidad en el mundo hispanico, conforme a los hallazgos en las

2 Por lo que se desarrolla en este articulo, mencionaré para este término un estatuto—Ila vecindad
correspondiente al derecho de la burguesia de unas ciudades del antiguo régimen (cf. Archivos del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Mémoires et documents, Espagne, vol. 577, ff. 310-318)— y una categoria
socioétnica. En los Andes, el vecino, criollo o mestizo, llamado también ‘misti’ se oponia al indio.

8 «Los vecinos de los pueblos son las Unicas personas que conocen los medios de promover sus propios
intereses» (Discurso preliminar de la Constitucion de 1812, en SEviLLA ANDRES 1969: |, 151).

Esta decision era el toque de agonia de los patriciados locales, y de los regidores con cargos venales:
mas que a lademocracia, aquello servia al Estado metropolitano y a sus agentes en América. También
beneficiaba a los corregidores cuyos cargos eran, al menos, por cinco afios.

Las municipalidades, con representatividad, se encontraron enseguida bajo la tutela del jefe politico,
gobernador, subdelegado o corregidor. También las elecciones de los afios 1812-1814 dieron lugar
—en las ciudades de mediana importancia —, a conflictos abiertos y brutales entre el ayuntamiento
elegido y la autoridad superior, como sucedid en el caso de Moquegua en 1813 (Biblioteca Nacional
de Lima, en adelante s, D 996 y D 10284).

No pas6 lo mismo en los pueblos donde la municipalidad se convirtio en un intermediario obligado,
los intereses puestos en juego parecian minimos, por lo que tuvo el cabildo un mayor campo de
accion.  Este aspecto no nos preocupa tanto, lo que nos interesa analizar son las repercusiones de
estas elecciones en la sociedad andina, mayoritariamente indigena.

4 En 1766-67, Carlos III intenté modificar el funcionamiento de las municipalidades creando
magistraturas elegidas por los habitantes. A partir de 1767, los vecinos elegian, sin distincion de
clase, a los sindicos y personeros del comtin, asi como a los alcaldes de barrio (cf. PErRez Bua 1919:
219-247; también GuiLLAMON ALvaRrEZ 1977: 111-136).

Medio siglo después, las Cortes de Cadiz se referian explicitamente a los procedimientos electorales
establecidos por los reales decretos de Carlos I11. Localmente, cuando los protagonistas aplicaban
un tanto vacilantes instrucciones un poco vagas, lo hacian pensando en el tipo de sufragio que la
Iglesia practico desde hace siglos (cf. MouLiv 1953).
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fuentes ecuatorianas y peruanas.® ;Se respeté la apuesta de los grupos liberales de
Cadiz en el corazdn de los Andes? Enemigos de la ambigiiedad, los procuradores de
cada Audiencia expusieron, caso por caso, las condiciones de ciudadania, mientras
que los portavoces de los pueblos intervenian para lograr el mayor derecho de
sufragio posible. Del resultado de estas negociaciones se deducira si la norma
democratica estuvo bien aplicada.

Si fuera el caso, también habria que preguntarse sobre el significado del sufragio
popular, su representatividad y las manipulaciones de las que fue objeto. La historia
de ciertas elecciones —interesantes por su misma trivialidad— mostrara cémo el
sufragio universal pudo o no aplicarse a la voluntad de unos cuantos.

(Los electores indigenas de las villas votaban por algunos de ellos, o por los
vecinos? En la primera hipotesis, /el derrocamiento de las autoridades locales se
traducia en una voluntad de revancha, que lo vecinos denominaban «guerra de
castas», temerosos por el recuerdo de TUpac Amaru y las revueltas de la década
de 1780? En la segunda, ;el sufragio universal habria transformado a los indios
en electorado cautivo, al servicio de intereses que no eran los de ellos? Es lo que
trato de determinar a través de cuatro ejemplos de elecciones locales donde se han
confrontado los votos de los indios y vecinos.

1. LA NORMA DEMOCRATICA

El proceso electoral iniciado en 1810 fue moderno, pues estuvo fundado en el
principio de la soberania popular y la representacion de los individuos ciudadanos.

® En Ecuador, los fondos del Banco Central del Ecuador, en Quito (fondo Jijon y Caamafio) y el
Archivo Historico Nacional (AHNQ), serie «gobierno». En Per(, los manuscritos de la Biblioteca
Nacional del Pert en Lima (BNL). En Madrid, los archivos de las Cortes (serie actas electorales,
que comprenden los procesos verbales de las elecciones para diputados a las Cortes); en el Archivo
Historico Nacional, los documentos de la Junta Central (a propdsito de los debates preliminares en
la organizacion de las elecciones generales).

¢ Hasta el presente, cuatro son los modelos a los que se reducen la mayor parte de estudios de caso
analizados. Sin embargo, este articulo presenta solo los primeros resultados de una investigacion
sobre las elecciones de 1810-1814 en el mundo hispanico, realizado con la colaboracion de Frangois-
Xavier Guerra (Universidad de Paris-I), es posible que los nuevos dosieres sirvan para complementar
mis conclusiones.

Los historiadores especializados de los paises andinos no han manifestado interés por el estudio de
las précticas electorales. Sin embargo, un poco antes de su muerte, Jorge Basadre sefialé su gran
importancia (cf. BAsapre 1980).

WWW.ONPE.GOB.PE



172 MARIE-DANIELLE DEMELAS

Sin embargo, el antiguo régimen continuaba, subterraneamente, practicando su
casuistica; con menor respeto por la democracia que por la nostalgia por sus fueros,
las diversas comunidades trataron y negociaron el logro de la representacion mas
ventajosa. Cada favor concedido a una ciudad era aprovechado por otras, no se
vacilaba en hacer prevalecer falsas verdades: el alcalde de Cuenca propuso permitir
el sufragio de las mujeres puesto que asi habia sido en Lima, y el corregidor de
Loja llevé a todos los indios a las urnas, como si hubiera sido llevado a cabo en
Lima y en Cuenca... ;Como saber lo que se decidia?

Las Audiencias tenian el encargo de establecer los planes de elecciones. El
que elabor6 el procurador de Quito a finales de 1813 y ciertas consultas que
presentaron algunas autoridades de la sierra ecuatoriana han servido de base para
mi investigacion.” Al magistrado se le encomendo establecer el nimero de electores
por circunscripcion de acuerdo con el censo efectuado por los curas, y debia resolver
las siguientes interrogantes: ;todos los indios tenian derecho al voto? Y si no:
(,como determinar la seleccion de los ciudadanos y de los no-ciudadanos?; ;qué
era del clero?; ;los analfabetos?; ;los ilegitimos?;® ;y de las mujeres?® (Nunca se
considero la restriccion censataria: ;la modernidad extrema o mas bien, la sefial
de que las normas del antiguo régimen atn no habian abdicado ante el principio
de «quien paga, vota»? Me inclino por la segunda hipoétesis.)

Algunas respuestas fueron rapidas y faciles; el procurador excluy6 a las
mujeres,® no dijo nada de los bastardos —Ila pregunta pareci6é en vano—; se
demostro que para votar no hacia falta saber leer ni escribir. El voto de los clérigos
debia ser reservado; la norma establecida por la Constitucién llamaba a las urnas
solo a los seculares y, por su parte, el procurador de Quito no diferencio el voto
activo del pasivo.*

Sin embargo, en Peru, los hechos precedentes limitaban la participacion de los
miembros de la Iglesia. En 1813, en Huancavelica, dos sacerdotes, concejales en el
mes de febrero, fueron obligados a dimitir en abril: los seglares podian votar pero

7 AHNQ, «Gobierno», n.° 40.

8 Consulta formulada por el corregidor de Ambato, Ignacio de Arteta. aunQ, «Gobierno», N.° 40, Gb.
26. vir. 1813, 19 de febrero de 1814. Auto del procurador, 23 de febrero de 1813.

® Consulta realizada por el alcalde de Cuenca, don Diego Fermin de Cérdova, 14 de octubre de 1813;
AHNQ, «Gobierno», N.° 41, Gh. 21 de octubre de 1813.

10 1bid., auto del procurador fechado en noviembre de 1813.

11 AHNQ, N.° 40, Gb. 26. viii. 1813, auto del 23 de noviembre de 1813, confirmado el 24 por Toribio
Montes, presidente de la Audiencia. «No seran nombrados electores, sino los ciudadanos mayores
de 25 afios vecinos y residentes en la Parroquia, [...] entendiéndose comprendidos entre ellos los
eclesiasticos seculares.»
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no ocupar un escafio en ningun concejo municipal.*2 Al mismo tiempo, el obispo
de Arequipa que se hizo diputado, fue luego suspendido de su cargo por no haber
residido mas de siete afios en su didcesis; este detalle no habria sido relevante si
los grandes electores del grupo en minoria no lo hubieran denunciado.® El sufragio
y la eleccion de los clérigos, segun las Audiencias, parecian ser vistos de manera
diversa. En ese sentido, en el Perq, se fren6 una influencia a la cual se dejaba el
camino libre en el caso de Quito.

Faltaba pronunciarse sobre el voto de los indios. EI procurador fue partidario
de poner un limite que, por medio de la Constitucidn, establecia la exclusion de
la servidumbre. Aparté a «los sirvientes entre los que se encontraban los indios
cultivadores de las haciendas».™

El reino de Quito, donde la mayor parte de la poblacidn vivia en la sierra, era
zona de haciendas, en la que se trabajaba bajo la modalidad de ‘conciertos’—una
forma de servidumbre—. ;Cuantos eran los que no podian aspirar a su derecho
de ciudadania? De una poblacion total de 465.840 habitantes (20.619 eran de la
capital, que ya habian desistido), el procurador considerd que «65.840 no eran
ciudadanos ni estaban aptos para ejercer sus derechos; quedaba 400.000».2> A
partir de un censo posterior, pero sin detalles, el magistrado hizo una estimacion
en bruto para determinar el nimero de representantes a los que la Audiencia tenia
derecho.® De ese modo, subestim6 el nimero de conciertos que iba mas alla de
1/6 de la poblacion total de la sierra: hacia 1805, 54% de los indios estaban en
condicion de libres y 46% como esclavos.'’

12 En virtud de una decision de las Cortes de 26 de septiembre de 1812 (cf. Huancavelica; BN, D
9867).

8 pNL, D 11727, 18 de abril de 1814.

14 «Los sirvientes domésticos, bajo cuyo nombre se hallan comprendidos los indios que labran las
haciendas.» El procurador preciso, ademas: «Para la calificacion de los que pueden elegir y ser
elegidos deben tenerse presentes las declaraciones del cap. 4, tit. 2 de la Constitucidn; y que bajo
el nombre de sirvientes domésticos no s6lo se comprenden los criados, sino también los que por
salarios trabaxan en las heredades como conciertos en ellas, segin la Ley 6, tit 33, part 7°».AHNQ,
«Gobierno», N.° 40, Gb. 26. vii. 1813, «Plan de elecciones de diputados en Cortes y de provincia,
6 de enero de 1814.

1% «65.840 no son ciudadanos o no estan en ejercicio de sus derechos, quedan 400.000,» Ibid. El
calculo del procurador era tan curioso que no incluia a los 65.840 no ciudadanos de 25 afios ni a
las mujeres. Al parecer, su razonamiento era como si el principio del sufragio fuese familiar y no
individual; su papel, por lo tanto habria sido, entonces, desde limitarse a determinar los grupos a
excluir del conjunto, hasta fijar un coeficiente que permita sefialar al interior del grupo mayoritario,
tanto el numero de electores como los cabeza de familia.

18 Es decir, seis diputados y dos suplentes (Ibid.).

17 Seglin Udo Oberem (1979). Se ha calculado el porcentaje a partir del nimero de tributarios.
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La amplitud de esta disminucion voluntaria se manifiesta en un incidente donde
el procurador se contradice: en febrero de 1814, en Chambo (partido de Riobamba),
los ciudadanos se rehusaron a votar, pues les parecia inaceptable que no se les
concediera mas que un gran elector. Reclamaban por el nimero; el procurador les
explico que de los 2.385 habitantes censados, la mitad correspondia a conciertos
e ineptos para el sufragio; quedaban entonces 238 vecinos (o sea, una cabeza de
familia por hogar de cinco personas), a los que la ley les atribuia, a su juicio, s6lo
un representante.®

El procurador no tomaba en cuenta los numerosos conciertos hasta que se
enfrentd a la presion y las protestas de los pobladores: la mayor parte del tiempo
olvido el nimero de esclavos a fin de dar a la Audiencia la mayor representacion;
es de suponer, entonces, que en muchos casos, todos los indios pudieron votar con
el consentimiento tacito de las méximas autoridades.

Cuando los gobernadores se involucraban en el sufragio, el tribunal intervenia
para anular la eleccion y restablecer la ley. Sucedié asi en Cuenca, donde se
falsificaron las elecciones en los suburbios del pueblo. En mayo de 1813, el
gobernador Juan Lopez Tormaleo organizé las elecciones en los nuevos pueblos
indigenas, en los contornos de la ciudad, después de haberlas recortado con la
intencién de multiplicar los centros de su devocion.” Para ello, colocé a gente
suya, criollos 0 mestizos.

Un alcalde, Diego Fermin de Cordova, intervino haciendo respetar la voz de los
indios, a los que llamaba sus «conciudadanos». Elevo la denuncia, presidio las nuevas
elecciones, destituy0 a los partidarios de Lopez Tormaleo, hizo elegir a autoridades
independientes. «La monarquia espafiola es una, en derechos», escribid.?

Lo enviaron a prision. El tribunal de la Audiencia lo libera y suspende al
gobernador repudiado por no haber respetado los limites de su jurisdiccion ni el
reglamento electoral: «No han participado en las elecciones todos los miembros
del pueblo».%

18 AHNQ, «Gobiernox, N.° 40, ya citado, auto del 14 de febrero de 1814. De este modo, mediremos
las deducciones del procurador: en una zona de haciendas tal como la de Riobamba, la mitad de los
habitantes eran considerada como sierva, y un hogar correspondia a cinco personas.

19 AuNQ, «Gobierno», N.° 40, Gb. 2. 1v. 1813, ff. 45-45 v.

2 «La monarquia espafiola es una en derechos», aunq. «Gobierno», N.° 40, ya citado, informe del
21 mayo de 1813.

2 «No han concurrido a la eleccion todos los miembros del pueblo», Considerandos del tribunal,
Cuenca, 2 de junio de 1813, anNg, «Gobierno», N.° 40, Gb. 7. vi. 1813.
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Si se considera que solo las autoridades superiores eran las encargadas de aplicar
los decretos de los Consejos de Regencia y de las Cortes, se puede concluir que
el voto indigena no fue tratado como una cuestion aparte. Mas que el sufragio
femenino, éste parecia evidente, y en la préctica, pese a la exclusion de los
conciertos, tuvo menos restricciones que el clero. Los magistrados garantes del
orden colonial parecian dar, sin mayores problemas, el gran salto: venidos de una
sociedad jerarquizada, caracterizada por sus distintos rangos, se precipitaban sin
vacilar hacia una sociedad moderna, de superficie llana («surface égale» segln
las palabras de Mirabeau) formada por ciudadanos homogeneizados por la ley.?

2. LA «MAQUINA)» ELECTORAL

Los pueblos de mil a cinco mil habitantes —donde la poblacion indigena era,
aunque no mayoritaria, por 1o menos siempre importante—, son el mejor punto
de observacion para el tema que queremos analizar. Desde el norte de Quito hasta
el sur del Pert, no faltaban las diferencias: comunidades indigenas numerosas
o reducidas, conflictos entre indios y vecinos mas o menos importantes... Sin
embargo, prevalecian las semejanzas. En todas partes se hacia sentir el peso de
los actores sociales, especialmente del clero, y en cada pueblo los parientes de los
vecinos elaboraban sus redes.

En este contexto, se esperaba ver la conformacion de los grupos alrededor de
algunos hombres y sus pugnas en los tiempos de campafia electoral. Lo extrafio
de este asunto es que, segun la ley, no se podia tener ningun candidato ni hacer
campaia. En este tipo de eleccion, hoy en dia muy poco frecuente (pero con normas
muy parecidas a las que rigieron en las elecciones de los Estados Generales en
Francia de 1789), estaban prohibidas las candidaturas y la formacion de partidos.
Agustin Cochin reflexiona sobre el ejemplo francés que bien podria aplicarse al
mundo hispanico:

22 L.a Marck 1851, tomo 1. «Octava nota para la corte. 3 de julio de 1790», p. 75. Esta referencia
me la proporciond Ran Halevi a quien le doy las gracias.

Es necesario un estudio prosopografico dedicado a estas autoridades: en Quito, el presidente Toribio
Montes (1812-1817) y el fiscal José Salvador Fernandez, miembros asociados de la aristocracia
territorial de la sierra, sabian que no hacia falta impedirles ni manipular su voto para hacerles sufragar
«bien» a los indios. Tal vez, no hubiera pasado lo mismo al sur de los Andes, en el Alto Perd, por
ejemplo, donde las comunidades indigenas habian concentrado mayor poder y autonomia.
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Se vio entonces este hecho increible: unas elecciones sin candidatos, sin
profesion de fe, sin la confrontacion publica de los hombres y sus ideas que
permitiera formar una opinién de nuestras democracias. Ninguna persona,
en el debido momento, «se presenta» ni expone ante el pablico, su caracter y
sus principios, para ser juzgada, como lo hace un vendedor con su mercancia.
Y eso no es sorprendente, al contrario: un candidato podria ser tachado de
intrigante, un partido de camarilla.?®

Cochin concluye que este sistema era el mas propicio para el funcionamiento
de la «<méaquina electoral»:

Descansa sobre esta norma esencial de la préctica social, en el que todo
sufragio oficial de la sociedad esta precedido, determinado por una
deliberacion oficiosa del circulo interior. [...] De alli, hay todo un sistema
de procedimientos y recetas —«el arte real» decian los constructores de
ese entonces, «la ciencia de las manipulaciones electorales» dicen con
menos gracia los profesionales de hoy—; el comun de la gente funciona
asi, manejan a los sufragantes sin su conocimiento. Se aprovechan de su
debilidad, ingenuidad, indolencia, timidez, sometimiento, en una palabra,
de su pasividad. (Cocuin 1978 [1912]: 154)

En la América espafiola, miles de ciudadanos que no sabian escribir acudieron
a sufragar, pero debian proporcionar el nombre de los «candidatos» (alrededor de
nueve —los grandes electores de las municipalidades de los villorrios— y treinta
y uno —los compromisarios de las elecciones a las Cortes), a quienes se les habia
prohibido manifestarse. Por lo tanto, esta proeza se cumplid.

* * *

Siguiendo con las elecciones municipales, las que se desarrollaron el 4 de febrero
de 1814 en el pueblo de San Pedro de Moya (anexo de Conayca, sub-delegacion
de Acobamba, con apenas mil habitantes), veremos que la «<méaquina» —sistema
inteligente de los circulos europeos— adopta en los Andes formas rurales muy
eficaces.

Las elecciones se desarrollaron en la plaza, donde se habia levantado un estrado;
las presidio el subdelegado, en compafiia de un secretario. En la vispera, habian

2 «Comment furent élus les députés aux Etats Généraux», texto de 1912 que volvi6 a aparecer en Les
sociétés de pensée et la démocratie moderne (1978: 152 —en todos los casos, traduccion de la autora).
2N, D 9615.
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sido convocados todos los ciudadanos, indios y vecinos. A los primeros, les aviso
el alcalde de los espafioles «naturales»; a los ltimos, el sargento de las milicias.

La primera eleccion (el sistema se da en dos &mbitos) se realizaria de 8 a
11:30 a. m. ;Cdémo se procedid? El reglamento pedia al elector que entregue su
boleta marcada.® Que un «candidato» distribuya anticipadamente las papeletas
con su nombre constituia fraude.? Pero, puesto que se aceptaba el voto de los
analfabetos, habia que aceptar que ellos confiaran la redaccion a otros; hoy en dia,
la combinacién del fraude con el recurso de un tercero pareceria muy sutil.

En Moya, a los electores se les pidio, entonces, sus boletas con su voto: «a lo
que ellos respondieron que no lo habian hecho por falta de papel y de escribanos,
pero que estaban listos a votar con el método de rayas como se hacia en todos
lados».?” Los escrutadores aceptaron improvisar: cada elector esperaba su turno,
luego, enunciaba en voz alta los nueve nombres de su eleccion ante el secretario
quien marcaba con una linea nueve rayas que representan, cada una, un «candidato».
De este modo, se eligieron nueve grandes electores de una lista de 39 lugarefios,
habiendo obtenido entre 1y 46 votos.? Los dos curas interinos formaron parte de
los elegidos.

Por la tarde, a partir de las 4 p. m., tuvo lugar la segunda eleccion. En el
interior de la casa consistorial cada gran elector, comenzando por aquel que habia
obtenido el mayor numero de sufragios, pronuncio en voz baja («en voz secretay)
al secretario el nombre de su candidato quien marcé con una raya. Todas las veces
que el procedimiento se renovaba se debian cubrir ocho puestos. Asi, eran elegidos
un alcalde, un procurador sindico, tres regidores representantes de los vecinos y
tres de los indios.

Al final de la jornada, la gente en masa se reunia en el patio del ayuntamiento;
en las puertas del mismo estaba colocado el nuevo reglamento municipal; antes
que todos se dirigieran a la iglesia para celebrar un Te Deum y escuchar un sermon

% Como se vio en Huancavelica, el 31 de enero y el 5 de febrero de 1813, Bni, D 9867. «Para que la
eleccion se haga con brevedad, cada ciudadano llevara una papeleta con los nombres de los electores
para quienes vota, la que se leera publicamente».

% Cf., entre los casos de fraude, el cometido en Puno por el hijo del intendente, en mayo de 1814
(sNL, D 5887), 0 aquél donde los vecinos acusan al cura en Puquina.

27 gNL, D 9615.

%] os postulantes eran: dos licenciados —Ilos curas interinos—, ademas de 29 personas que tenian
el titulo de «don» y ocho modestamente de «sefior»; éstos se iniciaban en la democracia, pero no se
les daba adn el titulo de ciudadano.
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en quechua, los elegidos prestaban juramento a la Constitucién. A lo largo de la
jornada, los sacerdotes y escribanos publicos tradujeron al quechua los diferentes
acontecimientos del sufragio. El nuevo alcalde era bilinglie. Los vecinos fueron
nombrados «esparioles de origen» y los indios «esparioles naturales».

Si nos atenemos al contexto de la época, en Moya no hubo fraude puesto que
todo se desarrolld publicamente y sin boletas. ;Quiere decir que el electorado
novato no sufrid presion alguna? Antes de responder a esta pregunta, se nos
presenta un gran obstaculo: las fuentes no ofrecen ningun registro de inscripcion
electoral —en Peru, no existid ninguno verdaderamente fiable hasta antes de 1931
(Basapre 1980: 142). Por lo tanto, es imposible estimar el ausentismo, ni saber
cudl fue la participacion del electorado indigena. En Moya, donde los electores
no debian ser mas de doscientos, no se indicaba siquiera el niamero de votantes.?
Solamente se puede pensar que no hubo abstencion masiva, como lo demuestran
el tiempo consagrado al sufragio y el nimero de votos obtenidos por cada uno de
los «candidatos.

El resultado fue curioso: si la ley igualaba al electorado, la reparticion de los
elegidos mantenia separados a los vecinos de los indios: los seis regidores atribuidos
al pueblo se dividian en dos grupos, cada uno de los cuales sélo representaba una
de las mitades (simbolicas, ya que los vecinos eran minoria) de la comuna.

Evidentemente, esta particularidad no salia de las urnas sin unos acuerdos
previos: no se sabe entre quiénes, ni bajo qué formasy condiciones, pero lo que es
cierto es que la «maquina» funcionaba. Este hecho también se pone de manifiesto en
la eleccion de los regidores: si bien es cierto que los representantes de los vecinos
eran votados entre los grandes electores —como se podia prever—, ese no fue
el caso para los regidores indios; pero uno de ellos logré alcanzar el consenso de
los grandes electores, quienes no votaron en su totalidad por los miembros de su
propia familia.

La «maquinay» dejaba adivinar negociaciones, acuerdos, opciones; confirmaba
también cuél era el peso de una familia, los Matos, de donde provenian seis de los
nueve grandes electores. Sin embargo, la familia no pensaba igual, ni sus miembros

2 Si nos ajustamos a los calculos del procurador de Quito: un cabeza de familia por hogar de cinco
personas. Esta hipdtesis es valida en el caso de que todos hubieren sufragado. Cada elector habria
dispuesto de un minuto como maximo para salir del grupo y anunciar su voto.
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tenian el mismo grado de instruccion; algunos eran mas desposeidos que otros. Asi,
Rafael Matos, iletrado, no obtuvo mas que cuatro votos para llegar a ser regidor:
Dos de los Matos se abstuvieron. Y Leandro Matos, con cinco votos, no logro la
preferencia de su «electorado».

Grandes electores de Moya Elegidos
Leandro Matos (46 votos) regidores (5 votos)
Hipolito Matos (45) alcalde (6)
Ventura Matos (44)

Juan Matos (43) sindico (6)
Agustin Benderi (37) cura temporal

Nicolas Olivera (33) regidor (6)*
Manuel Matos (31, cura temporal)

Manuel de la Pena (24)

Mariano Matos (26)

Elegidos sin haber sido grandes electores

Juan de Dios Corinaupa (5)**
Rafael Matos (4) iletrado*
Vidal Berna (9) iletrado**
Juan Corinaupa (4) iletrado**

*Regidores de los espafioles de origen.
**Regidores de los espafioles naturales.

En Moya —como en otros pueblos— todo sucedia como si el curso de las
elecciones desembocase en un punto, una familia que podia estar unida y al mismo
tiempo dividida: si ella trabajaba para su provecho, s6lo algunos de sus miembros

se beneficiaban.

3. LAS FIGURAS DEL ELECTORADO CAUTIVO

Cerca de Moya, el pueblo de Conayca —con similar nimero de habitantes— habia
votado tres semanas antes, el 27 de enero de 1814. El proceso electoral habia
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seguido el mismo procedimiento.*® Sin embargo, el resultado fue diferente, pues
todos los regidores eran indios y solo el alcalde era vecino.

La poblacién del lugar parecia, ademéas, homogénea: el pueblo s6lo estaba
habitado por indios. El dia de los comicios, el cura servia de intérprete: en el
ayuntamiento, a excepcion del alcalde, «no habia nadie que supiera leer ni
escribir».3! Si observamos detenidamente su firma, es probable que el alcalde
mismo tuviera muy poca instruccion.

Mucho antes de la ley de 1812, las comunidades indigenas nombraban a sus
propios dirigentes: ;qué cambios aportaron las elecciones de 1814? Tomemos
como ejemplo de designacion tradicional la renovacion de autoridades del ayllu de
Mayoc, préximo a Conayca y Moya. En diciembre de 1811 s6lo tenian derecho al
voto los ancianos y alcaldes precedentes y elegian inicamente entre los miembros
del ayllu.®2 Dos afios mas tarde, el sufragio universal le daba la primera jerarquia
a un vecino que el antiguo sistema habria mantenido fuera del pueblo, y no se
trataban de «candidatos» que habian obtenido la mayoria de los votos en el sufragio
directo y que pasaban a segunda vuelta, sino de personajes secundarios.®

A pesar de esas importantes variaciones, en Conayca como en Moya, la
introduccion del sufragio universal no transformdé el statu quo ante: en un

% Sélo una diferencia notable: la segunda parte de las elecciones se desarroll6 al dia siguiente y no
aquella misma tarde.
81 «El ayuntamiento, no teniendo en todo él una persona que supiese leer y escribir, sino el
alcalde»;
BNL, D 9900.
%2 Cf. Las elecciones en el ayllu de Mayoc (partido de Angaraes); BNL, D 10263. (BNL, D 9900).
% Grandes electores de Conayca elegidos:

Mariano Terrua (43 votos, cura)

Manuel Matos (41, cura interino)

Simeo6n Hortega(34)

Cipriano Cuicapusa (33)

Miguel Cuicapusa (32)

Laureano Espinosa (30) alcalde (7 votos)

Andrés Huarachi (24)

Geronimo Mesas (23 sindico (9)

Mateo Ledn (22)
Elegidos sin haber sido grandes electores:

Francisco Carguas (7)

Blas Huarachi (6)

Severino Huamancaja (4)

Mateo Pariona (6)

Juan Hortega (4)

Jacinto Asnabar (4)
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pueblo indigena, los regidores eran indios; en un pueblo mixto, se preservaba la
representacion de las dos republicas. En ambos casos, los lugarefios se favorecian
de la nouveleté para mantener las formas tradicionales. Pero ;qué ocurrio cuando
la norma de la mayoria se aplico realmente a las parroquias pobladas de muchos
indios y de algunos vecinos?

Recordemos, en primer lugar, el ejemplo de Puquina (subdelegacion de
Moquegua, en Per0). El problema comienza el 15 de mayo de 1813, debido a la
torpe peticion de 19 vecinos que acudieron a informar sobre el censo efectuado
por el cura, quien atribuia una mayoria de 3/4 a los indios:

Es muy doloroso que sea designado como un alcalde uno de los naturales y
gue administre y gobierne a los esparioles sin tener las cualidades necesarias
para ser juez debido a la extrema ignorancia que es la suya por tres razones
gue recordaremos brevemente:

1) Por su naturaleza, ellos son timoratos y resignados; con aquellos que
son de su faccion [ilegible] de los poderosos a los que ellos se subordinan
ya que no quedan rastros de las 6rdenes judiciales.

2) Desde tiempos inmemoriales, ellos han sido enemigos de los espafioles,
los miran con odio, buscando ofenderlos, a fin de hacer todo para
favorecer a su raza y, de este modo, tendremos los espafioles que vagar
con miedo como mendigos como ellos quieren; y se han detenido solo a
partir del establecimiento de las intendencias con un juez ordinario de los
espafoles.

3) Antes que llegue el dia de las elecciones, ellos ya estaban preparando su
reunion de seduccidn y persuasion ante el cimulo de promesas, y apoyados,
por otro lado, por las arengas de un individuo que es el terror del pueblo
a los que se han sometido porque [ilegible] de él sale el nombre de los
electores...*

La peticion quedo sin efecto, las elecciones que se desarrollaron a comienzos de
junio dieron la mayoria, como se habia previsto, a los indios; la administracion de
la villa paso al adversario. ;{Cuando seria la revancha? El 23 de junio, fiesta de la
octava del Corpus Christi, los nuevos regidores provocaron a los vecinos, derribando
su altar; se desata entonces una rifia. Se lleva la querella ante el procurador. En
Arequipa, lejos de satisfacer a la minoria que temia el inicio de una guerra de castas,
se confirma la eleccidn; el procurador pide al cura calmar los animos y concluye:

3 pNL, D 9873.
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«Sobre quienes deban ser alcaldes, no puede hacerse distincion de clases, pues
siendo todos ciudadanos «los indios» pueden legitimamente serlo».®

No habia que pensar mucho para entender que esta eleccion significo una victoria
para los indios. Los vecinos temian la revancha, pero no la creian tan espontanea:
el cura era su adversario que habia puesto en juego su influencia para dirigir el
sufragio y se preparaba a regir la villa a través de una persona interpuesta, «el
cura parroco cuyos deseos de mandarlo todo y de tener en todo una intervencion
perjudicial hacia los espafioles es constante y bien comprobada».®

Un cura haciendo la vida dificil a los vecinos gracias a su dominio sobre
los indios, fue un hecho que sucedi6 en otros lugares ademéas de Puquina.*” Las
elecciones sin candidatos y sin campafia dejaban el camino libre a las maniobras
de individuos, asi como de grupos emparentados.

Un segundo ejemplo de verdadera pugna entre los electores vecinos e indios
va a confirmar esta privatizacion del poder en las zonas periféricas. Es el caso de
Loja, al sur de la Audiencia de Quito.® Alli, el corregidor habia decidido, desde
hacia mucho, gobernar bajo su ley apoyandose en una indispensable camarilla de
potentados andinos: el secretario del cabildo, un abogado, el cura y los sacristanes,
el capitan de las milicias... Los evidentes desposeidos de todo poder desde hacia
veinte afios, excluidos de todo recurso que se los habia arrogado el corregidor, no
veian la hora de restablecer la primacia que le daba su rango y su nimero frente a
un puiiado de testaferros. Aprovechando la ausencia del tirano, el alcalde prepara
los comicios, elaborando unas listas con restricciones del derecho al voto. Un tercio
de los habitantes no seria digno de él; con el apoyo de los notables, el alcalde queria
autorizar el sufragio de s6lo gente de la ciudad, es decir, de aquella que €l reconocia
como suya, en suma, la sanior pars del antiguo régimen. Habia que erradicar la
«rudeza de los indios», expresando a su vez: «el pueblo que tiene las luces suficientes
para no dejarse alucinar de los mismos que procuran su ruina y opresion».®

% «Sobre quiénes deban ser alcaldes, no puede hacerse distincion de clases, pues siendo todos
ciudadanos “los indios” pueden legitimamente serlo», auto del procurador, 6 julio de 1813; BnL,
D 9873.

% Carta del vecino Bernardo Alarcon enviada al gobernador intendente, s/f.

% La mayor parte de las fuentes «Republica» del Archivo Arzobispal de Cusco estan constituidas
por archivos de este tipo.

3 Para mayores detalles sobre las elecciones en Loja, cf. DimeLEs 1984: 65-76.

% Es el alcalde quien acusa a su adversario de «incluir en el vecindario de Loja a los dos pueblos de
indios [...] de San Sebastian y de San Juan del Valle para buscar en la rudeza de los indios lo que
es imposible conseguir de un pueblo que tiene las luces suficientes para no dejarse alucinar de los
mismos que procuran su ruina y opresion»; AuNg, «Gobierno», n.° 40, Gb. 18. v. 1813, f. 110 v.
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Ahora bien, el corregidor y su clan retomaron el control de la situacion al
tiempo que se presentaban como defensores de la democracia: a partir de ahora,
todos serian ciudadanos con el mismo titulo, ya sean de la metrdpoli, criollos,
indios, mestizos. Bajo el nuevo régimen, ni hablar de hacer distinciones entre los
«sirvientes domésticos» y los «libres». Vemos, asi, el fracaso del plan del alcalde
y de todos los habitantes de Loja convocados a las urnas. Pero ;quiénes vivian en
Loja?, o ¢hasta donde llegaban los limites de la villa?

El corregidor se apoyo en el articulo 35.° de la Constitucion («son electores
de la parroquia todos los ciudadanos avecindados y residentes en el territorio de
la parroquia») para redefinir su circunscripcion en la que €l incluia dos pueblos:
San Sebastian y San Juan del Valle, poblados de indios. «Esas villas que se llaman
San Sebastian y San Juan del Valle son unas parroquias de la ciudad y nadie que
las conozca podra negar que ellas no solamente se encuentran cerca, Sino que son
contiguas y unidas a la villa de tal forma que los indios habitan hasta en las casas
de la plaza mayor».*

Esta interpretacion cambiaba la composicion del electorado. Segun el censo
de 1814, vivian en Loja 2.558 blancos y 30 indios; mientras que las dos villas de
San Sebastian y San Juan albergaban a 2.596 habitantes, todos indios.** Con el
pretexto de interpretar la Constitucion de la manera mas democratica, el corregidor
utilizé los suburbios como electorado a su servicio. Las elecciones de 1813 le
fueron favorables. El afio siguiente, Fernando V11 volvio al trono de Espafia, el
corregidor disolvid la municipalidad y goberné nuevamente solo. Algunas veces
demdcrata, otras absolutista —pese a las protestas de los notables cuyas quejas
resonaban hasta en Espafia, en 1820—, siempre fue el duefio de la comarca.*?

4. CONCLUSIONES

Al cabo de este inventario de preguntas que se plantean sobre los inicios del
sufragio universal, quiza se deba enfatizar acerca de las sorpresas que nos tenia

“ Informe del abogado don José Agustin de Celis (defensor del corregidor), Cuenca, 17 de julio de
1813; AHNQ, «Gobierno», N.° 40, Gh. 18. v. 1813, f. .

# Para mas detalles con respecto a la composicion demografica de la region de Loja, consultar
MincHoMm 1983: 23-39.

42 «Denuncias de los diputados de Quito a las Cortes de 1820», en Nota que acompafian a S.M los
infrascriptos diputados a Cortes nombrados por las provincias de Quito en 26 de agosto de 1814
[...].(Madrid, 7 de octubre de 1820), Francisco Rodriguez de Soto y Mariano Guillermo de Valdivieso
(Madrid: Imp. de Brugada, 1821, p. 14).
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guardada la encuesta: la facilidad con la que la norma democratica fue aceptada; el
cuidado con el que las autoridades de Per(y la Audiencia de Quito la aplicaron. En
esta Ultima, de acuerdo con el presidente Montes y a peticion suya, el procurador
redactd su plan de elecciones a menos de un afio después de que Montes habia
pisoteado a la Republica de Quito, que se habia proclamado independiente y
provista de una Constitucion.*® Los que reprimieron una revolucioén se vieron con
el compromiso de instaurar formas democraticas y lo hicieron sin reservas.

Diez afios mas tarde, el procurador, de origen quitefio, se convirtié en uno
de los funcionarios del Ecuador independiente: el presidente espafiol se fue de
la Audiencia manteniendo su lealtad. Por tanto, los dos hombres aceptaron del
mismo modo la soberania popular; pero en el marco de una regién sostenida por
la aristocracia territorial. Menos seguros de su electorado, estas élites ilustradas
(pudieron haber sido ganadas rapidamente con la modernidad?

Si se piensa que fue el resultado de esas primeras elecciones, observaremos
diferencias notables entre las elecciones a las Cortes y a las municipalidades: en el
primer caso, los elegidos eran escogidos por su prestigio y laimagen que ellos podrian
dar a su patria chica en la Metropoli —oficiales, diplomados, eclesiasticos.* En los
pueblos, los nuevos regidores eran de otra especie. Los sacerdotes —inevitables
intermediarios— seguian ejerciendo su influencia, pero de manera indirecta, pues no
podian ser elegidos, mientras que los miembros de una misma familia se repartian los
puestos, como los Matos en Moya y en Conayca,* mientras que un solo individuo
manejaba a su antojo la nueva norma electoral, como en Loja.

Desde su aparicion, el sufragio universal parece que transformd el voto indigena
en electorado cautivo. Las representaciones tradicionales de actores colectivos,
reemplazados rapidamente por los intermediarios, el gamonalismo y las practicas
politicas que se daban en todas partes a lo largo del siglo xix, ya estaban antes de
la independencia.

43 Para mas detalles sobre la insurreccion de Quito, cf. Ramos PErez 1977; DEMELAS Y SAINT-GEOURS
1987.

“4Para un estudio exhaustivo de los diputados americanos a las Cortes de Cédiz, cf. Rieu MiLLaN
1990.

4 Recordemos que en Moya se habian elegido grandes electores 0 miembros del ayuntamiento:
Leandro, Hipdlito, Ventura, Juan, Simeon (secretario), Rafael, Manuel (cura intermediario), y Mariano
Matos. En Conayca, un mes antes, para las elecciones a las Cortes, también se habian presentado
Leandro e Hipolito; es en Moya donde finalmente fueron elegidos. El cura Manuel habia sido gran
elector en los comicios municipales de Conayca y de Moya. Me remito a los numerosos trabajos de
Henri Favre dedicados a la region de Huancavelica.
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Pero esta conclusion queda incompleta. La «maquina» electoral se puso en
marcha, beneficié a un grupo, a un hombre; ;se debe creer, por tanto, que los
electores indigenas no disponian de un poco de habilidad y buen juicio? Limitado
a cierto tipo de fuentes, considerando s6lo un conjunto y las pocas coyunturas
locales, el historiador se encuentra incapaz de reconstituir aquellas que fueron las
posibilidades, aspiraciones y opciones reales de los actores. Le debe satisfacer, de
esta manera, cuando afirma que la democracia y la representatividad no surgieron
de comdn acuerdo, y tener cuidado de hacer deducciones prematuras: en otras
situaciones, las sociedades indigenas han demostrado su perspicacia en la politica
(cf. DEmELAS 1985: 91-111; 2000: 150-162).

En Per0, el sufragio universal se mantuvo hasta 1896: se abolié después para
no reaparecer hasta 1989, fecha en la que se les permitio sufragar a los analfabetos.
Pero fue durante el siglo xix en que el indigena alz6 su voz al gamonal que dominaba
la comarca; las comunidades preservaban su representacion de antiguo régimen,
dandoles mando imperativo a los personeros para llevar adelante las acciones de las
que dependio, frecuentemente, su supervivencia: intentar un proceso, recuperar las
tierras o un derecho, levantar un mercado, una escuela... El indigena es electorado
cautivo, segun las reglas de la modernidad y, al mismo tiempo, un actor colectivo
con sus representaciones tradicionales. La sociedad indigena vivia, pues, en dos
registros.
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La campana presidencial de
Lizardo Montero (1875-1876)

Cristdbal Aljovin de Losada
Julio César Loayza Orihuela

La campariia electoral para la presidencia del contralmirante Lizardo Montero,
en los afios 1875-1876, nos permite reflexionar sobre las multiples formas de
participacion politica, estrategias de campafia y creacion de imaginarios sociales.
En la mencionada campaifia resaltaremos la importancia de la figura del candidato,
los clubes electorales, la prensa, los mitines y la confrontacion de fuerzas durante
la votacion. Muchos de estos rasgos son peculiares a las campafias electorales de
la segunda mitad del siglo xix, comparadas con las de la primera mitad de dicho
siglo; la diferencia radical es la carencia de una organizacion visible y formal
(ALjovin 2005). Sin embargo, la empresa de Montero tiene algo peculiar y poco
usual que debemos resaltar: los viajes de campafia del candidato a las provincias,
en este caso al sur y al norte del Per0; estos viajes son organizados ex profeso y
fueron llevados a cabo para conseguir la adhesion de los electores y elaborar la
imagen de un candidato bien posicionado. En el ambito de los contendores, hay
otra caracteristica poco comun de la mencionada eleccion: el gobierno no presentd
un candidato oficial. Sin un apoyo oficial a uno de los candidatos, la dinamica
electoral se hizo mas compleja que en los procesos anteriores.

Asi, el presente trabajo analizara la empresa electoral de Lizardo Montero,
desde la presentacion de su candidatura —en marzo de 1875—, hasta el final de
su campafia publica, en marzo de 1876. Obviamente, hay una serie de eventos que
no seran tratados en el presente estudio y que, de algin modo, influyeron también
en el proceso electoral; un ejemplo es la eleccion de autoridades locales (consejos-
municipalidades departamentales y provinciales) o las elecciones para renovacion
del tercio del Congreso y la campafia para la vicepresidencia, o las decisiones del
Congreso para absolver las imputaciones. El Congreso debia definir quién seria el
presidente, el vicepresidente o los parlamentarios, y no se trataba de un trabajo de
rutina, sino una tarea de gran conflicto politico, que iba acompafiada de manifesta-
cionesy escritos de diferente indole; corrian acusaciones al adversario de corromper
el sistema politico. Se ejercia, por tanto, presion ante el Congreso.
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Es obvio que la impugnacién es comun en los procesos de elecciones. Basta
recordar la primera victoria electoral del presidente de los EE. UU. George Bush en
el afio 2000 o, la més reciente, de Felipe Calderén en México en 2006. Sin embargo,
los conflictos electorales peruanos de la segunda mitad del xix tenian un afiadido,
mas propio de la historia electoral de nuestro pais: el fendmeno conocido como
«dualidades» o «trialiades». Estos ocurrian cuando la mesa electoral se dividia
en dos 0 mas mesas. Entonces, surgia la inquietud de qué mesa representaba la
parroquia. Sin lugar a dudas, las decisiones eran complejas y llenas de pasiones y
presiones de indole politica. Hubo casos, verbi gratia, en que el Congreso repartia
los votos de los electores entre las diferentes mesas instaladas de lo que deberia
haber sido una sola.

La camparfia de 1875-1876 se caracteriz6 por presentar acciones de gran violencia;
el contexto socioeconomico era el de una crisis financiera en que los ingresos del
guano no resolvian las demandas monetarias del Estado. Como recuerda Jorge
Basadre, en octubre de 1875 la violencia de la eleccion primaria en Lima y en
varias provincias termin6 con heridos y muertos. EI grupo de Mariano Ignacio
Prado, ganador de la eleccion, tuvo que dar batalla en las calles. Fue tan duro el
enfrentamiento durante los dias de la elecciéon de primer grado que, segun una
informacion periodistica, el presidente Manuel Pardo ofreci6 sufragar los gastos
de la sepultura de los muertos en la contienda electoral, sin distincion del grupo
al que pertenecieran (Basabre 1983: v, 250). Dicha violencia muestra de modo
paradojico que las elecciones fueron semicompetitivas. Se requeria el ejercicio
de un sinfin de organizaciones y coordinaciones para ganar la eleccion. Aunque
estamos ante un sistema autoritario —donde es dificil competir—, y un sistema
corrupto, de ningtin modo, sin embargo, podemos decir que era un sistema cerrado
o clausurado a la competencia.

1. Los cANDIDATOS!

Como ya hemos mencionado, desde la segunda mitad del siglo xix la figura del
candidato es clara. Hay una fecha precisa en la historia electoral en la cual el

! Es importante aclarar que las leyes electorales decimononicas dejaban un vacio en lo referente a los
candidatos en un esquema de eleccion indirecta sumamente inclusivo en la esfera de la eleccion primaria.
En cambio, se restringen en el ambito de los electores del colegio electoral de provincia. Es interesante
notar que en los comicios de los colegios provinciales, instancia en que se elegian a las autoridades, las
boletas para votar eran papeles en blanco en los cuales el elector podia consignar cualquier nombre y
éste era aceptado si cumplia con los requisitos constitucionales (Gamoa 2005).
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candidato, sus cualidades y su programa se instituyen como un referente en el
debate pablico: la eleccion de 1851. Durante la segunda fase de estos comicios,
Domingo Elias y el Club Progresista—que contaban con redes a escala nacional y
el servicio de periddicos afines— crearon la imagen publica de su candidato. Rufino
Echenique, ganador de dicha contienda, asi como sus seguidores, respondieron de
igual modo. No hay lugar a dudas: la campafia con candidato definido acompanado
con organizacién genera, desde un inicio, una dinamica de pugna politica abierta
(Ariovin 2005: 59-70).

La eleccion de 1875-1876 tuvo dos candidatos visibles y centrales. Antes de la
convocatoria a las elecciones, el 1 de junio de 1875, los dos candidatos ya estaban
perfilados: Mariano Ignacio Prado y Lizardo Montero. Ambos eran militares: uno
venia del Ejército y otro de la Marina. Montero habia tejido fuertes lazos con la
Marina en funcion del rol de ésta en el combate del 2 de Mayo. Dijo Montero en un
banquete celebrado el 2 de mayo de 1875 con la oficialidad de la Marina, en plena
campanfa: «El 2 de Mayo [...] llenasteis vuestro deber con arrogancia republicana,
y si grande es la gloria que por ello os corresponde, mayor es la mia [...] porque
[...] fui el jefe de un pufiado de valientes».? En realidad, los dos candidatos eran
recordados por actos heroicos en la guerra de 1866, y ellos, a la vez, tenian fuertes
lazos con los civilistas que, liderados por Manuel Pardo, gobernaban el pais. El
vinculo con Pardo y el partido civilista es clave en ambas candidaturas. Paulati-
namente, no obstante, los lazos de Montero con el civilismo se tornaron tensos y,
en cambio, las relaciones de Prado con el partido de gobierno se volvieron las de
un aliado, aunque marcando diferencias que se hicieron sentir sobre todo al final de
las elecciones.® Estos candidatos, en mayor o0 menor medida, recibieron el apoyo
velado o abierto de civilistas o ex civilistas. Sin lugar a dudas, Prado fue el gran
beneficiado en su relacion con el civilismo. A su modo, al menos al inicio de la
camparia, tanto Montero como Prado representaban tendencias del civilismo.

La candidatura del general Mariano Ignacio Prado fue la primera en ser
presentada publicamente, el 25 de enero de 1875. El General y civilista Luis La
Fuente, junto con un grupo de notables, propuso la candidatura de Prado, que
estaba en Chile; fue lanzado como candidato con la aureola de ser el gran héroe
del combate de 2 de Mayo de 1866 (Loayza 2005: 425-430). Una década atrés,
de acuerdo con lo que podemos considerar su narrativa histérica, Prado habia
derrocado al presidente Juan Antonio Pezet y fue proclamado dictador. Se le

2El Nacional (Lima), 3 de mayo de 1875.
% La ruptura de Prado con el civilismo se torna clara con la conformacion de su primer gabinete. Los
civilistas no se sintieron representados (McEvoy 1997: 183).
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conferia el cargo en aras de salvar tanto a la propia Republica peruana como a
otras republicas americanas de la ofensiva militar espafiola de entonces. Uno de
los primeros actos de Prado como dictador fue declarar nulo el tratado Vivanco-
Pareja e iniciar la guerra contra el Reino de Espaiia (Basapre 1983: 1v, 205). Su
gran victoria fue el antedicho combate del 2 de Mayo de 1866, considerado como
una segunda independencia peruana y americana. Prado, pues, tenia antecedentes
de libertador; su imagen heroica fue promovida por el gobierno de Manuel Pardo a
través de monumentos y una serie de conmemoraciones civicas en que se resaltaba
su figura. En mérito de ello mismo, Manuel Pardo habia nombrado a Prado ministro
de Estado, y lo habia ascendido a General de Brigada en 1873.

Como vemos, la postulacion de Prado conto con el apoyo oficial; también tuvo
el soporte parcial del gobierno a cargo del Partido Civil. Sin embargo, la crisis
econdmica que afront6 el gobierno de Pardo (1872-1876) habia debilitado mucho a
estos grupos. Quizé un hecho de la vida complicé el panorama politico del civilismo
para presentar un candidato propio: la muerte de José Simedn Tejeda y Reynaldo
Chacaltana, dos lideres importantes de dicha agrupacion. Los otros lideres civilistas
no tenian un gran arraigo nacional (Loayza 2005: 425-426). De alli el apoyo de
Pardo a la candidatura de Prado. Para un civilismo desprestigiado por la crisis y sin
una figura publica de gran arraigo, la candidatura de Prado representaba una opcion.
Prado, por lo demas, tenia un capital politico propio: era una persona que generaba
consenso, con acogida entre los militares y con simpatia por el proyecto civilista.
Sin embargo, su relacion con el Partido fue conflictiva. Entre muchos civilistas hubo
malestar por el apoyo brindado a su eleccién, pues no lo consideraban cercano al
Partido. Muestra de este malestar se aprecia en las discrepancias en torno a quién
debia ser el candidato a la primera vicepresidencia.

Aunque la relacion de los civilistas con la candidatura de Prado estuvo llena
de claroscuros, el apoyo del gobierno fue crucial para la victoria de éste. Desde el
gobierno hubo una politica a favor de Prado a través de acciones precisas de las
prefecturas y subprefecturas que dependian del gobierno central. Para favorecerlo,
se cambiaron prefectos por quienes tuvieran simpatias a su candidatura.* Con dicha
ayuda, las acciones de los pradistas eran mas eficientes. El aparato del Estado
estaba con ellos. El presidente Pardo buscaba crear astutamente una imagen de
imparcialidad, aparentando un gobierno que se encontraba més alla de los comicios;
en caso contrario, quedaba sujeto a ser acusado de favoritismo y de usar mal los
recursos y la autoridad del Estado. Sin embargo, la correspondencia entre Pardo y
las autoridades y corresponsales departamentales muestra lo contrario: tanto su apoyo

4 El Peruano (Lima), 18 de agosto de 1875, N.° 15, semestre 1, afio 3, tomo 2.
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a Prado como el sentimiento de que Montero era una amenaza. De acuerdo con los
informes recibidos por Pardo, el apoyo a Montero estaba compuesto por la oposicién
y la plebe. Sin duda, habia motivos para recelar ante su eventual victoria.®

La estrategia de Prado era clara, aunque dificil de lograr: obtener los votos de los
civilistas y de los no-civilistas. Su candidatura fue del tipo de una coalicidn politica.
Una alianza sin formalizarse con el civilismo. Es interesante analizar su mensaje en
el mitin de la plaza de toros de Acho: «Vengan, pues, a mi todos los de 1865 que
me ayudaron establecer las bases de 1872. Vengan los que se han distinguido por su
inteligencia, por el desinterés y la firmeza que han apoyado al actual gobierno».® En
su discurso imaginé una genealogia entre su primer gobierno y el de Pardo. Prado se
perfilé como gestor del civilismo a pesar de no ser oficialmente miembro del Partido.
De alli que buscé también aglutinar a los opositores del civilismo. No obstante, la
propia dinamica de la seleccion de candidatos al Congreso y a la vicepresidencia
genero fuertes tensiones entre Prado e importantes sectores del civilismo (BAsADRE
1983: 1v. 248; McEvoy 1997: 166, 183-184). Para muchos civilistas el resultado
de la eleccion de Prado significd una pérdida de poder politico; la realidad, por
lo demas, dio razones para opinar lo contrario: en 1877 los civilistas resultaron
victoriosos en las elecciones para renovacion parcial del Congreso a pesar de que
el Partido Nacionalista, seguidor de Prado, estaba en el poder (Rosario 2002).

Pasemos al otro candidato importante, Lizardo Montero. Su campafia se inici6
con una reunion numerosa organizada por el comerciante y miembro de la Guardia
Civil y del partido civilista Adolfo King, quien lo proclama candidato en el Callao
el 30 de marzo de 1875.” Para muchos civilistas, la candidatura de Prado seria
negativa para el pais y para su partido.2 Pasemos a desarrollar un breve esbozo
biografico del personaje principal del presente articulo.

El contralmirante Lizardo Montero Flores (Piura, Ayabaca, 1832-Lima 1905)
fue hijo de comerciante; luego de seguir estudios en Quito y en Lima se incorpor6
al Colegio Naval Militar. En mérito a su desempefio tuvo un rapido ascenso en
la Marina peruana.® En 1865 renunci6 al cargo de Prefecto del departamento de

® Archivo General de la Nacion (aGN) cmp: D2. 4-299, cartas de Pedro Baca a Manuel Pardo, 26 de
agosto de 1875, 30 de octubre de 1875.

¢ El Nacional (Lima), «La manifestacion de ayer», 14 de julio de 1875.

" El Nacional (Lima), «Candidatura de Montero», 21 de abril de 1875.

8 El Nacional (Lima), «Cartas de Lizardo Montero», 20 de octubre de 1875.

® En 1850, Montero se incorpord al Colegio Naval Militar; dos afios después, el 27 de marzo de
1852, egresa como guardiamarina. En enero de 1853 es asignado a la fragata Mercedes, luego es
destacado a la fragata Amazonas. Al afio siguiente es promovido al grado de Alférez de Fragata y se
le traslada nuevamente a la Mercedes. Hacia abril de 1864, Montero asciende a Capitan de Corbeta
y es nombrado Comandante del vapor General Lerzundi (LLosa 2001: 58-62).
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Moquegua; con un grupo de marinos se plegd al «Movimiento de Restauracion
de la Honra Nacional», liderado por Mariano Ignacio Prado, en contra del Tratado
Vivanco-Pareja y del gobierno de Juan Antonio Pezet. Por su eficaz apoyo al
gobierno restaurador, Prado lo nombré Comandante de la Marina Restauradora.
Hacia mediados de 1865, el gobierno lo envia a los Estados Unidos para adquirir
armamentos que se destinarian a la Escuadra. De regreso, asume la Comandancia
General de la Armada que enfrentaria a la fuerza naval espafiola. En efecto, al igual
que Prado, Montero también habia participado en el combate del 2 de Mayo, por
lo cual también era considerado héroe de aquella batalla (Loayza 2007).

A partir de la victoria del 2 de Mayo, en 1866, la relacion entre estos dos
personajes comenzo a deteriorarse a causa de ciertas disposiciones del dictador.
En efecto, vanagloriado por la victoria, Prado pretendia continuar la guerra contra
Espafia. Dispuso entonces que una de las primeras acciones seria liberar las islas
Filipinas del dominio espafiol. Para tal efecto contrato los servicios del Capitan de
Navio retirado John Tucker, de la Marina de Guerra norteamericana para comandar
la escuadra peruana. Montero y los principales jefes de la Armada nacional no
estaban de acuerdo con esa decision, pues implicaba subordinarse a un extranjero;
por ello, en protesta, presentaron su renuncia. En represalia, el gobierno les abrié un
proceso judicial y fueron detenidos en la isla San Lorenzo, pero al final la justicia
militar los absolvid de todo cargo (Loavyza 2007).

La postura asumida por Montero ante la desatinada decision del dictador v,
después, durante su encierro, acrecent6 su prestigio dentro de su institucion y le
permitio ganar cierta notoriedad publica. Paralela a su imagen politica, Montero
logré una mayor prestancia social y econémica al contraer matrimonio con la
joven aristocrata Rosa Elias de la Quintana, hija de Domingo Elias, un acaudalado
empresario liberal que fundara una de las primeras organizaciones politicas, el
Club Progresista. Al parecer, dicho enlace no sélo lo ayud6 a mejorar sus redes
sociales, sino que amplio su horizonte politico.

Montero comenz6 su vida politica en 1871 al lado de Manuel Pardo.*®
Durante la campafia electoral de aquel afio, a la par de promocionar su

candidatura al Senado, Montero se encargd de organizar y coordinar los trabajos
electorales de la Sociedad Independencia Electoral en el departamento de Piura

10 Recordemos que Lizardo Montero apoy6 la candidatura de Manuel Pardo a la Presidencia de la
Republica. Montero aparece, ademas, como uno de los firmantes del acta de fundacion de la Sociedad
Independencia Electoral, embridn del Partido Civil.
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y parte de la zona norte.* En 1872 fue elegido Senador por este departamento, y
desde el Congreso colabord activamente con la administracion civilista. En 1874
comando una division de fuerzas terrestres que derrot6 la rebelion de Nicolas de
Piérola; en reconocimiento de dicha accion fue ascendido a Contralmirante de
la Armada Nacional (Loayza 2007). Sin duda, la experiencia vivida durante la
dictadura de Prado, el gobierno civilista y la relacién que mantuvo con Elias no
solo lo llevaron a participar activamente en politica, sino que lo conduciria a lanzar
su candidatura a la Presidencia de la Republica en 1875 (Loayza 2007).

A diferencia de Prado, Montero desde un inicio trabajo activamente en su
candidatura. Fue un gran gestor de actividades para ganar adherentes y, como
veremos mas adelante, organizé campafias fuera de Lima, en provincias, algo poco
comun en el Perd decimondnico y que solo recién en el siglo xx formaria parte
de la estrategia de las campafias electorales. Prado, su contrincante, en cambio,
se ausentd del pais por largos periodos, lo que debilit6 su candidatura en muchas
provincias (Loayza 2005: 431-432). Pedro Baca, un corresponsal de Manuel Pardo
en Cusco, por ejemplo, informaba como la candidatura de Prado comenzaba a
decaer en aquel departamento: «El partido del general Prado se halla dormido, i
todos los que al principio lo exhibieron como candidato [...] estan desalentados a
causa de que ni siquiera ha escrito a las personas influyentes». Sugeria que «tome
por modelo la conducta de U. cuando era candidato», porque «ya paso la época del
finado Dn. José Balta, a quien lo proclamaron Presidente sin que haya movido los
labios, ni gastado un pliego de papel. Ahora los pueblos quieren que los candidatos
siquiera escriban y los halaguen con ofertas».'2 Como bien advierte el corresponsal,
la camparia electoral emprendida por Pardo en 1871-1872 introdujo ciertos cambios
en los usos y costumbres politicas. Uno de ellos fue la relacion entre el candidato y
el electorado. Ahora los ultimos esperaban tener mayor contacto con los candidatos,
ya fuera a través de cartas o personalmente.

En mucho, la disputa electoral fue una pugna de dos lideres vinculados de
un modo u otro con el partido civilista y que, a la vez, creaban una imagen con
cierta distancia frente al partido de gobierno. Al inicio de la contienda, al menos
ambos candidatos se consideraban de algin modo parte del civilismo. En los
primeros meses, la lid electoral parecia un enfrentamiento entre civilistas. El
que lanz6 la candidatura de Montero, King, por ejemplo, era un civilista joven
(Loavza 2005: 431).

1 AGN. cmp: D2. 37-2550. Carta de Romualdo Rodriguez a Manuel Pardo 8 de septiembre de 1871.
12 AGN. emp D2. 4-299, carta de Pedro Baca a Manuel Pardo del 14 de agosto de 1875.
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2. INICIO DE LA CAMPANA Y MEMORIA HISTORICA

Entre eneroy junio de 1875, las propuestas se consolidan. La proclamacion publica
de las candidaturas se da en el siguiente orden cronol6gico: primero la de Prado,
en enero; luego la de Montero, en marzo. Una de las primeras pugnas entre estos
candidatos fue por la apropiacion de la imagen de héroe del combate del 2 de
Mayo. La lucha se libré tanto en la prensa como en el plano simbdlico (nombre de
clubes, canciones, poemas, estandartes y consignas). Ambos candidatos evocaron
a través de estos medios los momentos de gloria y los componentes con los que
obtuvieron sus triunfos. Fue una lucha por la memoria histérica, en donde ambos
buscaron realzar su imagen de héroes del 2 de Mayo, las figuras que dieron la
victoria americana.

Ese afio, la celebracién del noveno aniversario del combate del 2 de Mayo
no solo fue una fecha propicia para recordar y difundir, profusamente, el pasado
grandioso y heroismo de los candidatos,*® sino que ese dia ambos dieron inicio a su
campafia publica. En efecto, el domingo 2 de mayo, ambos candidatos se dirigieron
al Callao, lugar del combate en 1866 y punto central de los festejos en esa ocasion,
para participar de las celebraciones ciudadanas y recibir el homenaje que oficiales
de sus armas y sus partidarios les ofrecian. De acuerdo con las cronicas periodisticas
de la época, la llegada de los candidatos acapar6 la atencidon de la poblacién, que
«[...] en cortejo, junto a los clubes electorales y una banda de musica, siguio a los
candidatos Prado y Montero» a los lugares donde sus correligionarios les ofrecerian
un banquete. En el caso de Montero, luego de una corta ceremonia militar se ofrecid
un banquete popular el cual «[...] fue armonizado por la banda de musica de la fragata
Independenciax». Luego se dirigié con toda su comitiva, «][...] oficiales de nuestra
marina y muchisimas personas» a «la plaza de toros» y «[...] durante su trayecto fue
objeto de las més entusiastas vivas y aclamaciones; la banda de musica & la cabeza
daba 4 la fiesta la solemnidad que debia darsele a un héroe del 2 de Mayo».* La
celebracion se cerrd después con «(...] fuegos artificiales en la explanada del muelle
Darsena, elevandose al mismo tiempo varios globos aerostaticos con inscripciones
patridticas que animaron mas el espectaculo».

13 En dias previos y posteriores al 2 de mayo de 1875 se publicaron poemas y extensos articulos
acerca de la heroicidad de los candidatos; se repartieron panfletos y se editaron nuevos periddicos.
La aparicion del 2 de Mayo, diario que promovia la candidatura de Prado, es un ejemplo de ello.
Ademas, se eligid esta fecha para fundar nuevos clubes electorales cuyos nombres evocaban
acontecimientos politicos.

14 La Patria (Lima), N.° 1,181, 4 de mayo de 1875.

15 El Nacional (Lima), «Callao», N.° 3.037, 03 de mayo de 1875.
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En las provincias del interior del pais, las celebraciones fueron parecidas a las
llevadas a cabo en la capital: se oficidé misa de gracias con Te Deum cantado, un
brindis general en el salon de la Prefectura, un discurso de las autoridades, procesion
civica con «banda de musicay, corridas de toros, fiesta popular y, para finalizar, en
la noche, fuegos artificiales en la plaza principal. En estos lugares las actividades
conmemorativas y todo lo demas fue financiado por candidatos al Congreso o por
acaudalados personajes vinculados a las fracciones.®

La batalla por la memoria histérica del combate de 2 de Mayo estuvo presente
en toda la campafia. En las descripciones de los viajes de Montero al sur y al norte
del pais se menciona constantemente que Montero era el verdadero héroe del 2 de
Mayo. Esta idea se repite y vuelve a repetir en los mitines que se va organizando
en los viajes de este candidato. Hay una suerte de sentimiento, de imagen de que
le ha sido robado su pasado glorioso. Aunque no se menciona —al menos en
la documentacion revisada— que Prado fuera un héroe inventado, era clara la
intencion de resaltar la figura heroica de Montero. En las marchas y mitines politicos
se gritaba con fuerza el eslogan «Viva el verdadero héroe del 2 de Mayo».” En un
editorial se describe el heroismo de Montero del siguiente modo: «[...] el verdadero
héroe de esa gran jornada fue el Contra Almirante Lizardo Montero que izando la
bicolor peruan[a] en fragil madero, se ponia a tiro de pistola de las naves espafiolas,
peleando con arrogancia increible batalla del honor nacional».®

Para comprender el significado del triunfo del 2 de Mayo hay que analizar el
contexto historico. La victoria contra la escuadra espafiola fue percibida como
un gran triunfo americano en que se ratificaba la emancipacion, la autonomia
politica de los Estados nacionales hispanoamericanos. Espafia era vista con ciertos
temores, y el proceso de reconocimiento de las republicas americanas por parte de
la Corona fue largo y tedioso; ésta, por lo demas, continud con posesiones importantes
—pro-ductoras de aztcar— en el Caribe. Cuba y Puerto Rico fueron posesiones
espafilolas hasta fines del siglo xix.

La victoria del 2 de Mayo, en 1866, fue algo significativo para el Peri. Hay
que recordar que su independencia fue lograda por ejércitos extranjeros. En

18 En las ciudades de provincias se fundaron clubes electorales que salieron a recorrer las calles del
lugar. Para mayores detalles cf. La Bolsa (Arequipa), «Remitidos; Dos de Mayo y Candidatura Prado»,
«Candidatura Prado», N.° 1.024, 3 de mayo de 1875; La Sociedad (Lima), «Cuzco, correspondencia
a La Sociedad», 18 de mayo de 1875.

7] a Patria (Lima), «Viaje del General Montero a los Departamentos del Norte», N.° 1.451, miércoles
5 de abril de 1876.

18 |_a Patria (Lima), «Candidatura de Montero», 12 de abril de 1876.
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consecuencia, el triunfo del 2 de Mayo pasé a ser interpretado como el aporte
peruano a la independencia de América. Su celebracion se constituyd en fecha
importante del calendario politico nacional. La Sociedad Fundadores de la
Independencia, fundada en 1857 con el objetivo de honrar la memoria de los héroes
de la emancipacion alrededor de un ntcleo social de sobrevivientes de las batallas
de Junin, Ayacucho y del sitio del Callao, decide ampliar su espectro a los héroes
del 2 de Mayo en atencion al acto heroico que habian realizado. EI combate del 2
de Mayo es percibido como la Gltima gran batalla de la guerra de independencia:
luchada de modo heroico y patri6tico.™®

La guerra de 1866 gener6 en los paises de la América del Sur un fuerte
sentimiento americano: defensa de la independencia y de la republica versus la
monarquia carente de libertad de Espafia. En la mayoria de las capitales americanas
hubo manifestaciones y fiestas ciudadanas contra los intentos espaiioles. De algiin
modo, el Peru recuperaba su prestigio y abogaba por la unién americana; de este
modo, su antiguo rol en el Pacifico sur continuaba vigente. Los paises americanos
—en especial Chile, que declaré la guerra a Espafia—, realizaron esfuerzos en
conjunto para rechazar la amenaza de la expedicion espafiola. Quiza recordando
la grandeza del antiguo virreinato, aunque mas en clave de la diplomacia peruana,
en tiempos de Ramén Castilla y los congresos americanos, la politica exterior
fue concebida en funcion de la solidaridad continental; la no-intervencion y la
integridad nacional retomaba brillos con el triunfo del 2 de Mayo (cf. BRuce 1999:
63-76; GariBaLDI 2003: 170-232, 252-304, 346-384).

Otro elemento que se resaltaba en la conmemoracion era la participacion del
pueblo como sujeto activo. No era solamente una conmemoracion militar cuyos
principales protagonistas quedaban resumidos en un listado de lideres militares.
Conforme a como se narr6 la gesta, el pueblo habia jugado un papel crucial. La
participacion de la poblacion en el combate del 2 de Mayo seria uno de los mensajes
mas recurrentes dentro de la campafia electoral. La conmemoracién del combate
tuvo una lectura republicana, y no sélo militar. Es la poblacién, el Ejército y la
Marina luchando en conjunto contra los intentos del Reino de Espafia de recobrar
algo de su poderio en los mares del sur del Pacifico. Dicho cariz republicano
popular, sin mellar lo militar, fue lo que resaltaban ambos candidatos convirtién-
dose, de ese modo, en una suerte de militares republicanos. Como veremos, ésa
es la imagen que Montero buscaba proyectar en su camparia electoral.

9 Sociedad Fundadores de la Independencia. El 2 de mayo de 1866, pp. 203-204.
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3. EL MENSAJE DE MONTERO

Es dificil indagar sobre la propuesta de los candidatos. El programa debi6 ser
cambiante, a la saga del paso de los largos meses de campafia. En un inicio hubo
un acercamiento al Partido Civil, pero después un alejamiento. Sin embargo, hay
unas lineas del civilismo que continuaron vigentes en el discurso de Montero: la
defensa de la Constitucion, la repablica como sistema de gobierno y la critica de
un gobierno de militares o civiles que acceden al poder por medio de la violencia
o el golpe de Estado (McEvoy 1997: cap. 3). No en balde Montero se describe
como un héroe del 2 de Mayo vinculado a la Marina, pero también como aquel
gue sofocé la rebelién de Nicolas de Piérola. De su lado de marino saca a relucir
virtudes de heroismo y patriotismo, y de su vocacion republicana destaca su
respeto a los mandatos constitucionales, al estilo de los civilistas y de muchos
otros grupos politicos.

(Qué mas podemos decir? El discurso de Montero en la plaza de toros de Acho
de mediados de 1875 es informativo al respecto. Alli Montero tiende un puente
con el Partido Civil y se declara «nacionalista», con una vision inclusiva en la
politica. Es un mensaje liberal constitucional. Propugna las virtudes de las formas
republicanas segun las cuales el Ejército, la Marinay la Guardia Nacional no deben
intervenir en la politica; sin embargo, sabe de su importancia y las defendera del
maltrato. De igual modo, continuando con un discurso liberal constitucional, afirma
gue mantendra la separacién de los poderes. En relacién con el clero promete
deferencia, pues hara «respetar los [intereses] de la nacion». No es un candidato
cercano a la Iglesia, sin embargo, representa en este punto una vision mas liberal y
de defensa de la soberania nacional. Por el lado social y econémico, considera «a
los obreros, a las clases industriales» como el «germen de la prosperidad privada»
y del «adelanto nacional». «Proteger y fomentar el trabajo es ensanchar las fuentes
de la cultura pablica y cimentar el orden en mas de sus seguros e indestructibles
bases».? Es un mensaje, sin lugar a dudas, dirigido basicamente a la poblacion
urbana, y al estilo del siglo xix, con un rol minimo del Estado.

Con el paso de semanas, la campafia se vuelve mas aspera y dura; muchos de
los seguidores de Montero se diferencian con mayor rigor de los civilistas y, por
supuesto, de los seguidores de Prado. En un escrito a favor del Contralmirante
se indica que el pueblo, conformado por los verdaderos peruanos, los hombres
de accion, «los patriotas» son un grupo social opuesto a los seguidores de Prado:

2 E| Nacional (Lima), «Discurso de Montero en Achoy, 12 de julio de 1875.
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«los de frac, tarro, y corbata blanca que dicen ser pertenecientes a la aristocracia».
Estos ultimos buscan incrementar su bienestar y luchan por sus propios intereses.
Continuando con la comparacién, los de Montero son los valientes y los de Prado los
cobardes; no tienen la valentia para combatir en defensa de la patria. No hay duda
en esta camparfia de que Montero es el hombre aclamado en la calle.? EI mensaje
es sencillo: Montero representa al pueblo patriota y a sus intereses, los héroes del 2
de Mayo; Prado, por su parte, personifica a los sectores sin mayor patriotismo y con
intereses mezquinos. Por otro lado, hay articulos en los periddicos y cartas dirigidas
al presidente Pardo en que se describe a los partidarios de Montero con el fuerte
tono de una camparia negativa como miembros del «populacho», gente violenta
y vulgar que grita lemas en contra del despotismo, que amenazan al gobierno y la
estabilidad del pais y que, ademas, esta en contra de las contribuciones.??

4. LA ORGANIZACION DE LA CAMPANA

Como ya hemos mencionado, las campafias de la segunda mitad del siglo xix
estuvieron dominadas por organizaciones electorales, los clubes politicos y muy
pocos partidos. El Partido Civil se fund6 en 1872 y, seguidamente, en 1876 se
crea el Partido Nacional, agrupacion muy heterogénea y de corta duracion. De
igual modo también encontramos asociaciones y clubes que funcionaron como
protopartidos (Sociedad Fundadores de la Independencia, Sociedad Fraternidad
y Unién Militar, Sociedad Independencia Electoral). Estas organizaciones tenian
alcance nacional y una existencia mucho mayor que la del contexto electoral.
Sin lugar a dudas, los clubes electorales son las organizaciones clave durante la
campafia; éstos aglutinaban a personalidades de una parroquia, podian ejercer
presion politica en sus circulos laborales o sociales, ademés, cobraban gran
importancia durante la instalacion de las mesas electorales en la parroquia. La
mayoria tenia una existencia efimera; por lo general, desaparecian después de
la eleccion de primer grado, aunque podian volver a aparecer cuando los lideres
lo consideraban necesario. Los clubes tenian su propia organizacion: presidente,
vicepresidente y secretario.

Los nombres de los clubes nos pueden dar una idea de su variedad, asi como
de los intereses e identidades que representaban. Algunos estaban vinculados a

2 El Nacional (Lima), «Dejemos de bellas teorias y al grano», 11 de octubre de 1875.
22 |_a Sociedad (Lima), «Recepcion del Contraalmirante Montero», 13 de septiembre de 1875.
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momentos historicos importantes (Club 2 de Mayo, 28 de Julio, Abtao), otros a
espacios urbanos (Rimac, Lambayeque, Piura), militares (Union Militar, Naval)
o gremiales (Artesanos, Industria Maritima). Los clubes también participaron
en la lucha por la memoria histérica; asi, muchos de ellos adoptaron el nombre
del candidato (Montero), de la nave o del regimiento con que obtuvieron sus
victorias (Apurimac, Tumbes N.° 2) 0 que evocaban fechas significativas para los
candida-tos.? Quiz4 otra forma de dividir los clubes fue por una mayor o menor
participacion de civiles o de militares. En cualquier caso, la participacion politica
de los oficiales continuaba siendo abrumadora. Se consideraba que, por profesion,
ellos eran grandes lideres y conocian el know how de coémo organizar a las personas
en un club, sobre todo en los momentos de enfrentamientos violentos. Dichos
clubes buscaban representar determinados intereses y tener visibilidad publica.
Muchos de ellos tenian un gran activismo en tiempos electorales. Tal vez se les
puede analizar como asociaciones que ejercian una cierta labor de lobby politico
en que se mezclaba con mucha facilidad los intereses personales tanto de sus
miembros como los de grupo. Por ello, los clubes buscan llenar el espacio publico:
real e imaginario. De alli que dichas organizaciones muestren constantemente su
importancia politica. Prueba de ello son sus actas de fundacién, publicadas en los
periédicos con la lista de sus miembros, la elaboracion de actas de adhesion a los
candidatos y su afan de organizar mitines u otras actividades publicas.

La expansion de los clubes electorales esté ligada al desarrollo de una
sociabilidad vinculada a las asociaciones en el mundo urbano. Se trata de un
fendmeno que sucede también con fuerza en otros paises hispanoamericanos; éste
tenia un apoyo ideoldgico y de practicas en la Europa occidental decimondnica.
En la segunda mitad del siglo xix, en el Peru se incrementa considerablemente el
numero de las asociaciones con diferentes fines, que tiene una caida estrepitosa
como consecuencia de la Guerra del Pacifico (1879-1883). Para Carlos Forment,
la revolucion de 1854 fue clave para el desarrollo de una cultura favorable a la
expansion de las asociaciones (politicas y no-politicas). Hay una sociedad civil
urbana compleja y tupida de asociaciones; sin embargo, es necesario recordar que
los clubes electorales tienen recién un despegue en 1866, con una expansion que se
prolonga hasta 1876 (FormenT 2003: 360-384). No obstante, el énfasis puesto por
Forment en las fechas politicas nacionales hace que olvide asuntos elementales: Un
analisis de este tipo de cronologia nacional descuida las influencias de los ejemplos
americanos y europeos que, sin lugar a dudas, fueron factores fundamentales. Hay

2 |os clubes mencionados apoyaban la candidatura de Montero. Es necesario precisar que algunos
clubes adoptan el nombre de Piura, Apurimac y Tumbes en alusién al lugar de nacimiento del
candidato, a la fragata y al vapor que habia comandado Montero en 1857 y en 1865.
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que recordar constantemente que los imaginarios y practicas politicas son gestados
tanto en el &mbito internacional, y a la vez nacional, como en la esfera local, en
un viaje de ida y vuelta.

El boom del guano debi6 implicar un mayor capital para fomentar la expansion
de los clubes. Para Jorge Basadre, la dinamica electoral se transforma con el
dinero del guano; segun €l, las elecciones de 1850-1851 que tuvieron al final entre
contrincantes al general José Rufino Echenique, al empresario Domingo Elias, a
Manuel Ignacio de Vivanco y Miguel de San Roman inicid el fenémeno de un
gasto fuerte de campafa. Se acusé a Echenique, por ejemplo, de repartir gran
cantidad de dinero. Con los ingresos del guano, las camparfias comenzaron a tener
financiamiento con grandes montos (BAsapre 1983: mi, 261-269). Sin embargo,
hay poca informacion sobre los costos de las elecciones y como se financiaron.
Sin lugar a dudas, éstas se encarecen con la organizacién. De la eleccién de Pardo,
que es de las que mas se sabe, sabemos que él coste6 la campafia de Lima con
un tercio de su fortuna personal. En provincias, sus aliados locales asumieron los
costos. El financiamiento fue de lo mas variado: desde los candidatos ricos que se
autofinanciaban, hasta el recurso a colectas que se realizaban en los clubes.?

Los gastos electorales eran sumamente onerosos y debieron tener formas de
financiamiento diferentes. Es interesante recordar el caso de Demetrio Miranda,
quien realizé una actividad en un club a favor de la candidatura de Montero. Agasajo
a sus aliados con una comida compuesta de «[...] una vaca gorda, dies 6 doce
carneros, dos o tres cochinos cevados [...] Mas de mil choclos y algunos moldes
de queso; diversos y abundantes licores, entre los cuales se cuentan dos enormes
botijas de chicha, una [de] aguardiente y cajones de vino»; ademas hubo una banda
de musicos. La actividad termin6 con un paseo vitoreando a Montero. Mucho del
gasto descrito crea una union entre los seguidores y oportunistas que refleja una
tipica sociedad en que los vinculos son personales. De igual forma, individuos
que no votaban —mujeres, nifios y otros— participaban de ese modo también en
politica. Esta fue una de las tantas actividades organizadas por los simpatizantes
de los candidatos; sin lugar a dudas, se trataba de una campafia costosa.

(Cuanta lealtad existia entre los clubes y los candidatos? ; Qué tanta autonomia
tenian unos de otros? ;Existia control politico? El control politico de las altas

24 Cf., por ejemplo, la colecta que se realizd en el club «Unioén y fraternidad militar»; El Nacional
(Lima), 26 de mayo de 1875.

% E| Nacional (Lima), «Correspondencia para el Nacional. 27 de septiembre de 1875», 10 de octubre
de 1875.
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dirigencias de las candidaturas en relacién con los clubes fue bastante complejo.
Estos eran actores, grupos de presion, liderados por una personalidad o un grupo
de personalidades que negociaban entre si. Eso se nota durante la larga discusion
sobre quiénes serian los candidatos (por ejemplo a la vicepresidencia) y de por
quiénes se inclinarian en el dia de la votacion. Un caso interesante a estudiar fue
la eleccion del candidato a la vicepresidencia de Prado. Hay que recordar que el
sistema electoral fomentaba la incertidumbre. El voto para elegir al presidente y a
los vicepresidentes era por separado, y aln mas, no existia la nocién de candidatos
fijos (lista cerrada) con los nombres de los candidatos asignados. Todavia era
impensable imaginar un sistema electoral con la nocion de «plancha electoral»,
es decir, presidente y vicepresidente juntos (GamBoa 2005). Es por ello que en las
elecciones para ambos cargos las campafias podian percibirse como diferentes. Es
interesante notar que muchos de los clubes que apoyaban a Prado se inclinaban
por diferentes candidatos a las vicepresidencias. La mayoria de los clubes de la
parroquia de Santa Ana, por ejemplo, decidieron respaldar a José de la Riva-Aglero.
En cambio, buena parte de los clubes de la parroquia de San Lazaro y del Sagrario
apoyaban a Buenaventura Elguera. Luis La Puerta, en contraste, consiguio el apoyo
de algunos clubes luego de la renuncia de Riva-Agliero.?* Otra muestra interesante
de las lealtades encontradas es la votacion de algunos electores que eran seguidores
de Montero de segundo grado del Colegio Electoral de Piura. Estos votaron para
la vicepresidencia por Riva-Aguero, candidato civilista, y por Canevaro. Ambos
buscaban ser primer y segundo vicepresidente de Prado.?”

El panorama de la politica interna de los clubes electorales era complicado.
La negociacion se daba entre el club o miembros de éste y el candidato. Habia
diferentes tendencias, facciones, redes de amistades o de odios, traslados a otros
clubes o fundaciones de nuevos circulos.?® Un modelo de ello es el Club Militar,
muy activo politicamente y con importantes figuras politicas. Hubo tensiones
respecto de a quién favoreceria este club para la vicepresidencia. La presidencia
era facil: Prado. En cambio la vicepresidencia ocasionaba division de opiniones:
La Puertay, en menor medida, Gutiérrez de la Fuente.? Otro ejemplo es el de José
Maria Zuiiiga y su esposa, que se separan del Club Union y Fuerza por ser pradista

% Cf. al respecto El Nacional (Lima), 3 de septiembre 1875; La Patria (Lima), N.° 1.254, «Candidatura
Prado Elguera», 10 de agosto de 1875. En la publicacion de la lista de los clubes de Canevaro se
decia: «Una gran parte de dichos presidentes de clubs son hoy electores, y como es de esperarse, estan
en la obligacion de votar por el candidato a quien proclaman»; El Nacional (Lima), «Candidatura
Canevaro», 6 de mayo de 1876.

2 L a Sociedad (Lima), N.° 1744, 24 de mayo de 1876.

2 E| Nacional (Lima), N.° 3056, 25 de mayo de 1875.

2 | a Patria (Lima), N.° 1201, 3 de junio de 1875.
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y se pasan al Club Rimac 5, favorable a Montero.* No cabe la menor duda de que
las negociaciones y las alianzas eran un tejido muy fino y personal.

Asi, la campafia politica se realizaba a través de los clubes. Estos ofrecian la
organizacion; se ocupaban de buscar adherentes, aglutinar electores y no-electores y
organizaban los mitines y otras actividades publicas. Los clubes creaban la imagen
de popularidad del lider. Eran también fundamentales en la lucha violenta en los
dias de eleccion. De alli la importancia casi militar que algunos tuvieron y la gran
ventaja de los militares en su organizacion, siendo ademas su rol clave en la lucha
por las &nforas. Un diario de la época describe de modo ilustrativo la exhibicion
de los clubes vinculados a Montero:

Las fuerzas Monteristas se han presentado bien organizadas. Los clubs y
las secciones, marchaban contramarchaban, obedecian y desfilaban con
esa practitud que se adquiere con el habito de la obediencia, y que no se
consigue en gente enrolada & Gltima hora. Asi fue que las evoluciones y el
desfile se hizo con un orden admirable, no obstante el numeroso gentio que
habia. Llam¢ la atencion. El club que conducia Enrique Higginson, tanto
por su numero como por su disciplina y por la buena calidad de la gente.
Otros clubs llaman no menos la atencion, como lo de don Manuel Raygada,
José Antonio Alarco y los sefiores Arciniegas y Aparicio.*

Las actividades de los clubes tenian una sintonia con la cultura popular y de
élite. Sin embargo, no hubo un divorcio entre ambas esferas, sino que compartian
espacios y tareas. No debemos olvidar que estamos ante una cultura de relaciones
personales y grupales de poblaciones reducidas, aun en ciudades como Lima, la
cual por aquellos afios no albergaba méas de 120.000 habitantes. En ese sentido,
los clubes buscaban realizar actividades en donde la cultura de diferentes sectores
de la sociedad fuera compartida, algo no tan dificil. Los mitines politicos no eran
tan solo los discursos de los candidatos o marchas silenciosas; eran expresiones
culturales mas populares, de alli que tuvieran tan buena acogida. Pongamos un
caso; de acuerdo con la descripcion periodistica, un club simpatizante a Montero
organiz6 un desfile de unas 500 personas que fueron acompaifiadas por sus jefes.
Al final el desfile se logrd un gran entusiasmo, se apreciaron cohetes y el evento
culmind con una «funcién de toros».*

El mundo de los clubes estaba bien organizado en las ciudades principales y
tejia alianzas al interior del pais. Muchos miembros de los clubes, ademas, tenian

% | a Patria (Lima), «Candidatura de Montero», 10 de julio de 1875.

3 La Opinion Nacional (Lima), «Fuera de dudas», N.° 471, 12 de julio de 1875.
%2 |a Patria (Lima), «Candidatura de Montero», N.° 554, 15 de marzo de 1875.
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vinculos familiares, materiales y comerciales con los pueblos, el campo y las
poblaciones rurales. En estas zonas la campafia se organizaba de forma mas sencilla.
Los notables de los pueblos —el vicario, el juez, el hacendado, el profesor— reunian
a la poblacién, suscribian un acta de apoyo a un determinado candidato y ésta se
mandaba publicar, con todas las firmas, en un periodico de circulacion nacional.
La organizacién no solo debia existir sino también manifestarse para crear una
imagen de apoyo nacional al candidato. La publicidad de los clubes o de las actas
de los pueblos era una parte fundamental en la camparia.

(Como se articularon los clubes electorales? ;Como se relaciond la autonomia
de dichos clubes con su articulacion? Se trata de preguntas clave para comprender
la campafia a escala nacional y no quedar en noticias sueltas de la accién de
determinados clubes. A este respecto, y a través de la correspondencia de Manuel
Pardo, Carmen McEvoy llama la atencién sobre el titanico trabajo de Pardo para
articular los diferentes clubes y lideres en el &mbito nacional durante la campafia
de 1870-1871 (McEvoy 1999: 128-134). De igual modo, el correo y el telégrafo se
constituyeron en medios fundamentales para la comunicacion de Montero con sus
simpatizantes; por ejemplo, el Contralmirante describe en un editorial periodistico
el flujo de correspondencia con las personas que lo apoyaban en el Cusco.*

La campafia electoral de Montero se organizé de forma vertical; en mayo de
1875 se formd la Junta Central Directiva, presidida por el general Carlos Moreno.
La Junta tenia como funcidn principal articular y coordinar con las diferentes
juntas provinciales los trabajos electorales, evitando asi una campafia desordenada.
Las juntas provinciales, a su vez, coordinaban con los clubes electorales de
parroquia, los cuales se encargaban de captar adherentes, de hacer la propaganda
y las actividades durante la eleccion en el &mbito parroquial. En teoria, las juntas
provinciales y los clubes electorales debian limitarse a ejecutar las decisiones de la
Junta Central Directiva, pero todo indica que las juntas provinciales tenian cierta
libertad de decision.*

5. Los VIAJES DE MONTERO

Los viajes de campafia a provincias no fueron frecuentes en el Perd decimononico.
Hay dos casos para el PerG de los que tenemos noticias: El viaje al sur andino del
presidente Luis José de Orbegoso en 1834 y el de Ramon Castilla en 1858. El

¥ a Patria (Lima), «Cronica electoral», N.° 1.468, 28 de abril de 1876.
% La Patria (Lima), «Las provincias candidatura de Montero», 29 de mayo de 1875.
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primero de ellos es dificil de seguir y de dudosa clasificacion. Como se recuerda,
Orbegoso era presidente provisorio del Per en ese entonces y su viaje lo hizo
en calidad de Jefe de Estado con la intencion de controlar las provincias del sur
que habian sido favorables a la rebelion de Pedro Bermudez, quien era aliado del
caudillo cusquefio, el general Agustin Gamarra. Al mismo momento que ejerciael
control politico, Orbegoso hacia una sutil campafia para las proximas elecciones
presidenciales, ya que ocupaba el cargo temporalmente (ALjovin 2005: 54-55). Enel
otro caso, la camparia de Castilla en el sur fue muy criticada por sus contrincantes.
Castilla realiz6 una gira por Pisco, Tacna, Moquegua y Arequipa (BASADRE 1983:
11, 365; DuLanto 1943). Comparandolas con ambas, las de Montero fueron giras
bien organizadas y con un fin claramente electoral. Fueron tipicos viajes electorales,
que posteriormente se harian mas comunes.

En otros paises de América del Sur hubo experiencias similares de viajes
de campafa que posiblemente servieron de motivacion a Montero. Una réapida
lectura de los periddicos de la época muestra camparfias similares en Bolivia y
Chile; los diarios peruanos muchas veces reproducian articulos de los periédicos
de Santiago.* En Chile, Benjamin Vicufia Mackenna habia organizando viajes
muy similares a los de Montero. En enero de 1875, por ejemplo, antes del primer
viaje de Montero, Vicufia Mackenna viaja por el sur de su pais, y en agosto de
1875 su campafia cubre buena parte del territorio chileno. Dichos viajes fueron
descritos por los periddicos de Santiago, y eran mal vistos por el gobierno
chileno. Al igual que Montero, Vicufia Mackenna terminé derrotado, en su caso
por Anibal Pinto, candidato del gobierno. Hay que anotar que Vicufia Mackenna
habia sido influenciado por la cultura politica norteamericana, con una larga
tradicion de viajes presidenciales (cf. SAGrRepO 2001: 101-114). No seria raro que
la influencia americana haya tenido repercusion en Montero. Se puede constatar
en los periddicos que hubo un vocabulario politico con palabras de origen inglés
(meeting o lunch, por ejemplo) que le debe haber dado un toque de modernidad
a los discursos de la prensa. Hay que considerar que las précticas politicas se van
copiando de pais en pais, y si algo funciona en uno se implementa en otros. El
imaginario y las préacticas politicas no son creaciones enddgenas de una republica.
Hay experiencias y vivencias que cruzan las fronteras y los océanos con una meta
en comun: ser elegido.

En esta época, el desarrollo de los medios de comunicacion —el telégrafo,
la instalacion del cable submarino y la prensa escrita— contribuyd a que las

% Cf. El Comercio (Lima), «Elecciones en Chile» 26 de abril 1876; La Patria (Lima), «Neutralidad
Electoral», 10 de abril 1876.
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experiencias electorales se difundieran de un continente a otro o de un pais a otro.
Pero, sin duda, el medio que mas contribuyd fue la prensa, ya que por estos afios
la mayoria de los diarios dedicaban una de sus secciones a las noticias interna-
cionales, en especial al ambito politico. El Comercio del 20 de junio de 1876, verbi
gratia, reprodujo un extenso articulo acerca del desarrollo electoral en Chile que,
coincidentemente, ese mismo afio también elegia a sus autoridades. Se trataba de
una nota aparecida en el diario EI Mercurio de Chile.®

A través de las resefias de los periddicos, se observa que los viajes de Montero
tuvieron diferentes audiencias. Una primera estaba compuesta por los hombres,
mujeres y nifios (votantes y no-votantes) que participan en los mitines, fuegos
artificiales y corridas de toros de caracter publico organizados para este fin. Otro
grupo es el de los notables: autoridades civiles, militares y religiosas, asi como
diversos miembros de la élite, quienes asistian a banquetes en honor al candidato
Montero; sin embargo, no hay que engafarnos en creer que los banquetes
necesariamente eran restringidos a un pequefio nimero de personas o a la élite.
Jorge Basadre menciona, en su Historia de la Republica del Peru, banquetes
politicos de varios cientos de personas. Por otro lado, hubo una audiencia que
no intervino directamente en las actividades y que fue sumamente importante:
el pablico que particip6 en la campafia de Montero a través de las noticias que
ofrecen los periddicos, en especial La Patria. En el medio periodistico se combatia
por mostrar un Montero popular, vinculado a todos los sectores sociales. Es la
representacion de un candidato con una relacion real con el Perd. Se propaga, asi,
la imagen de un Montero republicano, valiente, héroe del 2 de Mayo. Otro rasgo
interesante de las descripciones de los periddicos es el aspecto de la relacion entre
la modernidad tecnoldgica y el candidato. Es interesante notar cémo se menciona
en la narracion periodistica los vapores y los trenes como medios de transporte,
por ejemplo.

En las descripciones de prensa de los viajes y sus diferentes paradas en pueblos,
ciudades y puertos se resalta la espontaneidad de los diferentes sectores sociales
con Montero. Habia una banda de mdsicos, cierta estructura organizativa; pero
siempre hubo manifestaciones de carifio al candidato. Existe mucho que se va
actuando y realizando por la propia iniciativa de la gente: desde un hacendado
gue le pide al candidato almorzar o que se quede un rato, hasta grupos de personas
gue lo buscan para escoltarlo a caballo o a pie, o en barcazas cuando baja de los
vapores. Montero nunca estuvo solo; siempre estaba rodeado de gente de todos
los sectores, de modo positivo. Esta imagen de espontaneidad y solidaridad con la

% El Comercio (Lima) «Elecciones en Chile», 20 de junio de 1876.
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gente esta constantemente presente en las descripciones de su accion en los viajes.
En las descripciones hay un mensaje: lo planificado y el libreto no sirven en la
campafia porque el encanto del candidato y las reacciones de hombres y mujeres
ante él asi lo demandan.

Se observa una clara lucha en la prensa sobre la imagen de Montero y sus viajes
de campaia. ;Coémo fue acogido? ;Quiénes lo recibieron? ;A quienes representaba?
Estas fueron preguntas que surgian y se respondian de acuerdo con las preferencias
politicas en los diarios. No es raro por ello que La Patria, favorable a Montero,
acusara a muchos periédicos de desinformar al respecto. Sus articulos sostienen
gue es falsa la imagen de que su candidato recibiera un pobre recibimiento en las
ciudades y pueblos que visitaba. Es por ello que decide propagar «la verdad» de
su recorrido por el norte del pais.*” De igual modo, otro periddico, La Opinion
Nacional, simpatizante también de Montero, por ejemplo, describié una recepcion
multitudinaria en Arequipa que congregd varios miles de personas.® En pocas
palabras, para dichos peridédicos Montero representaba a los pueblos del Perd.

Para Montero, los motivos de los viajes eran claros: la organizacion de los
clubes y afianzar alianzas, crear o fortalecer vinculos personales y consolidar una
imagen de acogida nacional. Dicha imagen se vinculaba a su liderazgo de hombre
de guerra, héroe, politico moderno y con acogida tanto entre el pueblo como entre
los sectores de la élite. Cada uno es, sin lugar a dudas, un viaje de campafia, y
estaba disefiado con ese fin. No hay otros motivos que los esfuerzos estrictamente
exigidos por la campafia: mostrarse al publico, a la gente y a sus seguidores de
provincia, negociar con los lideres locales y ser descrito por los periddicos del
pais, en especial los de Lima. A su arribo a Arequipa, Montero explica el motivo
del viaje:

[...] con motivo de la solemne iniciacion de mi candidatura & la Presidencia,
me impuse la tarea de recorrer las principales poblaciones de nuestro pais
para dar organizacion por mi mismo & las fuerzas con que ha de empefarse
la gran contienda del libre sufragio que debe preceder al establecimiento
del nuevo gobierno. Y heme aqui en medio de vosotros rodeado de este
noble pueblo que tantos y tan valerosas luchas ha sostenido por la libertad
[...]. Es aqui sefiores que en esta ciudad de héroes y de mértires donde debo
desplegar la bandera de la causa que me propongo sostener.*

% La Patria (Lima), «Candidatura de Montero», N.° 1457, 12 de abril de 1867.

% La Opinion Nacional (Lima), 31 de julio de 1875.

® El Nacional (Lima), «Discurso pronunciado por el Contra-almirante Lizardo Montero a su arribo
a Arequipa», 6 de agosto de 1875.
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Los partidarios de Montero van forjando una imagen suya ligada al Peru, a
la lucha contra las argollas y cercana a los peruanos que lo aclaman. Sus viajes
son fundamentales para crear dicha representacion que, de seguro, tiene como
contrapartida a un Prado muchas veces ausente del pais,* una ausencia cuyos
seguidores deben explicar. En La Patria, perioddico simpatizante del marino, se
publica un poema titulado «Al Benemérito Contra Almirante Lizardo Montero»:

La repablica entusiasta
Su Caudillo te proclama
Y de Norte & sur te aclaman
Con enérgica aficcion
Tu los pueblos visitastes
Con sagaz cortesia
Y e ofrecen a purfia
La Victoria en tu eleccion.*

Los viajes electorales de Montero fueron dos: el primero al sur del pais, antes
de la eleccion de primer grado, en octubre de 1875; el segundo lo realiza después
de los comicios de segundo grado de la eleccidn de congresistas, en noviembre
de 1875y antes de la eleccidn presidencial, en mayo de 1876. Esta vez el destino
elegido fue el norte peruano.

6. EL PRIMER VIAJE DE MONTERO
POR LOS PUEBLOS DEL SUR

El primer viaje durd cuarenta dias y cubri6 las principales ciudades del sur:
Arequipa, Cusco y Puno. Partié del puerto del Callao, el 27 de julio de 1875, y
llegd a Arequipa el 29 del mismo mes. Su arribo fue destacado por la prensa local
cuyas notas fueron reproducidas en los diarios de Lima. Utilizando muchas veces
el telégrafo, La Opinién Nacional describi6 el primer mitin en donde «cuatro a
cinco mil personas recibieron a Montero [...] la recepcion ha superado nuestras
esperanzas».*? Sin lugar a dudas, los viajes de Montero implicaron una gran
logistica: en Arequipa, por ejemplo, se puso a disposicion de sus partidarios un
tren gratis para transportarlos al lugar de su llegada.*®

40 \/éase, por ejemplo, EI Comercio (Lima), «Desahogos de la impotencia», 3 de abril de 1876.
4 La Patria (Lima), «Al Benemérito Contra Almirante Lizardo Montero», 7 de abril de 1876.

2 La Opinién Nacional (Lima), «Arequipa», 31 de julio de 1875.

43 La Bolsa (Arequipa), «Llegada del Contra Almirante Lizardo Montero», 28 de julio de 1875.
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En el mitin de Arequipa, Montero proyect6 la imagen de defensor del
republicanismo. Recordd la defensa de los arequipefios al gobierno de Orbegoso
contra los intentos revolucionarios de 1834. Era a la vez una defensa del gobierno
constitucional y una critica al militarismo. De ese modo es que Montero se
proyectdé como héroe del combate del 2 de Mayo, un oficial de la Armada que
cree firmemente en el gobierno republicano y es un patriota a la vez. Es parte de
la corriente de pensamiento a favor del gobierno constitucional en contra de la
anarquia de los caudillos militares. La republica es vinculada con la civilizacion.
Su discurso en ese sentido era similar al civilista; sin embargo, hubo una critica al
civilismo al indicar que se requeria la regeneracion, es decir, tenia ya un sentido
de que encarnaba a la oposicion. Segun la informacion que recibi6 el presidente
Pardo, Montero se estaba aliando con la oposicién. Era el espacio que le corres-
pondia al no recibir el apoyo oficial.** Veamos el discurso de Montero publicado
en La Opinién Nacional:

Esa bandera es la de la ley & cuya sombra pueden cobijarse todas las personas
honradas —Ilos rectos principios— todas las buenas opiniones, todos los
sanos intereses. Este sefiores es mi credo politico, este y no otro el simbolo
de los pueblos que aspiran a la libertad y con ella & la civilizacion.

Este ha sido el gran secreto de las causas regeneradoras, en una de las cuales
esta afiliada la candidatura que me proclama; y por eso he principiado mi
peregrinacion por Arequipa, por esta ciudad que ha abandonado para siempre
el sangriento camino de las revoluciones pero que dentro de los tranquilos
senderos de paz continla alerta centinela del derecho y de la ley, cuyo puesto
ocupa desde 1834.%

De Arequipa, Montero se dirigio a la ciudad del Cusco el 6 de agosto. Su
recorrido por el sur andino implicé un continuo ajetreo de reuniones con los
presidentes y otros lideres de los clubes y autoridades de las ciudades. Dichas
reuniones debieron ser de negociacion, confecciones de listas o aprobaciones de
éstas. Ademas, a la par de hacer campafia a su favor, también lo hacia en pro de
sus candidatos al Congreso. Por ello, continta su recorrido por las provincias de
Canchis, Anta, Calca y Urubamba. Como en el Cusco, hay mitines y reuniones
con presidentes de clubes y las autoridades locales. Se fundan con Montero nuevos
clubes provinciales. Segun las cronicas periodisticas, en estas ciudades fue recibido
con gran entusiasmo, vivado por la poblacion y agasajado con banquetes y bailes
en su honor. Sin duda, la llegada del candidato presidencial y su comitiva a estos

# AGN cmp: D2. 4 —299, cartas de Pedro Baca a Manuel Pardo, 26 de agosto de 1875, 30 de octubre de 1875.
% La Opinién Nacional (Lima), N.° 488, 4 de agosto de 1875.
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pueblos debio alterar el ritmo diario de la vida de sus pobladores, provocando a la
vez curiosidad y expectativa, sobre todo si el «pueblo era obsequiado con soberbios
banquetes».*® EI 25 de agosto partié a Puno, en donde permanecid seis dias. Retorné
a Arequipa a inicios de septiembre para enrumbar al puerto y embarcarse con
destino a Lima. El vapor hizo una parada en Pisco; Montero visita Ica. Arribo al
Callao el 12 de septiembre. De inmediato se dirigio al monumento del 2 de Mayo
e improvisd un mitin en el cual expuso los resultados de su viaje por el sur.

7. ELECCION DE PRIMER GRADO

Como se ha mencionado con anterioridad, la organizacion politica modifico el
juego electoral. Las elecciones en el &mbito parroquial adquirieron mayor impor-
tancia de la que tenian hasta entonces. En tiempos carentes de organizaciones
politicas formales era mas facil que un elector de las juntas provinciales cambiara
su voto de acuerdo con las circunstancias. Asi, con la aparicion de los clubes
electorales hubo una menor autonomia de los electores de segundo grado y, por
ello, se tornd fundamental ganar las elecciones en la parroquia.*’ Basta revisar
los periddicos y los informes de prefectos o subprefectos para notar el combate
politico, el cual muchas veces terminaba con heridos y muertos como consecuencia
del objetivo de ganar la eleccion de primer grado o parroquial. El fendmeno de
las dualidades esté ligado en parte a la creacion de clubes electorales. Una répida
conclusion que se desprende de ello es que las organizaciones politicas generaron
violencia durante las elecciones de primer grado. Esta no sélo estaba ligada con la
candidatura presidencial, sino también —y muchas veces con mayor fuerza— con
los postulantes a ser parlamentarios (cf. ALjovin 2005: 65-70).

Los clubes electorales también fungieron como fuerza de choque en los
momentos de eleccion que duraban varios dias, de acuerdo con la legislacion.
Era un constante forcejeo por el control de las mesas o la instalacion de mesas
paralelas (dualidades o trialidades) durante las elecciones parroquiales. El liderazgo
de muchos militares de los clubes era clave al respecto. Eran los militares quienes
mejor sabian organizar a los miembros de los clubes o personas que eran pagadas
por su apoyo. Antes de la eleccién primaria se produjeron varios enfrentamientos
que anticipaban el enfrentamiento. Era vox populi que la violencia se desataria con
fuerza durante las elecciones y que los diferentes grupos politicos se preparaban

% La Sociedad (Lima), N.° 1.527, 25 de agosto de 1875; n.° 1532, 1 de septiembre de 1875.
47 Véase las reflexiones sobre las mutaciones del gobierno representativo de MaNIN1989: cap. 6.
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para ello. Anticipandose a esto, las autoridades politicas y las dirigencias muchas
veces firmaban acuerdos acerca de como se comportaria el piblico durante los
dias de la eleccion. Ello implicaba el desarme, la prohibicidn de reuniones de
los clubes antes de la eleccion, votar en grupos no mayores de diez, el ingreso
diferenciado por club, entre otros aspectos.*® En tono burléon, el redactor del diario
La Linterna informaba que «[...] no hay un revolver de venta en las tiendas de
Arequipa, porque los bandos los han comprado para armar & sus partidarios».*® Los
periddicos estaban Ilenos de noticias de diferentes partes del Peru describiendo
enfrentamientos violentos e instalaciones de mesas paralelas. La violencia se inicio
antes del acto de votacion; previamente hubo una serie de escaramuzas —con
heridos y muertos en algunos casos—. El conflicto entre los clubes politicos fue
una constante a lo largo de la campafia y tendia a incrementarse semanas previas
al acto de votacion.

El gasto més fuerte de las campafas se realizaba en los dias de la eleccion
primaria. Los «pequefos ejércitos» que luchaban por el control de la mesa de
votacion eran muy costosos.® Uno de los puntos importantes de las elecciones
primarias era conseguir dinero para los capituleros. Estos compraban votos y
organizaban también la lucha por la mesa electoral.>! La importancia de la mesa
electoral de la parroquia ya habia sido advertida durante el debate de la ley electoral
de 1861. En aquella ocasion, el diputado Manuel Irigoyen sefialé que la clave para
ganar una eleccion estaba en quién controlaba la mesa. Propuso que se deberia
permitir que cada grupo pudiera colocar a sus adjuntos en cada mesa para que
éstas fueran competitivas.®

La narracion de las elecciones parroquiales en Lima muestra que Prado logro
tener una mejor organizacion que Montero. En algunos casos controlé las mesas
de votacidn gracias a la fuerza de sus seguidores, muchas veces por medio de actos
de violencia. Vencio, sin lugar a dudas, a los partidarios de Montero. Como se ha
mencionado, hubo muchos actos de este tipo, en especial en la parroquia de Santa
Ana en Lima, en donde el enfrentamiento dur6 mas de seis horas. Prado logrd
controlar las cinco mesas electorales (que correspondian a las parroquias) en la
ciudad de Lima. El costo fue una cantidad innumerable de heridos y 24 muertos.

48 \Véase, por ejemplo, El Nacional (Lima), «Documentos sobre los acuerdos que han celebrado las
comisiones», 13 de octubre de 1875.

4 El Nacional (Lima) del 17 de agosto de 1875 reproduce el articulo de La Linterna de la ciudad
de Arequipa.

%0 Cf. las reflexiones de Ulrich Miicke en torno a la eleccion de 1870-1871 (2004: 151-157).

L El Nacional (Lima), «Agitacion eleccionaria», 25 de enero de 1875.

52 Diario de Debate del Congreso Ordinario de 1860, p. 256.
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El costo politico de la violencia fue un fuerte ausentismo. De un total de 17.080
inscritos, recogieron sus cartas de ciudadania 4.912. Dichas cifras sirvieron a
Montero y a Nicolas de Piérola, enemigo de los civilistas, para criticar los resultados
con diferentes argumentos y fines.

Hay un factor que complic6 enormemente el panorama politico después de la
eleccion de primer grado: la fragmentacion de la coalicion pradista. En efecto,
disputas al interior de la coalicion, entre civilistas y los llamados «pradistas
netos», llevaron a que Riva-Agliero renunciara a su candidatura a la primera
vicepresiden-cia. Esto, a la vez, provocé que una facciéon importante de los civilistas
se distanciara de la candidatura de Prado. El alejamiento de este grupo agreg6 una
dosis de incertidumbre a la siguiente etapa de la eleccidn, ya que no se sabia cudl
seria la respuesta del electorado civilista (Loavza 2005: 437-447). Es probable
gue Montero haya visto en esta crisis la oportunidad para captar a los electores
indecisos y, como se sabe, el bastion civilista se encontraba en el norte.

8. EL SEGUNDO VIAIJE: POR LOS PUEBLOS DEL NORTE

Este viaje de Montero es mas largo que el anterior y recorre la mayoria de los
departamentos del norte peruano (Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca,
Ancash y las provincias del norte limefio). Este se inicié el 28 de enero de 1876
y concluyd el 24 de marzo de ese mismo afio. Es interesante notar que Montero
realizé el viaje después de la votacion parroquial y la eleccién de los congresistas
por los colegios electorales de las provincias, cuando quedaba solo por elegir al
presidente y al vicepresidente. Aunque debi6 saber que estaba en una muy débil
posicion frente a Prado, Montero debi6 aspirar a cambiar el voto de los electores.
Es probable que su lectura de la coyuntura enfatizara que las lealtades politicas eran
muy débiles y que, junto a Prado, compartia espacios politicos intercambiables.
No eran los opositores al civilismo, y marcaban a su vez sus diferencias frente al
partido de gobierno.

Si bien no hay demasiados detalles acerca de los discursos pronunciados
en cada una de las paradas que hizo esta vez, el relato de su recorrido nos ofrece
abundante material para observar quiénes, ademas de los electores, participaban
en politica. Recordemos que los colegios electorales de provincia estuvieron
integrados por un reducido numero de electores. En este acapite se puede ahondar
en describir la participacion de aquellos que no tenian derecho al voto —como las
mujeres y los nifios— y cémo todos ellos se expresaban frente a un actor politico,
en este caso, el candidato Montero.
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Como se muestra en el anexo 1, el viaje de Montero implicé una serie de
paradas y visitas a ciudades importantes, pueblos y pequefias villas. La narracion
del periddico La Patria, con una posicion favorable al Contralmirante, describe
las constantes muestras de aprecio popular al candidato. Siguiendo las noticias
de La Patria, su primer contacto del viaje a su arribo a Paita, el 30 de enero de
1876, provoco algarabia de sus seguidores: «[...] embarcaciones menores salieron
a recibirlo atestados de gente [...] en un momento el vapor se vio asaltado por los
amigos de Montero en mil demostraciones de alegria».>

Al parecer, el viaje de Montero fue planeado y organizado con meses de
antelacién, pues mucho de su itinerario se repetia en cada lugar que visitaba;
en cada punto, una comitiva del lugar lo espera en las afueras para conducirlo a
la ciudad. El candidato era recibido por una banda de musica en medio de una
lluvia de flores y arcos triunfales, se lanzaban vivas, se improvisaba un mitin y
las autoridades ofrecian discursos. Después de un banquete, muchas veces con el
pueblo, se ofrecia un espectaculo popular que combinaba corrida de toros y fuegos
artificiales; la jornada finalizaba con una fiesta popular. A su arribo a la Villa Dacha
(Piura) por ejemplo, es «][...] recibido con entusiasmados vitores y paseado por las
calles formando asi una procesion popular en la que no faltaron las flores, cohetes,
y aclamadores hurras». En Amotape (Piura), se aloja «en casa de Pedro J. Gray»
en donde se le ofrece un lunch, «[...] muy tarde se entregaron todos al descanso
y el general apenas hacia pocas horas [que dormia], cuando fue interrumpido por
el pueblo que con una banda de musica dabale un albazo al son de diana y tocatas
militares».>

Algo que se enfatiz6 constantemente en las cronicas fue la espontaneidad del
pueblo y que el carifio al candidato gener6 un gran estado de animo. Por ejemplo,
a la llegada a Piura, lugar de su nacimiento, es recibido en la entrada por sus
simpatizantes; después de los discursos casi es obligado a dar un paseo por la
ciudad, «[...] de repente dentro de la multitud se abre paso el popular y querido en
Piura, y era tanto el gentio que en grandes masas lo rodeaban que no permitiéndole
ni un andar, muchos se propusieron llevarlo en brazos, a lo que el general se
resistio como convenia». Al dia siguiente la recepcion continu6 con bandas de
masica, entrevistas con multitud de comisiones y la asistencia «a un banquete
perfectamente preparado»; en la noche, Juan Meléndez y familia le organizaron
un «soirie».* Sin duda, muchas de las actividades —el ingreso del candidato, los
almuerzos, banquetes, bailes y mitin— debieron de ser un espacio abierto para la

%% La Patria (Lima), «Viaje del General Montero a los Departamentos del Norte», 5 de abril de
1876.

5 1bid.

% 1bid.
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participacion activa de la mujer, de los nifios y de aquellos que no elegian. Por lo
general, en su ingreso a una ciudad, el candidato era recibido con flores y lazos de
cintas lanzados por las mujeres. En los almuerzos, banquetes y bailes, las mujeres
vestian sus mejores prendas. En el camino a la Villa de Catacaos (Piura), por
ejemplo, el candidato fue recibido por

[...]un grupo de numerosos nifios que entonaban el himno nacional, mujeres
vestidas con los colores del pabelldn bicolor montando fogosos caballos y
haciendo flamear la bandera nacional, bandas de musica llenando el aire
con armonias militares, atronadores cohetes. [...] A la entrada a la villa se
divisaban las calles que no eran sino masas compactas de gente agitando
unos sus sombreros, otros sus pafiuelos y todos aclamando entusiastas jViva
el verdadero héroe del 2 de Mayo!*®

El desarrollo de los medios de transporte —el vapor, el tren—y la ampliacion de
las vias férreas facilitaron el recorrido del candidato. El desplazamiento de Montero
del puerto de Pacasmayo (La Libertad) a Cajamarca se vio favorecido por ejemplo
gracias «a la facilidad que ofrece la via férrea». En esta ciudad, ademas, «asistié a
un templo para ser padrino de confirmacion de varios nifios», visitd «el convento
de Monjas, en el que fue recibido por las virtuosas madres con muestra de mucho
afecto». En la noche, el sefior Basire dio un suntuoso banguete, al que concurrieron
las principales familias de esa sociedad.®” Los medios de comunicacion, a la vez, se
convertian en espacios de socializacién politica. El tren que conduce a Montero de
Paita a la Villa de Dacha, «]...] partia con los vagones llenos de gente de uno y otro
sexo para hacer compafiia al nuevo huésped».® La gira electoral de Montero finalizo
el sdbado 25 de marzo en la ciudad de Huacho; se embarco de alli con su comitiva
al Callao. En el puerto fue recibo por una comision «[...] nombrada por los clubs de
su candidatura», para luego dirigirse en ferrocarril al monumento al 2 de Mayo.

9. EriLOGO

En el proceso de elecciones de 1875-1876 participaron lamayoria de los grupos sociales
urbanos —poco sabemos de los pueblos rurales—, desde el artesano empobrecido
por la crisis econdmica hasta el militar de mas alta graduacion. La participacion de

% 1bid.

5" La Patria (Lima), «Candidatura Montero», 12 de abril de 1876. Véase, ademads, La Patria (Lima),
«Viaje del General Montero a los Departamentos del Norte», 5 de abril de 1876.

% 1bid.
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las clases pobres urbanas y la «competencia» por un escafio al Congreso genero
un sinndmero de enfrentamientos violentos entre las diferentes facciones. Montero
emprendid una campafia electoral en donde se mezclan antiguas y nuevas préacticas
politicas. El viaje a las dos zonas —sur andino y norte costero— que concentraba al
mayor nimero de poblacién y de electores es una muestra de ello.

Laeleccidén, como era de esperarse, favorecio al general Mariano Ignacio Prado.
De un total de 5.376 electores de las 95 provincias, la comision del Congreso
considerd 79 que arrojaron 3.418 votos a favor de Prado y 136 a Montero.>® No
cabe la menor duda de que los resultados electorales fueron desastrosos para el
Contralmirante. Era quiza un candidato de segunda frente a la aplanadora de la
magquinaria de Prado (gobierno y otros aliados). Los niimeros leidos rapidamente
indican lo mencionado. Sin embargo, hay una cantidad muy grande de electores
gue no participaron o no contabilizaron su voto: 1.958 electores, un poco mas
del 36% de los sufragantes. Quiza si muchos de estos votos no hubieran recaido
mayoritariamente en Prado, el candidato de gobierno, la eleccion hubiera sido mas
reflida. Los nimeros dan derecho a la especulacién.

Otro punto interesante a tomar en cuenta es que las cifras muestran los votos
de los electores de los colegios electorales de provincia, y que muchos de los
votantes debieron ser «legalizados» por el Congreso. Aungue no hay evidencia de
violencia en las elecciones presidenciales de segundo grado hubo, sin embargo,
«dualidad en todos los colegios de provincias» del Cusco. De acuerdo con un
editorial de La Patria, que requiere una lectura cuidadosa, los votos de Prado
eran mayoritariamente mas legales que los de Montero.®® EI Comercio menciona
algo similar a escala nacional, con el afiadido de que la Unica incertidumbre era
la eleccion para los vicepresidentes por los conflictos generados al respecto. El
Congreso terminaria por optar entre los dos vicepresidentes mas votados, Luis La
Puerta y Buenaventura Elguera, que no consiguieron los votos suficientes.®* No
hay que olvidar que la violencia generada en las elecciones primarias demuestra
que Prado no las tenia todas consigo y, segundo, que la estrategia de Montero
de ser un candidato mas cercano con los viajes dio ciertos frutos. Montero logro
crear con su estrategia de campafia un candidato mas cercano a los provincianos,
y no un candidato lejano articulando sus redes desde Lima a través de mdltiples
medios (cartas, amistades, compadrazgos, clientelismo, entre otros factores). De
este modo, Montero innovo las camparias electorales, lo que implicé un cambio
en la imagen del candidato y su relacién con las provincias.

% Diario de Debates, Camara de Diputados, 1876, p. 45.

€ | a Patria (Lima), «Cuzco», 30 de mayo de 1876.
1 El Comercio (Lima), 27 de mayo de 1876.
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ANEXO 1

Itinerario de viaje electoral de Montero al sur andino y a la costa nortefia

Dia | Mes| Departaments | Provingia | Distritos nidn con:
i d Is.
28 arsio Lima Lima -mwwm@nmmmu ol pals en
0 Phira Paka ajpé:::”“'m“m“w
Vila Dacha
I eegen Temainda
Amalopd Pa iq{aeﬁ casa de don Pedro J. Gray y don Jorge
H El St Fedosco Trelo y el puebl le ofrecen un
S bonquets.
Hosota Lama ge Arglann, duena ge ka kacienca La
2oty Suyana Caplla, le olrece un kunch
Pornocla e osio puchilo, Se alja en casa de don
Amalope |y s Banein.
Ouenolilo
Alebrero Pura cémara de Digulados), Trelles, Juan Mekndez.
4 lebien Catacaos s aioja en case o6 St Ramirez,
Sochura oma of vapor hacia of puada do Pimasisl.
E5 recibigo én el puerlo pod s sefones Galver,
. . ras, Chirinos, Valdvieso,
Bietvero | Lambayeque Chiclayo Pimenle! En Chiciayo s sloja an casa ool S¢ Sall doefio da ln
ncicnda 1
9 lebrerg Femefialy |£) S: Jesd Mesanos 1 offecs un hangueta
13 hbrig Lambayeque [E 5= Gregono del Castilo, I ofrecs un banquste
grose @ Chiclayo, on dond $0 quoda hasta ol 19,
14 febirsn Chiclayo eeclones de la provingia le olrecen un banguete
casa del S Chirnes.
18 fgbrao Morsell
Flo. Eén _[Permansce un dia.
5 racibido por ‘o8 Srs. Garatea, Tome Ugare, Ugaz.
20 febrere| La Lbedad | Pocosmayo | S Garratea b ofroce un banguole. En fron park a
i & Si Petito.
21 lebdang Guadakipe a0 casa o Zapaia
Fry — Ehanén E ﬂnﬂrﬁ:;:nl:u; aﬂurmdeh hacinnday
aloga en casa del Sr Durdn, Serelne con b
23 letrere San Ped | horos Uiz, Rizuri, Davila, Fuchar Gil, Poze
- T p—
25 fobears Vika n[!uni;g:a:udfﬂ.dmduﬁlmw sehoes
s reciico por Wida) Garcia y Gascia, proficto die
REMACA ¥ piv 183 aulondades del depariamante.
redne con los sefioes Casio y Bonilas, y con &
r. José oe la Hosa Arana, presidenta de |a Coda
ERRNEN] S || e paricr de Justicia, Garcia y Garia, Igiesias, Puga,
, Rewvarado y Montaya, jovan J, B Burga
& las besias del camaval
loka en casa del St Bastra,
1 marzo Predocio lo olrece 1n b
a S Casteg y Urnunagn, le offece un &
08 sefores Basre y Fimentel le ofecen un banguete
ia 4 parta de Cajamanta hacia San Padro.
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Dia [ Mes

Depanamenia

Prawvincia

Distrites

Aewnidn com:

5 marzo

La Libariad

San Pedro

5, reciaido par el prefecio del caparaments de La
Libariad

& marzo

Caseria
Piramapa

Agaseps por las tamibas Durdn, Monenagm,
Esleves, Caseda,

T maza

Malabriga /

Se aloga en casa def S5r Andrés Bameda. Acemds. e
alracan un banguels.

Bmarzo

Banguete ofrecido por el St Paredes, duefo dela

haianda Corre Prigo.

9 marzo

Choeepe

s recibido por una comigidn compuesia por los
figres Manteso, Eslava, Anas. Entren. pare 8
il

10 rmarzo

recizado por el prefecio H, Maduaip Arias.

11 marzg

Ascope

aloya en casa gl S Vicloriang Samnarno, En la
58 0o una luncion de vislas a la duminacidn
éctica dedicadas a Monlaro,

12 marzg

[emch y comida olrecsdo por Sr. Fhuker en la hacandal
Tacald.

13 marzo

Comibe olrecida per of Se. Manued Valara, carongl
|Basa, Casiro, Laines, Lozada, Lamas y Nagron. Una
muchadumbore lo escclia  la esincidn dal lerocamil,
e conducind 8l puens de Satavemy

15 marza

Salavemy

IAlmuerzo clrecdo por Teodors Dlova.

16 marzg

Ancash

Pio. Chimbate
Pio. Gasma
| Pim. Huanmay

|Es visilado por aulondadas maillimas y vecnos
Inciables en el vapor gue bo iresladsba.

Lima

|Dia 18, &l pueblo da Supe ofrace un banguals
l[distinquigindosa a los safioces Sikva, Garadn,
[Beravides y Divila)

Dia 19, hacienda San Micods, 8l 51, Dévile olrece
[desayuno, Banguete olrecida par don Dorningo Lace,
[snfior Gadn.

20 marzg

Hazdenda Mazo hazendado José Auseja, De.
[Akmendvas, Navarm, Elcorabarmulia, Maracha, Mird
[Cuesada y atro sefor Sancrmiun; banguels dada per
il pofior Adollo Barmddaz en su casa, Olroan la

|del sefior fusen.

22 marzo

|Agasajos a los qua asictiaren los sefones Elizalde,
[Carpeur, Pérez, Alzamara, Barmidez, v Arca,
|IConvile en la hacienda Vi Muwa , olrecido por los
safiores coronel Roman Rena, Dr, Javier Maddtegui,
don Jusn Elizaide. don Jugn Camena v of comizaric
e dicha localidad, sefior Baci

24 marzo

Monlers olnsce un banquete a la Comison da Lima,
| b acompaniard al puaris del Caliag.

25 marzo

Lima

Callao

A al puerlo del Callao y en fren se dinge a la
[paza 2 do Mayo.

Fuente: La Patria, N.° 1.451. «Viaje del General Montero a los Departamentos del Norte»; Lima, miércoles
5 de abril de 1876.
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Elecciones (2007) 7,219

Elecciones en Trujillo (La Libertad)
antes y después de las reformas
de los anos 1895 y 1896°

Gabriella Chiaramonti

Durante el periodo comprendido entre 1892y 1896, recién superados los primeros
durisimos afios posteriores a la fuerte derrota sufrida a manos de los chilenos en la
Guerra del Pacifico (1879-1883) y la convulsionada etapa del llamado «segundo
militarismoy, el Parlamento peruano aport6 algunas significativas modificaciones
a la legislacion electoral vigente en el pais desde hacia treinta afios. Como es de
nuestro conocimiento, la Constitucion de 1860 atribuia el derecho de sufragio a los
peruanos mayores de veintitin afios o a los casados que «[...] saben leer y escribir,
o son jefes de taller, o tienen alguna propiedad raiz, o pagan al Tesoro Publico
alguna contribucion», y que, en todo caso, estuvieran inscritos en el Registro Civil
del lugar de residencia.t

La Ley Electoral promulgada en 1861 consideraba la adopcion del voto indirecto
y de procedimientos bastante descentralizados. Ante mesas (escafios electorales)
localmente elegidas, los ciudadanos de cada circunscripcion designaban a un
nimero de electores de segundo grado, proporcional al nimero de habitantes;

* Version revisada y bibliograficamente actualizada del articulo «Riforma elettorale e centralismo
notabilare a Trujillo (Peru) tra Otto e Novecento» [Reforma electoral y centralismo de los notables
en Trujillo (Pert) entre los siglos xix y xx], en Quaderni Storici [Cuadernos historicos], N.° 69, 1988,
numero monografico sobre Notabili Elettori Elezioni (Notables Electores Elecciones), coordinado
por Antonio Annino y Raffaele Romanelli, pp. 903-927.

1 Asi estipulaba el articulo 38.° de la Constitucion de 1860 (cf. ARanpa 1893: 7). Segln la misma
Carta (Art. 47.°y 49.°) y la Ley de Municipalidades del 9 de mayo de 1861 (Art. 37.° en PERU-
ConsTiTucioN 1863: 165-6), que reglamentaba la formacion y las competencias de los 6rganos
administrativos locales, el electorado pasivo, es decir la facultad de ser elegidos, estaba en cambio
supeditado, ademas de a la alfabetizacion, a poseer niveles crecientes de rentas —desde los 300 pesos
de los consejeros municipales de las capitales de provincia a los 1.000 de los senadores— o, como
alternativa, al ejercicio de profesiones socialmente calificadas: aquel que fuera «abogado, médico,
cirujano 6 profesor de cualquier rama de instruccion, é de cualquiera arte liberal 6 mecanica» podia
ser miembro de una municipalidad, mientras que para ser candidato a un escafio parlamentario era
necesario ser «profesor de alguna ciencia».
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posteriormente, los representantes de todas las circunscripciones electorales de una
provincia, reunidos en el Colegio Electoral Provincial, elegian a los miembros de la
municipalidad, diputados, senadores, presidente y vicepresidentes de la Republica.?
A las Camaras (Art. 85.°) correspondia verificar los poderes de los que habian
sido elegidos y, en el caso bastante frecuente de existir dualidades, es decir, en el
caso de que dos o méas candidatos fueran elegidos para ocupar un mismo escafio
parlamentario, la decision definitiva sobre la validez o la nulidad de la eleccion.

En 1892 se tuvo la primera modificacion: la nueva Ley de Municipalidades
que, promulgada ese afio, separd las elecciones administrativas de las politicas,
introdujo en las primeras el sufragio directo de los vecinos tanto peruanos
como extranjeros, asi como la posibilidad de que todos los alfabetizados fueran
elegidos; ademas, aportd por fin una primera variacion a los requisitos exigidos
para el ejercicio del electorado activo, suprimiendo la referencia a la capacidad
contributiva.®> En 1895, con la reforma del articulo 38.° de la Constitucion, la
Unica condicion necesaria para la inscripcion en los registros electorales y el
ejercicio del sufragio que subsistid, fue el saber leer y escribir. El siguiente afio,
la nueva Ley Electoral desmanteld definitivamente el sistema indirecto, que
fue reemplazado por el voto directo y puablico de los alfabetizados, e instituyd
una Junta Electoral Nacional, con la capacidad de intervenir desde arriba en
los procesos electorales, a través de la designacion por eleccion o sorteo de los
miembros de los organismos descentralizados encargados del desarrollo de todas
las operaciones, desde la confeccidn de los registros hasta la proclamacion de los
electos. Dichos organismos —y este es el tercer elemento fundamental del nuevo
sistema— estaban conformados sobre todo por los mayores contribuyentes de cada
provincia, identificados sobre la base de las matriculas redactadas por las juntas
departa-mentales administrativas (creadas por la Ley de Descentralizacion Fiscal
de 1886) y conservadas por el Ministerio de Hacienda.*

2\fer la Ley de Elecciones del 4 de marzo de 1861, en Peru-ConstiTucion 1873: 282-313. Segun la
Constitucion (Arts. 46.°y 48.°), se debia elegir un diputado propietario y un suplente por cada 30.000
habitantes o fraccion mayor de 15.000, y por cada provincia, incluso si su poblacién no alcanzaba
dicha cifra; se elegia un nimero variable de senadores, de uno a cuatro, por cada departamento de
acuerdo con el nimero de provincias en que estaba articulado su territorio. Los vicepresidentes eran
dos (Art. 89.°).

% Ver la Ley de Municipalidades del 14 de marzo de 1892, Arts. 10.°y 29.°, en Peru 1899: 30, 33-
34.

4El Art. 38.° de la Constitucion es modificado por la Ley del 12 de noviembre de 1895 (en Ministerio
de Gobierno y Policia, Boletin de Gobierno, tomo Il, Lima, 1896, pp. 154-155). En cuanto a la nueva
Ley Electoral, ver Lino Corneso 1901: 3-41; respecto de las matriculas, ver el Art. 10.° de la Ley
de Descentralizacion Fiscal del 10 de diciembre de 1886 en Aranpa 1893: 710.
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A primera vista parecia tratarse de una reforma que, al suprimir los requisitos
que tendian a definir al ciudadano dotado de derechos politicos en funcion de
la autonomia econémica o de capacidad contributiva, se propusiese el objetivo
de ampliar el cuerpo electoral, alineandose en ello con tendencias andlogas en
curso en el &ambito continental y europeo. La introduccién de un nuevo criterio
de seleccion (ya no el ciudadano-propietario de 1861, sino el hombre culto y
consciente, acentuada esta Ultima caracteristica por el hecho de que la nueva ley
habia reemplazado la inclusion casi automatica en las listas electorales por la
inscripcion voluntaria) parece introducir un elemento de modernizacion.® Pero
en el contexto peruano, caracterizado por un fuerte porcentaje de analfabetismo
(que comprendia el 84,4% de la poblacion total y aproximadamente el 80% de la
poblacién masculina, segun los datos del censo de 1876),° la reforma gener6 en
primer lugar una fuerte contraccion del cuerpo electoral, del cual por lo deméas
estaba excluida una buena parte de la poblacion indigena (que en 1876 constituia
el 57,69% del total de los habitantes y el 56,80% de los hombres), quienes
anteriormente habian podido votar por ser propietarios y/o contribuyentes.’

De la lectura de los debates parlamentarios de aquellos afios se puede deducir
que la importancia de dicha exclusion no turbaba absolutamente a los legisladores
quienes, al contrario, se habian propuesto precisamente este objetivo, convencidos
de poder obtener de ese modo el mejoramiento cualitativo de las dinamicas
electorales y de sus resultados, e introducir finalmente el sufragio directo, muy
deseado por personajes del calibre de Luis Felipe Villaran, parlamentario y jurista,
y Manuel Atanasio Fuentes, Jefe en los afios 1860 de la Direccion de Estadistica
del Ministerio de Gobierno (ViLLARAN 1899: 165-172; Fuentes 1878: m).8

5 Ver los articulos 29.° y 31.° de la Ley Electoral de 1896, citada en la nota anterior (Lino CORNEJO
1901: 17 y 18), el primero de los cuales estipula que «[...] las solicitudes de inscripcion se presentaran
personalmente [...] y seran suscritas de pufio y letra del recurrente».

& Censo general de la Republica del Pert formado en 1876 (Perv 1878a: vir: 50).

" Una tendencia contraria a la mayor parte de los otros paises, europeos y latinoamericanos —ma-
nifiesta también en Brasil—, donde en 1881 se aprobo una ley sobre la base de la cual, a partir de
ese afo, los analfabetos no podian inscribirse en los registros electorales; en consecuencia, si en
1872 en las elecciones primarias habia votado aproximadamente un millén de ciudadanos, después
de la reforma, el nimero de los que tenian derecho al sufragio se redujo a poco mas de 100.000 (cf.
GranaM 1995: 347-379, 357-359;MuriLo DE CArRvALHO 1999: 321-344: 327-328).

8 A propo6sito de los debates que, a partir de la década de 1870, se desarrollaron al interior del Congreso
peruano sobre la Constitucion de 1860 y la Ley Electoral de 1861 y sobre la excesiva amplitud del
sufragio previstas por ellas, ver Gabriella Chiaramonti, «Construir el centro, redefinir al ciudadano:
restriccion del sufragio y reforma electoral en el Pera de finales del siglo xix» (2000a: 230-261).
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En cuanto a la creacion de la Junta Electoral Nacional, respondia a la exigencia
igualmente advertida de librar las elecciones de la violencia y del arbitrio local y
de anular, como deseaba José Matias Manzanilla, «el recuerdo de las dualidades
y de las infinitas miserias de las calificaciones»,’ es decir, de los abusos de las
mayorias parlamentarias, tendientes a favorecer a sus adeptos, incluso contra la
ley y la evidencia de los hechos.

Sin embargo, las reformas tuvieron otras consecuencias importantes,
relacionadas con la geografia politica del pais, las caracteristicas de los elegidos,
los procedimientos electorales y las diferentes relaciones que se generaron entre
el centro y la periferia del sistema politico, y con las practicas a que dieron origen
tales procedimientos. Se trata de consecuencias que bien se pueden entender
partiendo del analisis de un caso especifico: en las paginas que siguen haremos
referencia al caso de Trujillo, capital del departamento de La Libertad, que ha
sido elegida porque el archivo de la ciudad conserva una documentacion sufici-
entemente continua y abundante sobre los afios que aqui nos interesan, anteriores
y posteriores respecto al crucial bienio 1895-1896.

ANTES DE LA REFORMA
LOCALISMO Y PODER DIFUNDIDO

El primero de abril de 1868, dando cumplimiento al decreto promulgado en febrero
por el Poder Ejecutivo, que convocaba a los colegios electorales, en la plaza de
armas de la ciudad —que desde la colonia constituia el lugar de autoidentificacion
colectiva de la comunidad de los vecinos—, se reunid aproximadamente un centenar
de ciudadanos para dar inicio a las operaciones electorales.'® Todavia encerrada en
parte entre los muros del siglo xv, Trujillo era en esa época un centro anclado en el
paisaje y en el estilo de vida al pasado colonial. Sin embargo, poco después, en 1876,
el prefecto Tizén pudo sefialar la presencia de algunos factores —dos periédicos,
un banco, el telégrafo, dos breves lineas ferroviarias que conectaban la ciudad con
el puerto de Salaverry al sur y con el valle de Chicama, al norte— (Tizon 1876:
20-33), que denotaban un nuevo dinamismo, vinculado basicamente a los procesos
que desde hacia algunos afios se realizaban en las campifias circundantes, donde se

® José Matias ManzaniLLA, El poder legislativo en el Per( (Lima, 1903, pp. xviin y Xix), Cit. en
Basabpre 1980: 32.

10 Archivo Departamental de La Libertad (de ahora en adelante ApL), Division Administrativa,
Seccion Concejo Provincial de Trujillo, tomo 4, Libro de actas parroquiales. Del 13 de octubre de
1861 al 1 de abril de 1879, f. 25r.
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estaba viviendo una fase de sorprendente crecimiento econdmico, que habia iniciado
su marcha al dia siguiente de la abolicion de la esclavitud, decretada en 1854 por
don Ramon Castilla. Desde entonces —como atestigua un contemporaneo— «[...]
el cebo de la ganancia obtenida, después de la supresion de la esclabatura [gracias
a las indemnizaciones pagadas a los propietarios de esclavos liberados] ha atraido
nuevos especuladores y avivado el deseo de enriquecer en los antiguos».it El
producto conductor de esta primera fase de crecimiento fue el arroz; pero ya en
1868, cuando el naturalista italiano Antonio Raimondi recorrio estas regiones, la
cafia de azlcar se encontraba a la par con el arroz en el valle de Chicama, el méas
extenso y fértil de la provincia (los otros son Santa Catalina, a espaldas de la ciudad
de Trujillo, y Vira, mas al sur), habiéndose introducido «][...] costosas maquinerias
segun los sistemas mas adelantados, y por todos lados se han introducido fuertes
motores de vapor, cuya poderosa fuerza economiza los costosos brazos [que en esa
época eran, en su mayoria, los de los coolies chinos «importados» de Macao] y
aumenta la produccion» (Ramvonni 1874: 324). El fenémeno era llamativo, pero la
proliferacion de los ingenios —26 de ellos contaba Tizon en los «50 y cuatro fundos
de consideracion» en el valle de Chicama— no implicaba alteraciones profundas en
la estructura agraria ni en la organizacion productiva. Ademas el hecho de que los
mas activos entre los innovadores fueran extranjeros, originalmente comerciantes
y por lo demas a menudo no propietarios sino arrendatarios de las tierras en las
cuales se embarcaban en la aventura de la cafa y del vapor (Luis Albrecht, por
ejemplo, que Raimondi conoci6 en la hacienda Facald, los Larco, de origen sardo,
los Chopitea, nombres que volveremos a encontrar mas adelante) contribuia a que
el vapor no perturbara mucho las jerarquias econémicas y sociales existentes. Al
contrario «[a principios de los afios setenta del siglo xix] tal vez mas que nunca
desde la desaparicion del periodo colonial, la aristocracia agricola del valle —los
Iturregui, los Bracamonte, los Puente y los Orbegoso— pudo disfrutar de la vida
sefiorial tal como desde antiguo constituia el ideal de la sociedad hispano-peruana»
(Kraren 1976: 41). Por consiguiente, dificilmente se podria encontrar huella de las
tensiones que sin duda deben haber acompafiado los acontecimientos de la historia
politica-electoral de laregion; a lo mas el surgimiento o el eclipse de algun personaje
o familia, que adquiere renombre a la luz de los sucesos posteriores.

Volviendo a las elecciones, durante los dos meses transcurridos entre la
publicacién del decreto y la reunién del 1 de abril, habia funcionado una Junta,
conformada en parte por elementos de la Municipalidad (el Alcalde y los

11 Cuestion sobre el derecho de uso de las aguas del rio de «Chicama» seguida entre los hacendados
de la parte baja del valle y los de «Pampas», «Sausal» y «San Antonio» (Tipografia de Julian Aguilar,
Trujillo 1863, p. 9).
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Sindicos), por un juez de paz y tres vecinos notables que eran sorteados entre los
doce mayores contribuyentes. Dicha Junta controlaba el registro de los electores,
recibido y rellenado por la Municipalidad, y entregaba a los ciudadanos el boleto
que acreditaba su derecho a sufragar. Es dificil tener una idea precisa de las
dimensiones del cuerpo electoral, debido a la extrema variacion de las cifras:
los inscritos en la parroquia de Trujillo, entidad administrativa colonial a la que
hacia referencia la ley electoral, fueron 739 en 1861, 548 en 1863, méas de mil
en 1868 (afio del cual no dispongo de datos del registro, pero en el que, segun el
acta de las elecciones, votaron 1.009 ciudadanos, niUmero que sobrepasaba los
4/5 del total de inscritos), 2.418 en 1890.1? Se trataria, por lo menos en 1868, de
mas de la mitad de la poblacion adulta masculina, calculada sobre la base de los
datos del censo de 1876." Sin embargo, en el registro reinaba la aproximacion
y la arbitrariedad que la misma ley permitia, proponiendo criterios de eleccion
conceptualmente muy significativos pero practicamente vagos y opinables; asi, se
confiaba su aplicacion a los notables de la localidad, directamente involucrados
en las dindmicas electorales, que utilizaban el registro como recurso activo para
la construccion del cuerpo electoral, incluyendo a sus adeptos y excluyendo a sus
adversarios, al interior de la oposicidn entre las diferentes facciones activas en los
varios procesos electorales.

El primer requerimiento que los ciudadanos de Trujillo debian cumplir era la
eleccidon de los miembros de la mesa permanente de la parroquia. Como ya se ha
indicado, la ley electoral hacia referencia a esta categoria politico-administrativa
colonial, aunque la Constitucién y la ley de organizacion interior de la Republica
establecian la articulacion en distritos del territorio de cada provincia; pero de
hecho, la parroquia debia ser la Gnica comunidad organizada existente en el
territorio, identificable por sus miembros, y su clero era todavia la inica autoridad
gue estaba en capacidad de proporcionar los documentos y datos necesarios para
la redaccion de las listas electorales (edad, estado civil, existencia en vida, etc.).
Durante el periodo presidencial de Manuel Pardo (1872-1876) se dispuso confiar
a las autoridades municipales la formacion de los Registros de Estado Civil, pero
la ley suscité muchas resistencias y durante varios afios siguié siendo letra muerta
en gran parte del territorio nacional (cf. CHiARAMONTI 2000b: 199-232; GARCiA

12 |_os datos son extraidos de apL, Libro de actas parroquiales, 1861-1879, op. cit., f. 7r., 19v., 34v.
y para el afio de 1890 de apt, Division administrativa, Seccion Concejo Provincial de Trujillo, tomo
424, Registro civico-afio de 1890, ff. 1 a 127.

13 Segun ese censo, primero y Unico de caracter nacional en el Perl republicano del siglo xix, la
poblacién urbana del distrito de Trujillo estaba conformada por 8.284 habitantes, de los cuales 4.040
hombres y 4.244 mujeres (cf. PErU 1878 b: 474).
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JorDAN [1991]: 175-178). De ese modo se seguia reconociendo implicitamente la
continuidad de la parroquia, a pesar de la fractura institucional de la independencia,
tanto mas que a practicas coloniales remitia también el hecho de que las elecciones,
por lo menos las de primer grado, se realizaban al aire libre, en el espacio que se
encuentra delante de la Catedral, lugar de la comunidad religiosa esta ultima y de
la comunidad politica el primero.

La eleccion de la mesa permanente, que se llevaba a cabo ante los miembros
del escafio que habia funcionado en las elecciones anteriores, era un momento
de gran importancia, en cuanto la experiencia ensefiaba que quien controlaba la
mesa tenia grandes posibilidades de acondicionar el resultado de toda la eleccion.
Precisamente, este conocimiento y la intencion de evitar drasticas oposiciones habia
aconsejado al legislador a introducir una especie de sufragio limitado o restringido
(es decir, se votaba solamente por cinco de los siete miembros que conformaban
el escafio) lo que permitia que estuviera representada también la parte derrotada.**
Pero, por otro lado, esta fase del proceso electoral estaba reglamentada de manera
tan superficial que daba la sensacion de que el objetivo de la ley era el de dejar
la definicion del mismo al libre juego de las facciones en lucha y limitarse mas
bien a registrar y a traducir en jerarquias politicas las supremacias afirmadas en
el &mbito social. Si, en efecto, teéricamente a todos los ciudadanos les estaba
permitido formar parte de las mesas, dado que la ley no consideraba requisitos
especiales, como al mismo tempo no sefialaba ninguna incompatibilidad, de hecho
autorizaba su constante ocupacion por parte de los notables. Para dar solamente un
ejemplo podemos mencionar a José Félix Ganoza y Orbegoso, indudablemente el
sujeto més interesante de los acontecimientos electorales del periodo: fue Alcalde
en 1864, estaba empefiado en el afio 1868 en el intento de adjudicarse un escafio
senatorial, era Presidente de la mesa provisional, fue elegido para formar parte de
la mesa permanente de la parroquia, luego fue designado como elector de segundo
grado, representante por Trujillo en el &mbito del Colegio Electoral Provincial,
formo parte de la mesa provisional, de la califica-dora y de la permanente de la
provincia y por ultimo fue elegido Senador.

La sensacion de que la «toma de las mesas» —que tantas polémicas despertaba
en los debates parlamentarios y periodisticos—, fuera en realidad, si no prevista,
por lo menos tacitamente permitida, resulta estar acentuada por otros silencios de
la misma ley. Efectivamente, no habia ninguna norma que tutelara, en el ambito
parroquial, el secreto del voto; no se habia prescrito el registro en acta de los

141 a norma esté contenida en el Art. 88.° de la Ley Electoral de 1861.
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nombres de los sufragantes, haciendo imposible por lo tanto cualquier control. Y
por ultimo, no habia indicacion alguna sobre la duracion de esta eleccion preliminar,
ni del nimero ni porcentaje minimo de votantes necesario para hacerla valida.
Sucedid entonces que «a las dos de la tarde» de ese 1 de abril, cuatro horas después
del inicio de las actividades, el presidente Ganoza «declaré cerrada la votacion» y
ordend que se procediese inmediatamente al escrutinio de los votos cuando habian
votado 373 de los méas de mil inscritos en el registro electoral.®® Y no se trata de
una excepcion, sino de una constante hallada en las siete elecciones realizadas
entre 1861 y 1879.

Cuando los amplios espacios de mediacion previstos por la ley resultaban
insuficientes y las facciones en lucha tenian, al menos en el &mbito local, la misma
fuerza, se recurria a la dualidad, es decir, al desdoblamiento del proceso electoral;
ello sucedi6 en Trujillo, en 1871.

Mientras estaba reunido el escafio provisional, una vez mas presidido por José
Félix Ganoza y Orbegoso, entonces Senador, tres de sus miembros «abandonaron
la mesa», pretextando que no habia sido instalado en un palco no concluido que
la Municipalidad habia comenzado a preparar.® Se desarrollaron dos procesos
paralelos que llevaron a la eleccién de una doble serie de trece electores de segundo
grado (este era el nimero de los que le correspondian a Trujillo en el ambito del
Colegio Electoral Provincial) y a la de dos senadores para un solo escario. Una de
las dos facciones estaba apoyada por el alcalde municipal, que habia denegado a
la otra «el pliego en blanco a que hacen referencia los articulos 81.° y 82.° de la
Ley Electoral», que debia ser enviado por la Comision Permanente del Congreso y
sobre el cual era necesario extender el acta de las elecciones; en cambio la segunda
tenia el favor del subprefecto que, «lejos de amparar (como se le exigio por notas)y,
habia puesto obstaculos a los miembros de la primera mesa, impidiéndoles «con la
fuerza el acceso a la Casa Consistorial, que ha hecho ocupar por la fuerza pablica».
La autoridad politica no actu6 —y ésta es otra constante— como representante del
poder central (que en dicho caso habria dado la victoria a la faccidon adversaria del
subprefecto), sino como exponente de una de las partes en litigio.

De este modo, la excesiva conflictividad local terminaba por devolver la pelota al
centro, lo cual atribuia poder decisivo a las Camaras, «[...] Unicas competentes para

15 ApL, Libro de actas parroquiales, 1861-1879, op. cit., f. 25v.

16 ApL, Libro de actas parroquiales, 1861-1879, op. cit., f. 45v.

7 apL, Libro de actas parroquiales, 1861-1879, op. cit., f. 61r; apL, Division administrativa, Seccién
Concejo Provincial de Trujillo, Sub-seccion oficios varios, Legajo M (1), Mesa permanente del
Colegio Electoral de Provincia, Trujillo, noviembre 18 de 1871.
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resolver sobre la validez o nulidad de las elecciones y para calificar a sus respectivos
miembros».’® De la norma, vuelta en teoria a proteger el proceso electoral de la
interferencia de otros poderes, ya sea institucionales como no institucionales, las
Céamaras terminaron por abusar —se lamenta Jorge Basadre—, «[...] ya que tomaron
la costumbre de incorporar a los partidarios de la mayoria dominante» (1980: 31).
Lo que no es de todos modos suficiente para concluir que el gobierno fuera siempre
capaz de controlar las elecciones, allanando de esta manera una dialéctica que a
veces fue muy intensa entre el Legislativo y el Ejecutivo.”

Una vez proclamados electores los ciudadanos que en la votacion de primer
grado habian obtenido la mayoria relativa de los sufragios expresados, el proceso
conocia una pausa que brindaba a los notables la oportunidad de realizar acuerdos y
alianzas; y, al mismo tiempo, sufria una fuerte reduccion cuantitativa y cualitativa.
De los 39 miembros del Colegio Electoral Provincial de la provincia de Trujillo
(13 —como hemos dicho— le correspondian a la capital, los demas eran para los
otros distritos o parroquias), la ley no exigia en realidad requisitos especiales,
ademas de saber leer y escribir y la residencia; sin embargo, aunque calladamente,
llegaba a ser decisivo el criterio de la propiedad, como lo demuestran los casos de
electores cuyas credenciales fueron rechazadas por la mesa calificadora, encargada
de verificar la idoneidad de los electos.?? EI 1 de mayo, el Colegio se reunio
—esta vez en la Casa Consistorial—, después de la celebracién de una «misa del
Espiritu Santo», que la ley tenia prevista para el inicio del proceso, pero que no
por casualidad, se realizaba justo en ese momento, casi como queriendo reforzar
el prestigio de los electores. En primer lugar, habia que elegir a los miembros de la
mesa calificadora y, una vez que dicha mesa hubiera llevado a cabo su tarea, se debia
pasar a la eleccion final. En este punto del proceso, la norma sobre las modalidades
de expresion del voto, primero escasa y aproximada, se hacia mucho mas precisa;
en efecto, establecia la disposicion de los miembros del escafio y de los votantes,
la forma de las fichas, la colocacion del anfora, el modo de rellenar la papeleta y,
especialmente, el secreto del voto: mientras que un elector emitia su voto «no sera
permitido a ningun individuo aproximarse a la mesa sin ser llamado, ni imponerse,
por ningun motivo, sobre lo que los electores escriban en las cédulas».? Para la
eleccion a los cargos, tanto locales como nacionales, era necesaria la mayoria

18 Art. 85.° de la Ley Electoral de 1861.

19 Ulrich Miicke, por ejemplo, afirma que en la segunda mitad del siglo xix «[...] no party and no
president had the capacity to impose their decision in congress» (cf. 2001: 337).

2 \fer, por ejemplo, lo que sucedid en 1861, cuando un elector fue excluido del Colegio porque «no
tenia propiedad ni era natural» del Distrito para el cual habia sido designado: en apt, Libro de actas
parroquiales, 1861-1879, op. cit., f. 9v.

2 Art. 41.° de la Ley Electoral de 1861.

WWW.ONPE.GOB.PE



228 GABRIELLA CHIARAMONTI

absoluta en la primera votacion, mas debido a la tendencia a aplazar la eleccion
definitiva y a crear oportunidad para ulteriores posibles acuerdos, estaba previsto el
balotaje y en Gltima instancia, el sorteo. Es evidente la fuerte supremacia que, tanto
en la composicion de las mesas como entre los electores, tenian los representantes
de Trujillo respecto a los del resto de la provincia, cuyo territorio los notables
trujillanos —en su mayoria propietarios de tierras— controlaban personalmente.

En total, durante la vigencia de la ley de 1861 (en 1880 el surgimiento de las
hostilidades provocé que el gobierno nombrara juntas de notables en lugar de las
municipalidades, desarrollandose las elecciones politicas con ritmos irregulares),
los 13 cargos de electores por Trujillo resultaron cubiertos por 96 personajes, de
los cuales 26 fueron elegidos dos 0 mas veces. Los ciudadanos que asumieron
cargos municipales fueron 78, de los cuales solamente 16 fueron elegidos méas de
una vez; fueron electos cinco diputados (Trujillo, como todas las provincias, podia
elegir uno) y doce senadores (el departamento de La Libertad, sobre la base del
namero de sus provincias designaba tres), de los cuales nueve eran trujillanos. Al
interior del aun limitado ndcleo de los elegibles, los datos delinean un conjunto
de notables de provincia con una consistencia numérica relativamente elevada y
una cierta homogeneidad que permitia un apreciable intercambio.

En sintesis, estaban emergiendo indudablemente algunas familias, como los
Pinillos, propietarios de tierras en el valle de Chicama, y los Ganoza, mientras
gue se iba esfumando el poder de algunos personajes como don Ramon Lépez
Lavalle, también propietario de tierras en el valle de Chicama y prestigioso hombre
de armas, que en 1868 fuera candidato derrotado para la senaduria. Se delineaba
el papel en primer plano de la familia Ganoza, obtenido y ejercido gracias a sus
conspicuas propiedades en los valles de Vir( y Santa Catalina, pero también gracias
a las relaciones de parentesco con las méas antiguas y prestigiosas familias de la
provincia.?2 Concluyendo, impacta una sensacion de lejania y de separacion con
relacién al resto del pais y a Lima en particular, de la que por cierto es responsable
en parte la fuente oficial, las actas de elecciones, en cuyas paginas poco o nada
aparece de polémicas, tensiones, acuerdos; sino que esta confirmada también por
otros elementos, como por ejemplo la carta de un senador, a la cual hace referencia
el acta de las reuniones del Consejo Provincial, que, en vista de las elecciones,
solicita «[...] se le hagan conocer las necesidades de los pueblos de esta Provincia».?
Sensacion que, como veremos, desaparece del todo durante el periodo siguiente.

2 Interesantes noticias sobre los acontecimientos de las antiguas y prestigiosas familias de la
provincia se encuentran en Rizo-PAaTrRON y ALjovin 1998: 241-293; al respecto también se puede
ver Ramirez 1986.

2 ApL, Divisién administrativa,, Seccion Concejo Provincial de Trujillo, Sub-seccion Actas de
Sesiones, tomo 25 (22/10/1861-23/10/1866), f. 28r del 22/7/1862.
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DESPUES DE LA REFORMA
CENTRALISMO Y VERTICALIZACION

En Trujillo y provincias, asi como en buena parte del resto del pais, en los afios
de 1909 a 1913 se desarrollaron muchos comicios: en 1909, 1911 y 1913 fueron
elegidos los senadores y los diputados; en 1910, 1912 y 1913, los consejeros
provinciales; en 1912 también resultd electo el Presidente de la Republica. Esta
intensa actividad electoral fue causada en parte por las normas constitucionales que
preveian la renovacion parcial de las Camaras cada dos afios, pero igualmente por
las tensiones nacionales o locales (el riesgo de guerra con el Ecuador, en 1910, la
ola de huelgas de los trabajadores de las plantaciones, en 1912), que interferian y
a veces bloqueaban el desarrollo de las operaciones electorales. Estas, ya de por
si largas y complejas, se prolongaban aln mas entre polémicas y recursos, hasta
entrecruzarse y sobreponerse unas a otras debido al incremento de los conflictos
entre hombres y facciones de la oligarquia local, basicamente vinculada a las nuevas
jerarquias econdmicas y sociales creadas por el monocultivo azucarero.

La gran concentracion ya estaba casi concluida: en el valle de Chicama habia
en esa época tres grandes plantaciones provistas de sus respectivos ingenios:
Roma, de Victor Larco Herrera; Casagrande, de los Gildemeister de Brema y
Cartavio, de la empresa anglo-americana Grace;* en el valle de Santa Catalina, el
papel predominante lo tenia la familia Chopitea, que tenia su ingenio en Laredo,
en las puertas de Trujillo, mientras que en Vird habian extendido notablemente
su propiedad los Ganoza, quienes también poseian tierras en los otros valles.
Asimismo, existian plantaciones menores, como Chiclin de Rafael Larco Herrera,
hermano de Victor, pero el hecho de no disponer de las instalaciones para moler la
cafia las ponia en condiciones de dependencia respecto a las mayores. Igualmente,
existian fundos dedicados a la crianza y al cultivo de alimentos, también subordi-
nados a los colosos de la cafia para el despacho de su produccidn. La concentracion
de la propiedad —que se habia iniciado en la época de la Guerra del Pacifico, cuando
la ocupacion chilena, el consiguiente blogueo de la produccién y las imposiciones
de la guerra habian obligado a muchos de aquellos que en la década de 1870 se
habian endeudado para instalar costosas maquinarias de vapor, a hipotecar primero
y a vender después—, finalmente habia terminado alejando de la tierra familias
que alguna vez se ubicaron entre las mas présperas y prestigiosas.

24 Con referencia a los acontecimientos de la Grace Company, ver Crayton 1985, especialmente
las pp. 275-301.

% Acerca de los acontecimientos que originan la formacion de las grandes plantaciones, son interesantes,
ademas del mencionado libro de Peter F. Klarén (1976), estudios como el de Juan Rolf Engelsen (1977),
asi como el testimonio de un protagonista: Rafael Larco Herrera (1923 y 1947). Sobre procesos analogos
que han tenido lugar en otros valles, ver también el trabajo Michael J. Gonzales (1985).
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Ahora encontramos a sus descendientes desarrollando otras actividades
importantes, todas vinculadas de alguna manera a la plantacion, la Unica capaz de
acondicionar toda la economia incluso mas alla de las fronteras de la provincia y
a veces del departamento, pues por ejemplo parte de la mano de obra enganchada
bajaba del cercano departamento de Cajamarca. Asi, Alfredo A. Pinillos, convertido
en comerciante, presidia la Camara de Comercio local, de la cual en 1901 habia sido
uno de los fundadores; Jacinto Valderrama era abogado de Victor Larco Herrera;
Cecilio Cox dirigia el diario La Reforma, fundado por Larco en 1911; Alejandro Cerna
Rebaza era abogado de los Gildemeister y también de Rafael Larco Herrera.

En 1909, en Trujillo y en las otras cinco provincias del departamento, se voto
para elegir un senador propietario (y dos suplentes) en lugar de José Maria de la
Puente, representante de la vieja oligarquia, ex prefecto y jefe de los demdcratas
de Trujillo, que no volveria a presentar su candidatura.®*® En el Senado, como
representantes de La Libertad, ya se encontraban Agustin G. Ganoza y Cavero,
hijo de José Félix Ganoza y Orbegoso, ocupando el cargo ininterrumpidamente
desde 1888, y Victor Larco Herrera, electo por primera vez en 1905.

El afio anterior, una nueva ley electoral, la nimero 861, habia tratado de
remediar los limites y las fallas més evidentes de la ley de 1896. Sobre todo se habia
modificado la conformacion de la Junta Electoral Nacional (yEx) —originalmente
formada por nueve miembros, residentes en Limay con los mismos requisitos que
se pedian a los senadores, de los cuales uno era nombrado por el Poder Ejecutivo,
dos elegidos por el Senado, dos por la Camara y cuatro por el Poder Judicial— a fin
de evitar que fuera controlada por el Ejecutivo, al cual la Constitucion concedia una
influencia decisiva en la designacion de los jueces. La nueva ley contemplaba, en
cambio, que los ocho miembros electivos fueran elegidos por las Cdmaras mediante
el voto limitado —que, por lo demés ya habia existido antes— que permitia la
representacion de las minorias. De esta manera se abrian, al menos teéricamente,
mas posibilidades para la dialéctica entre los partidos y entre el Ejecutivo y el
Congreso. La medida, detras de la cual se lee la persistencia de antiguas y nuevas
tensiones entre el centro y las periferias, cuyos representantes se sentaban en el
Congreso, asi como el surgimiento de una oposicién entre las dos tendencias,
tradicionalista y modernizadora, del Partido Civil, no logré salvar la jen que, en
1912, fue finalmente suprimida. Se regresaria asi a los procedimientos electorales
descentralizados, en los cuales el papel principal continuarian desempefiandolo
los mayores contribuyentes, mientras que la decision final sobre la validez de las
elecciones sera confiada, como veremos, a la Corte Suprema.

% Con respecto a J. M. de la Puente, ver Basapre 1970: x, 153.
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En enero, antes que se publicara la resolucion suprema que convocaba a
elecciones para la renovacion parcial de las Cdmaras, la jen habia sorteado los cinco
miembros de la Junta de Registro Provincial de Trujillo, extrayendo los nombres
de la lista de los veinticinco mayores contribuyentes de la provincia, ordenados
segulin la importancia de las cuotas pagadas elaborada sobre la base de las matriculas
formadas por el Ministerio de Hacienda.?” Los contribuyentes y las matriculas eran,
sin lugar a dudas, uno de los nudos mas problematicos de la ley al que apuntaban los
esfuerzos de las facciones en lucha para preparar condiciones electorales favorables;
y no casualmente, el legislador retomaria muy a menudo esos puntos con una serie
de posteriores modificaciones de las normas que les concernia.

Segun la formulacion original de la ley, las matriculas y por consiguiente la
lista de los mayores contribuyentes, eran el elemento méas manipulable por parte
de las oligarquias locales. Efectivamente, las listas las llenaba localmente la
Junta Departamental Administrativa, conformada por delegados de los diferentes
Concejos Provinciales,? por lo general constituidos por miembros del conjunto de
notables, a pesar de los cambios introducidos por la ley de 1892. En efecto, a pesar
de que esa ley consideraba la alfabetizacion como Unica condicion para poder
ocupar cargos electivos locales, la fuerza del nexo censo-cultura y el hecho de
que los cargos fueran «obligatorios y gratuitos», asi como evidentes razones de
oportunidad politica, impedian todo cambio significativo. Las matriculas llegaban
a ser entonces un instrumento privilegiado de maniobra en las que, confiando en
la falta de voluntad para hacer que la imposicion fiscal fuera eficaz, cada notable
se esforzaba por introducir a sus adeptos o por lograr que quien no tenia o ya
no tenia derecho a permanecer en ella lo hiciera, como denunciaba en 1912 el
diario La Industria (portavoz de la oposicion contra los grandes propietarios de
plantaciones y en especial contra Victor Larco Herrera).?® Sin embargo, desde el afio

2 Los nombres de los miembros de la Junta de Registro aparecen en La Industria del 27 de noviembre
de 1909; en cuanto a las competencias de la jen y de la Junta Provincial de Registro, ver los articulos
19.°y 25.° de la ley de 1896.

2 Asi se llamaban las municipalidades de las capitales de provincia a partir de la aprobacion de la
Ley de Municipalidades de 1873.

% | a Industria, 7 de junio de 1912, Politica. Elecciones de contribuyentes, donde se puede leer que
varios personajes, como «los sefiores Fernando Luis Ganoza, doctor Jacinto Valderrama, Ezequiel
Barriga y Ademar Pagador, todos [son] miembros inhabiles para esa importante y trascendental
funcion politica»; el primero, porque desde hacia algln tiempo residia en Lima, el segundo porque
formaba parte de la Junta Electoral Departamental; el tercero porque tenia conocidos problemas
de insolvencia; el cuarto porque no poseia «bienes de ninguna clase» y, por lo tanto, no podia estar
incluido entre los mayores contribuyentes.
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1908, el Ejecutivo, casi como compensacion al hecho de haber sido practicamente
desautorizado en la Jen, acentud el control sobre esta variable exdgena, estableciendo
que a diferencia de cuanto sucedia antes, fuera la documentacion del Ministerio
de Hacienda, la que probara «fehacientemente la condicion de contribuyente y el
monto de la cuota», incluso cuando existieran discrepancias entre las matriculas
del ministerio y aquellas de la Junta Departamental.* Esta norma era vélida tanto
para las elecciones politicas como para las administrativas, para las cuales en 1909
una nueva ley, cuyo objetivo tedrico era el de limitar la excesiva discrecionalidad
de la que gozaban los consejeros en el cargo en materia de registro civil y de
procedimientos electorales en general, habia atribuido funciones decisivas a una
Comisidn de Sorteo formada por los primeros nueve mayores contribuyentes de
la provincia.®

Indudablemente que detras de la innovacion relativa a las matriculas introducida
por la ley de 1908, se encontraba la necesidad de impedir que series infinitas
de tachas levantadas sobre la idoneidad de los sorteados, respecto a los cuales
cada vez la jen debia pronunciarse, bloquearan el desarrollo de las elecciones: y
efectivamente la Ley n.° 861 establecia que, una vez sorteados, los cinco de la
Junta de Registro debian ser inamovibles.* Pero el otorgar al Ministerio el control
de las matriculas podia permitir que éste, al ser solicitado por una de las partes en
lucha, se erigiera arbitro de la situacion. Es lo que ocurrio en Trujillo, en 1916,
cuando, habiendo sido ya abolida la jeN, Enrique Gildemeister tuvo que constatar
que «don Victor Larco Herrera ha conseguido [...] que el personal de la Comision
de Sorteo de Trujillo para las préximas elecciones municipales se forme con
personal completamente adicto a él [...], lo que equivale a decir que en todos los
distritos no solo del valle de Chicama, sino de todo el Departamento, se elegira el
personal para todos los municipios que él tenga bien a designar». Consecuente-
mente, escuchada la opinién del abogado de la empresa, doctor Cerna Rebaza,
Gildemeister sugirio a su representante en Lima, sefior Jorge Correa, que «puede
pedirse ante el Gobierno la nulidad de la comision de sorteo, fundandose en que
ésta se eligio sin el quérum de ley. En caso de resolverse en este modo por el
Gobierno, podria el Ministerio remitir una nueva lista de mayores contribuyentes

% Art. 4.°de la Ley N.° 861 del 25 de noviembre de1908 (en Rios 1909: 72).

3 L ey N.° 1072 del 6/3/1909 (en ArRanDA 1916: 482-494); con respecto a las matriculas, ver el art.
10.° de esta ley, y el art. 3.° de la Ley ~.° 1560, de 1912, por lo que «si hubiera discrepancia entre
las listas de contribuyentes enviadas por el Ministerio de Hacienda y por la Junta Departamental
respectiva, regira la del Ministerio Gnicamente», en Rios 1912: 96. Para los textos de las leyes, es
posible consultar el Archivo digital de la legislacion en el Perd, en la pagina web del Congreso
peruano: <www.congreso.gob.pe>.

%2 Art. 6.° de la Ley n.° 861.
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para elegir otras juntas mas convenientes». EI problema no era de facil solucion,
admitia Gildemeister, pero «no dudo que lo lograra usted, no sélo porque s[é] que
puede usted conseguir lo que quiere, sino por la importancia que estimo tiene el
asunto presidencial también para el sefior Pardo».*

La tendencia a centralizar las dinamicas electorales, transfiriendo a Lima el
lugar de la mediacién politica, se reproducia en el contexto local, donde se le
atribuia el control de todo el territorio a la ciudad, otra vez a través de los mayores
contribuyentes y de los organismos formados por ellos. Segun la Ley de 1896,
los 25 contribuyentes de la famosa lista —de la que salian Juntas de Registro,
Comisiones de Sorteo y, como veremos, Juntas Escrutadoras—, debian residir todos
en la capital de la provincia,® pero el riesgo de excluir personajes importantes,
quizé grandes propietarios de terrenos que alternaban su residencia entre Limay
la casa hacienda, llevo a interpretar de manera cada vez mas permisiva el concepto
de residencia. Asi, para los fines electorales, la residencia llegd a ser en la Ley N.°
861 «la permanencia del ciudadano en el lugar en que ha de ejercer las funciones
que le corresponden como miembro de cualquiera de las Juntas, con el animo de
concurrir & ese desempefio», intencion de la que daba fe la declaracion «inobje-
table» del interesado.® Asi tenemos que, en la comision de sorteo para las elecciones
administrativas del afio 1912 comparecian Fernando Luis Ganoza—que, anota La
Reforma, viviaen Lima—2*y don José Ignacio Chopitea—senador, por el momento
de viaje en Francia, quien se hizo reemplazar por el administrador de su empresa
agricola.*” Ello estaba permitido por ley, por la cual como contribuyentes podian
ser considerados directores administrativos o representantes legales de bancos y
de compainias de todo tipo (incluso extranjeras, cuando se trataba de elecciones
administrativas): asi junto a Ganoza y Chopitea podian sentarse también los

3 Archivo del Fuero Agrario, Empresa Agricola Chicama, Borrador de correspondencia junio 1916-
julio 1919. De la administracion general Casa Grande (Sr. Cohen) a varios en Lima, Trujillo etc.,
pp. 340-341. La referencia probablemente es a José Pardo y Barreda, en esa época Presidente de
la Republica. Segun la Ley n.° 1072 de 1909 (articulos 10.°-12.°), la Comision de Sorteo, sobre la
base de las matriculas de contribuyentes (de predios rusticos, urbanos, de minas e industrial), debia
formar la lista de los mayores contribuyentes de cada distrito (conformada por un nimero variable de
nominativos segun que se tratase de simples distritos, de capital de provincia, de departamento o de la
Republica), de la cual se debia sortear posteriormente los nombres de aquellos que habrian conformado
la Junta de Registro del distrito (tres miembros) y la Junta Escrutadora (tres miembros).

3 Art. 22.° de la Ley Electoral de 1896.

% Art. 5.°de la Ley n.° 861.

% \er al respecto la opinién contraria expresada por La Industria, citada en la nota 29.

87 La Reforma, 2 de marzo de 1912, «En su puesto».

WWW.ONPE.GOB.PE



234 GABRIELLA CHIARAMONTI

representantes de la casa comercial Ludowieg & Roose y de la sucursal trujillana
del Banco del Pert y Londres.®®

Durante el periodo comprendido entre los afios de 1897 y 1913, 73 personajes
formaban parte del nucleo decisivo de los mayores contribuyentes de Trujillo,
de los cuales una minoria (19) comparecio una sola vez, mientras que un grupo
compacto de 28 sujetos estuvo presente ininterrumpidamente hasta el afio 1912,
sin otras interrupciones que las debidas al ejercicio de cargos incompatibles con
el de funcionario electoral. Se trataba de un nucleo numéricamente mas bien
limitado y seleccionado sobre la base de un criterio aiin mas rigido del utilizado
anteriormente para identificar a los electores de segundo grado (para los cuales,
como se ha mencionado, no existian requisitos de caracter censatario); pero ese
nacleo en realidad podia ser condicionado por parte de los pocos efectivamente
capaces de maniobrar, en Lima, instrumentos que escapaban al control de una
buena parte de los mayores contribuyentes, que se movian en el ambito local
hegemoneizado por la plantacion.

Una vez sorteados los miembros de la Junta de Registro, el proceso prosiguio
en Trujillo en un clima agitado, salpicado de comunicaciones de y para Lima,
de y para los distritos y las provincias, de polémicas entre los candidatos, a los
cuales las fuentes sobre todo periodisticas que se han utilizado les daban particular
importancia. La Junta de Registro Provincial se reunid, nombro a su delegado ante
la Junta Electoral Departamental (de la que la jEx habia elegido como presidente
a Tomas Pinillos), nombré a los ciudadanos que debian formar las delegaciones
distritales de registro (en cada fase —como se puede notar— la direccion del
proceso es exactamente inversa respecto a la trazada por la ley de 1861: ahora
se procede siempre del centro hacia la periferia) y estableci6 los plazos para la
formacion del nuevo registro.

Como se podia prever, considerando el ambiente urbano, el nimero de los
potenciales electores no sufrid variaciones clamorosas, a pesar de los cambios
introducidos en 1895 en los requisitos necesarios para poder sufragar: entre
1901 y 1912, en Trujillo, las listas de inscritos publicadas por los diarios en
ocasion de las elecciones politicas contenian en general aproximadamente
1.450 nominativos, mientras que las listas electorales municipales presentaban
mas oscilaciones: ahi se encontraban, por ejemplo, 1.808 nombres en 1912,

% fdem. La norma a la que se hace referencia esta contenida en el art. 10.° de la Ley n.° 1072 de
1909; con respecto a las elecciones politicas, indicaciones andlogas se encuentran en un proyecto
aprobado en 1897 por la jen (cf. Lino Cornejo 1901: 55).
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pero solamente 813 en 1913.*° Tratandose de electores directos, aumentaban
los conflictos en el momento de la inscripcion, como consta en los numerosos
expedientes de ciudadanos excluidos que se encuentran en el Archivo
Departamental de Trujillo; al mismo tiempo creci6 la escasa credibilidad e incluso
la ingobernabilidad de los registros, cuya redaccion en esta fase es confiada a los
mayores contribuyentes. Aungue las anécdotas serian inacabables, nos limitaremos
a citar el caso de «[...] varios ciudadanos trabajadores [son 25] y residentes en
la hacienda Roma, quejandose de que la Junta de registro de Ascope se niega a
su inscripcion [...] alegando ésta, para no inscribirnos, que como trabajadores
que somos de la negociacién «Roma» no éramos ciudadanos del distrito, por
falta de residencia fija».*° En 1908, y también en 1912, en 1915y en 1919, cada
nueva ley electoral iniciaba aboliendo los registros existentes, hasta que en 1915,
basandose en el ejemplo argentino, se introdujo el registro militar como base de
las operaciones electivas; asi, la obligatoriedad de la inscripcion, originariamente
establecida por la Constitucion, termin6 siendo reemplazada con la presentacion
de la «constancia» que certificara la presentacion de la solicitud de inscripcion,
y que constituia condicion suficiente para la admision al sufragio.*

Mientras estaba trabajando la Junta de Registro, procedid la campafia electoral.
Ya en enero el Partido Civil habia reunido en asamblea a sus seguidores con el fin
de renovar parte de la Junta Departamental que no se habia reunido desde 1907,y
presentar la candidatura de José Ignacio Chopitea, el hacendado de Laredo, al que
se oponia Jacinto Valderrama, apoyado por Victor Larco Herrera; aparentemente
de Lima no llegaban presiones de ningun tipo.*? Si es verdad que en el Perd,
como explicaba en 1912 un editorial de La Reforma, «no hay partidos basados en
principios cientificos» y lo que contaba eran «los compromisos personales», asi
como la capacidad de adelantarse a los adversarios en «comprometer politica y
personalmente & todos los elementos de importancia de la capital»,*® en el &mbito
local se acentuaban ain mas los personalismos, los intereses y los contrastes

® Los datos se refieren a las elecciones politicas de 1901 (La Industria, 15 de mayo de 1901,
aproximadamente 1.450 inscritos); de 1909 (La Industria, 21 de mayo de 1909, 1.450 inscritos);
de 1912 (La Reforma, 21 de mayo de 1912, 1.463 inscritos) y a las elecciones administrativas de
1912, replicadas en 1913 (La Reforma, 15 de abril de 1912, 1.808 inscritos y 21 de mayo de 1913:
813 inscritos).

4 ApL, Seccién Cabildo, Expedientes, Legajo 17, exp. 2090.

4 Sobre la adopcion del registro militar, ver el art. 5.° de la Ley .2 2018 del 4 de febrero de 1915y
con respecto a la constancia el art. 25.° de la Ley n.° 1777 del 26 de diciembre de 1912, propuesta
por Billinghurst, respectivamente en Aranpa 1916: 374 y en Rios 1916: 80.

4| a Industria, 25 de enero de 1909, «La asamblea civilista».

43 La Reforma, 11 de enero de 1912, «Correspondencia de Lima» fechada 8/1.

WWW.ONPE.GOB.PE



236 GABRIELLA CHIARAMONTI

personales: Victor Larco Herrera, por ejemplo, en 1909 opositor del candidato
civilista, desde 1911 actuaria como presidente de la Junta Departamental del
mismo partido. El hecho de que, una vez eliminado el filtro intermedio constituido
por el sistema electoral indirecto, los candidatos debian involucrar y convencer
a un electorado bastante mas amplio, llevo al uso exasperado del mecanismo del
regalo, que termino por vaciar de significado la actividad del Consejo Provincial,
porque todo se hacia gracias a la intervencion del candidato o del senador: desde
los bafios publicos hasta la pavimentacion de las calles, el nuevo teatro o la estatua
de la libertad que adornaba la plaza de armas de Trujillo.*

Mientras tanto se acercaba la fecha de las elecciones, fijada para el 25 de
mayo. En abril se reuni6 la asamblea de los mayores contribuyentes, que eligio
a los diez de entre los cuales la jex sortearia los cinco miembros de la Junta
Escrutadora Provincial.*® Como la ley de 1908 habia finalmente incluido una
serie de incompatibilidades entre candidaturas y cargos electorales, en los
centros menores podia ocurrir que se ocupara «a lo mejor de un coman en las
distintas comisiones y [se] dejara para concejales casi poco personal».®® A la
Junta Escrutadora correspondia la tarea de recibir los resultados de las diversas
comisiones receptoras de sufragios, elegidas por la Junta de Registro, una por
cada 250 electores, de proclamar la eleccion de los diputados y, en el caso de
elecciones de senadores o presidenciales, de enviar la respectiva documentacion
a la Junta Electoral Departamental; esta ultima, finalmente, después de muchas
dificultades ocasionadas por las dudas de su presidente Tomas Pinillos, ante
presuntas irregularidades en la designacion de los delegados de las otras provincias
del departamento, se instalé en Trujillo el 12 de mayo de 1909.

La reunién de la asamblea de los mayores contribuyentes no presento
inconvenientes en Trujillo. En la ciudad, la candidatura de Chopitea probablemente
era demasiado fuerte, al igual que demasiado clara y conocida la posicion de los
contribuyentes para que la oposicion, o mejor dicho don Victor, quisiera afrontar un
choque abierto. Pero en las otras provincias, especialmente en las del interior, éste
fue el momento de maximo y evidente conflicto: en Pataz hubo quien se encargd

# De estos méritos los diarios actuaban obviamente como una caja de resonancia, especialmente
La Reforma, y sobre todo durante los periodos preelectorales; ver, por ejemplo, el articulo publicado
el 2 de marzo de 1912, en el que se decia que en Trujillo habia comenzado «una era de verdadero
progreso».

4 Este organismo originalmente, es decir segun la Ley de 1896, debia estar conformado por
representantes de los grupos profesionales en los que se debian organizar los ciudadanos, pero el
total fracaso de esa hipatesis llevo a recurrir una vez mas a los mayores contribuyentes.

% | a Reforma, 22 de marzo de 1912, «Correspondencia de Huamachuco».
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de adquirir los recibos del pago de impuestos, de modo que los contribu-yentes
efectivos, privados del documento que comprobara su condicion, no pudieran
participar en la asamblea; en Huamachuco, la asamblea se dividio, originando
dos Juntas Escrutadoras; en Santiago de Chuco fue secuestrado el primer mayor
contribuyente, que por ley debia convocar a la asamblea.*’

Llego6 finalmente el dia de la votacion. Los dos candidatos llegaron a la ciudad
con banda y caballeros. Se intercambiaron las lltimas acusaciones (segiin Chopitea,
«ambicioso lugarefio» era Valderrama, quien devolvié el golpe acusandolo de
haber logrado su candidatura por la «imposicion oficialista») y condujeron a los
escafos a sus electores.® El voto era publico, expresado en dos fichas iguales de
las cuales una, firmada por el Presidente de la Comision Receptora, se devolvia al
votante y la otra, firmada por él, quedaba en la Comision. Lo que se advertia como
una conquista positiva tanto por los juristas como por los periodistas de provincia:
con este procedimiento —escribia La Industria en visperas de las elecciones—,
el ciudadano ponia su ficha en la urna «en la seguridad de que ese voto no sera
adulterado, porque queda en sus manos la constancia para hacer respetar su derecho
ante las juntas».*

Las votaciones procedieron durante dos dias sin ningun desorden en
particular, aunque en Trujillo el Prefecto debi6 intervenir aqui y alla para calmar
los animos. Resulta dificil, basandonos en la informacion periodistica, evaluar
las acciones del representante del gobierno: segun quién era la persona que
desempefiaba el cargo y seguin las circunstancias podia recibir alabanzas exageradas
como violentos reproches. Por ejemplo, La Industria, que en 1909 habia demostrado
abiertamente su aprecio por el prefecto J. G. Irigoyen, fue en cambio durisima
con su sucesor César Gonzalez en 1912, al que sin embargo elogiaba La Reforma.
Como en el periodo anterior, la sensacion resultante fue que el prefecto encarnaba
el hombre de partido y que el gran ausente era el Estado. A propdsito del prefecto
Gonzalez, Enrique Gildemeister —en carta de 1914 a Javier Prado y Ugarteche,
Presidente Nacional del Partido Civil para pedirle su sustitucion—, dijo que «[...]
todo telegrama que recibia el Prefecto [...] lo mostraba inmediatamente a Larco, a
Alfredo Pinillos, a Cecilio Cox [...]. Es pues, algo como una sociedad».*® También
en este caso se trataba, naturalmente, de un juicio de parte.

47 \fer varios articulos aparecidos entre junio y julio en La Industria.

* La Industria, 25 de mayo de 1909, «Las elecciones».

# La Industria, 21 de mayo de 1909, «Circular prefectural».

% Archivo del Fuero Agrario, Empresa Agricola Chicama, Borrador de correspondencia, op. cit., p. 58.
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Las operaciones de escrutinio procedieron sin grandes encuentros: los
derrotados lamentaron en Trujillo que a los adjuntos presentados por
ellos —y que por ley deberian haber presenciado las operaciones del voto y del
escrutinio—, no se les hubiera permitido estar presentes; en Pacasmayo, donde
se habia votado con dos registros y durante cuatro dias, las elecciones fueron
anuladas; en Pataz no se habia realizado el acto electoral. De todos modos habia
sufragado globalmente mas de la tercera parte de los inscritos del departamento,
por lo que los comicios eran validos; habiendo obtenido la mayoria relativa de
los votos emitidos, la Junta Electoral Departamental proclamé Senador a José
Ignacio Chopitea.

No siempre las elecciones concluian tan facilmente: en 1911, por ejemplo,
cuando se enfrentaron los hermanos Victor y Rafael Larco Herrera, un desdobla-
miento de la Junta Electoral Departamental llevé a ambos a Lima con sus
respectivas credenciales, y el Senado terminé por aprobar las... menos ilegales.*
Pero lo que ya en 1899 Luis Felipe Villaran habia identificado como la parte mas
débil del mecanismo electoral (ViLLARAN 1899: 174-175), porque pretendia encargar
a una instancia local la solucion de los conflictos, termind por ceder. A finales de
1912 Billinghurst, Presidente de parte demdcrata elegido por el Congreso, no
solamente elimind la jen, sino que dispuso también que se encargara la revision
de los procesos electorales a la Corte Suprema, medida que obtuvo el aplauso de
todos los ambientes.>? La Corte, cuyos miembros eran nombrados por el Congreso
«a propuesta en terna doble del Poder Ejecutivo»,® parecia ser un 6rgano ya de
por si fruto de mediacién y por consiguiente capaz de decidir con autoridad y
suficiente imparcialidad; y asi parece que fue: en las refiidisimas elecciones de
1913 para la renovacion de los cargos de diputados, que se realizaron en todas las
provincias del departamento, excepto en Trujillo, y en las cuales Victor Larco, en
ese momento promotor del civilismo modernizador, us6 todo su poder de persuasion
y de presion, en dos casos la Corte aprob6 a sus candidatos y en dos casos no.*
Pero cuando, siempre en 1913, Agustin G. Ganoza se enfrent6 al todavia indémito
Rafael Larco Herrera, a pesar de que el computo de los votos favorecia al segundo,
la Corte eligio al primero basandose en una capciosa serie de motivos, que tenian
como base el hecho de que cinco de las sesenta y tres firmas de participantes a la

5 Archivo del Senado, Credenciales de eleccion de don Rafael Larco Herrera, 1911; el legajo contiene
las actas de las dos Juntas electorales departamentales; con respecto a la conclusion del suceso, se
puede leer Congreso ordinario de 1911, Diario de Debates de la Honorable Cdmara de Senadores,
Lima 1912, tomo I, Sesion del 13 de julio de 1911, p. 9.

52 Articulos 28.°y 40.° de la Ley N.° 1777 de 1912 (en Rios 1916: 80-82).

53 Art. 126.° de la Constitucion de 1861.

%4 Jlustre Corte Suprema del Per, Juicios electorales, Lima, 1915, pp. 4, 37-38, 81-85, 98-100.
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asamblea de los mayores contribuyentes de Pacasmayo quiza eran falsas y, por
lo tanto, los organismos que en esa reunion se habian originado eran ilegales,
especialmente la Junta de Registro.%®

Es cierto que en esos afios posteriores a la reforma lograron llegar a los
cargos parlamentarios solamente unos pocos personajes: desde el afio 1897
fueron tres los que ocuparon el escafio de diputado por Trujillo; uno de ellos, Luis
José de Orbegoso, permaneci6 en el cargo desde el afio 1907 hasta el afio 1918.
Fueron siete los que ocuparon los tres escarios de senador por el departamento,
de los cuales s6lo uno no fue trujillano. Més bien, a partir precisamente del afio
1909, hubo un periodo completo de diez afios en el cual la maxima representacion
del departamento estuvo regida por una especie de triunvirato, conformado
por los hombres mas representativos de los tres grandes valles de la provincia:
Victor Larco Herrera, José Ignacio Chopitea, Agustin G. Ganoza. El primero
y el segundo se impusieron preferentemente por la extension de su propiedad
y la fuerza de sus ingenios; el tercero en cambio, continuando con la tradicion
familiar, se afirmo6 como el hombre politico por excelencia del departamento:
Presidente de la Junta Departamental Administrativa de La Libertad de 1895
a 1907, Alcalde de Trujillo y presidente local del Partido Civil desde 1896 a
1900, Presidente del Senado en 1908, Ministro de Justicia, Instrucciony Culto
y Presidente del Consejo de Ministros en 1911 y 1912. Obtuvo todo esto no
tanto por la fuerza de sus tierras, que eran muchas, sino mas bien gracias a su
prestigio y a las «sabias» estrategias matrimoniales: hijo de José Félix Ganoza
y Orbegoso y de Tomasa Cavero y Cavero, casado con Mercedes Chopitea, en
realidad era una especie de sintesis viviente de lo mejor que podia dar Trujillo
en cuanto a prestigio y poder.*

CONCLUSIONES

Si bien el caso de Trujillo, analizado en estas paginas, no permite elaborar
evaluaciones significativas sobre la reduccion del cuerpo electoral producida por la
reforma del articulo 38 de la Constitucion de 1861 —es decir, con la introduccion

%5 |lustre Corte Suprema del Peru, Juicios electorales, op. cit., pp. 100-102.

% Sobre la personalidad de Agustin G. Ganoza, ver ademas de los articulos publicados en los diarios
locales, los trabajos de Benvenurto 1924: 61-62 y Avarza 1921: 173. Es abundante la literatura
encomiastica que se refiere a Victor Larco Herrera: cf., por ejemplo, los textos de Elias Alvarado
Zanartu (1917) y de Hermilio Valdizan (1934).
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del sufragio directo solamente de los alfabetizados—, de todos modos hay otros
elementos de novedad que resultan muy evidentes.®’

En primer lugar los procedimientos previstos por la Ley Electoral de 1896
—y por aquellas que posteriormente la modificaron en algunos aspectos— eran
mucho mas complejosy, sobre todo, implicaban una constante interaccion, formal
o informal, con el centro del sistema politico, representado especialmente por la
JEN Y por el Ministerio de Hacienda. Como se ha indicado, las dindmicas disefiadas
por las leyes procedian siempre del centro a la periferia, de los centros mayores
(Lima y después las capitales de departamento y de provincia) a los menores, los
distritos, anulando la impresion de fuerte autonomia de las parroquias que dominaba
en el periodo anterior.

En segundo lugar, la prevalencia de los centros mayores y mas urbanizados
sobre las areas periféricas tiene consecuencias que se pueden notar en diferentes
momentos del proceso electoral y que, aunque indirectamente, permiten percibir
el hecho de que se esta dibujando una geografia electoral diferente, que privilegia
precisamente las ciudades, donde reside la mayoria de los alfabetizados, respecto
a las éreas rurales del interior. Cuando existia el sistema indirecto la provincia
de Trujillo, con una poblacion de 32.559 habitantes (de acuerdo con el censo de
1876), disponia de un Colegio Electoral Provincial conformado por 39 miembros,
mientras que otras provincias del mismo departamento, situadas en la zona
andina, como Huamachuco (39.827 habitantes) y Otuzco (29.938 habitantes)
tenian colegios conformados por 72 y 50 miembros, respectivamente. En las
elecciones politicas de 1905, las Gnicas de la que disponemos de algunos datos de
sufragantes subdivididos por provincias, en Trujillo, demarcacidn costera con una
poblacidon mayoritaria no indigena, votaron 3.336 ciudadanos; en Huamachuco,

57 Con referencia al nimero de votantes de primer grado en las elecciones anteriores a la reforma de
1895, no existen en realidad datos constantes y seguros. Sabemos solamente, segun las afirmaciones
de un diputado, que alrededor de 1891 eran mas o menos 400.000 aquellos que «[...] han poseido
y poseen el derecho de sufragio» (ver Congreso Ordinario de 1891, Diario de los Debates de la
Céamara de Diputados, sin notas tipograficas, p. 629) y que en 1860, cuando era vigente el sufragio
directo y casi universal de los hombres adultos, segun datos oficiales comunicados por el Congreso
habian votado 707.955 ciudadanos (ver Diario de los Debates. 1860. Congreso, sin portada, sin notas
tipograficas, p. 13). Por lo que se refiere a los datos de los que tienen derecho y/o de votantes en los
afios posteriores a las reformas de 1895-1896, ver los datos del Cuadro X.2 en Criaramont 2000a:
250. Para dar solamente una idea, en las elecciones presidenciales de 1899, las primeras después
de la aprobacion de la nueva ley electoral, votaron 58.285 ciudadanos (ver Congreso Ordinario de
1899, Diario de los Debates de Congreso. Lima:

Imprenta de El Comercio, 1899).
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505; y en Otuzco, 1.083.% La tendencia esta confirmada por los datos de los otros
departa-mentos que muestran, para dar solamente un ejemplo, cdmo decrecio
rapidamente el peso politico de un departamento andino como Cusco, que antes
de las reformas tenia un Colegio Electoral formado por 706 miembros, equivalente
al 13,61% del total nacional, mientras que en 1899 contaba solamente con 4.347
votantes (equivalente al 7,46%), que en 1931 habrian alcanzado la cifra de 11.502
(3,55% del total nacional). El departamento de Lima, en cambio, con un Colegio
anterior a la reforma formado por 388 electores de segundo grado (el 7,43% del
total), después tuvo un numero creciente de votantes (de 7.943 en 1899 a 84.747
en 1931) que representarian el 13,63% del cuerpo electoral nacional en 1899 y
el 26,19% en 1931.%° También para otras provincias y departamentos del pais
se pueden proporcionar comparaciones analogas, las mismas que muestran
en todo caso como el centro de gravedad politico del pais se iba poco a poco
desplazando cada vez més del campo a las ciudades, de las zonas del interior a
las de la Costa, donde residia la mayor parte de la poblacion alfabetizada, por
lo general no-indigena.

En tercer lugar, el caso de Trujillo propone una especie de verticalizacion,
de acentuacién en sentido oligarquico y de cristalizacion de la representacion:
son pocos los sujetos elegidos y se trata en todos los casos de personajes de gran
poder y prestigio, cuya prevalencia nos obliga a recordar la eficaz sintesis de
Basadre, quien sostiene que en los afios de la Republica aristocréatica «[...] el poder
verdadero estuvo en los hacendados del norte, sobre todo productores de azlcar y
algodon, siempre que operaran vinculados a Lima, en conjuncion con propietarios
urbanos y con conspicuos profesionales en relacion con ellos» (Basabre 1971:
630). En el caso de Trujillo se podria pensar que tales procesos haya que explicarlos
con la afirmacion contemporanea del monocultivo azucarero y con las jerarquias
econdmicas y sociales generadas por él. Pero también, en relacion con este aspecto,
otros ejemplos provenientes de diversas areas del pais reproponen dinamicas analogas
que se pueden apreciar analizando la lista de los miembros de ambas Camaras y
de los Congresos Constituyentes en el periodo comprendido entre los afios 1861 y
1918. Para limitarnos a los senadores, el departamento de Lima eligié a 20 sujetos

8 Archivo del Senado, Expediente n.° 1247, Junta Electoral Departamental de La Libertad, Copia
certificada de las actas referentes al escrutinio y regulacion general de votos en la eleccion de un
Senador propietario y dos suplentes por este Departamento, 5 de junio de 1905, ff. 2y 3.

% Los datos han sido tomados, ademas del censo de 1876, de Fuentes 1878; asimismo, del Congreso
Ordinario de 1899, Diario de los Debates de Congreso, Imprenta de «EI Comercio», Lima, 1899;
Direccidn Nacional de Estadistica. Servicio de Estadistica Electoral, Extracto estadistico y censo
electoral de la Republica, Lima, 1933.
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de 1860 a 1898, pero s6lo 11 entre 1899 y 1918, de los cuales cinco ocuparon el
escafio por seis afios, y uno —Antero Aspillaga— por dieciséis afios; en Arequipa
fueron elegidos 23 senadores en el primer periodo y 10 en el segundo; en Cusco, 27
y 9; en Puno, 22 y 7 (cf. Avarza 1921; EcHEGARAY CORREA 1965).

El hecho de que verticalizacion y cristalizacion no se refieran solamente al caso
de Trujillo nos hace pensar que en realidad dichos procesos constituyeron, por
lo menos en parte, el objetivo que la élite politica en el gobierno en esos afios se
habia fijado lograr con las reformas de mediados de la década de 1890; es decir,
que tratara de favorecer con las nuevas leyes la seleccidén de una clase politica
y parlamentaria mas en sintonia con el proyecto modernizador, que consideraba
debia y podia iniciar en un momento en el cual se podia finalmente considerar
concluida la larga crisis de la posguerra.

Queda por hacer una Gltima observacién: indudablemente la reforma de 1896
modificé profundamente el proceso electoral, disefiando, en lugar de la anterior
fragmentacidn en maltiples procesos locales, una especie de piramide que desde
la Junta Electoral Nacional va descendiendo hacia el electorado de las provincias
através de diversas gradas representadas por los mayores contribuyentes y por los
organismos formados por ellos. Por otro lado, algunos otros elementos —como el
comportamiento «sectario» de los prefectos o el hecho mismo de haber encargado a
los notables, es decir, a los mayores contribuyentes, la definicion de los elementos
basilares de los procesos electorales—, resaltan la presencia debil del Estado y
llevan a concluir que el proyecto actuado por los legisladores peruanos fue en
realidad construido en torno a un centro institucionalmente débil, cuya fuerza se
debia mas bien a la posicion de hegemonia conquistada por la oligarquia capitalina
gracias a los procesos iniciados en el pais a partir de la época del guano. No
es casualidad que la norma que atribuia al ejecutivo el control de la jen y, por
consiguiente, de las elecciones, haya sido modificada pronto y se hubiera preferido
someter al Congreso el organismo central del proceso electoral y encargar a canales
informales (la carta de Enrique Gildemeister es un ejemplo) la mediacion politica,
con los inevitables resultados de creciente e insoluble conflicto que, como se ha
mencionado, tuvieron como consecuencia la eliminacién de la jen y la intervencion
de la Corte Suprema.

El haber creado un centralismo «de los notables», sin un Poder Ejecutivo fuerte,

podria por lo tanto constituir la especificidad del modelo electoral peruano de finales
del siglo xix en relacién con otros centralismos contemporaneos, existentes en
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otros paises del continente como el México de Porfirio Diaz. Y puede también ser
la primera causa de la precariedad del experimento que, en alguna medida, parece
que naciera ya viejo, dirigido a formalizar procesos que se habian desarrollado
en el siglo xix y no a afrontar las nuevas tensiones que la modernizacion habria
producido, y que necesitaba de continuos ajustes: entre 1896 y 1919 fueron
aprobadas, como se ha mencionado, otras cuatro leyes electorales, hasta el definitivo
desmantelamiento del sistema, con la llegada al poder de Augusto B. Leguia.
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