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Presentacion

El financiamiento politico, tanto el privado como el entregado por el Estado a
los actores politicos, ha abierto un campo de estudios que, en paralelo al avance
normativo sobre la materia en América Latina, se ha vinculado cada vez mis a
los estudios sobre procesos electorales. El financiamiento privado y la influencia
de grupos de poder —incluyendo el crimen organizado— en las instituciones
politicas ha sido un foco de atencién en la regién por sus implicancias sobre la
corrupcion, los riesgos de captura del Estado y la calidad de la gestion publica.
Mis recientemente, el nexo entre financiamiento y elecciones se ha hecho
patente con la expansién del financiamiento politico basado en desembolsos
de dinero provenientes de las arcas puablicas y en la entrega de otros recursos
financiados por el Estado, particularmente los orientados a gastos de campanas
clectorales. Las dinamicas de poder y las desigualdades econémicas en los
ambitos intra e interpartidarios que afectan las candidaturas de grupos en
desventaja, como las mujeres, y a la representacion descriptiva y sustantiva de
estos también son un ambito de estudio clave para América Latina.

El nexo entre elecciones y financiamiento, ademds de ser un campo amplio
para la indagacién académica, es un dmbito fértil para estudios aplicados, eva-
luaciones, andlisis de politicas publicas y debate juridico. Cabe sefialar que en el
financiamiento tienen un peso importante los intereses de los gobiernos y los/as
representantes en el Poder Legislativo, que afectan la direccién de las reformas,
el control sobre la materia y su implementacion. Por ello, los organismos elec-
torales —a cargo de las acciones de supervision y fiscalizacion— de la region
tienen un reto amplio a nivel normativo y a nivel fiscalizador.

[7]



8 PRESENTACION

Este niimero de la revista Elecciones tiene como objetivo acercarnos a los
avances respecto a la investigacion sobre el financiamiento politico en América
Latina. Para ello, la seccién principal de esta revista cuenta con cuatro articu-
los centrados en aspectos relevantes para su estudio en la regién. En conjunto,
estos estudios ofrecen un panorama sobre las lineas de investigacién que pue-
den considerarse prioritarias respecto del tema en la actualidad.

La seccién Articulos de este nimero cuenta con cuatro contribuciones. El
primer articulo, de Betilde Munoz-Pogossian y Flavia Freidenberg, titulado
“Estrategias de recaudacion, financiamiento publico para campanas electora-
les de mujeres y reformas partidistas en América Latina”, presenta un anélisis
de los regimenes de financiamiento electoral aprobados en diecinueve paises
de América Latina y el Caribe, y las estrategias institucionales con perspec-
tiva de género. Ademds, presenta una serie de recomendaciones y propuestas
de reformas partidarias y normativas para contribuir a mejorar las condicio-
nes més equitativas en la competencia electoral. El estudio presenta una nece-
saria entrada en clave de género al analisis del nexo financiamiento-elecciones
que ha sido generalmente impulsado por politélogas con enfoques feministas
de investigacion.

Elarticulo de Leandro Rios, “El bien juridico en el delito de financiamiento
ilicito de partidos politicos: una aproximacion tedrica a partir del caso argen-
tino”, aborda de manera tedrica el debate sobre el objeto de protecciéon que
la regulacion penal sobre el financiamiento ilicito puede incorporar en paises
como Argentina. De esta manera, presenta aportes para el fortalecimiento del
control sobre el financiamiento privado, sus origenes y su uso.

“El modelo de financiacién publica de campanas electorales en Brasil: erro-
res y aciertos”, de Ana Claudia Santano, describe y evalta el desempefio del
Fondo Especial de Financiacién de Campaias (FEFC), una forma de financia-
miento publico electoral utilizada en los ultimos procesos electorales de Brasil.
Su analisis toma en consideracién la coyuntura que acompai la creacién del
FEFC y las caracteristicas de este, en contraposicién con datos recogidos acerca
de su distribucion, inter e intrapartidaria, y su posible impacto en las dinimi-
cas electorales y partidarias.

Elecciones 21 (24), 2022 © Oficina Nacional de Procesos Electorales



PRESENTACION 9

La seccién de Articulos concluye con la investigacién de Fan Jua Rivas
Maldonado: “Financiamiento publico que promueve el liderazgo politico de las
mujeres: hallazgos a partir de la fiscalizacion realizada por el INE de México”.
Rivas Maldonado presenta una medida relacionada con el uso del financia-
miento publico en favor de la capacitacién de mujeres politicas, haciendo énfa-
sis en los hallazgos obtenidos a partir de la experiencia de fiscalizacion del uso
de este tipo de financiamiento. Se presentan los principales obstédculos y limi-
taciones de la planificacién y el gasto de este tipo de financiamiento en México,
planteando posibles factores asociados con el mal uso de este.

En la seccién Varia, José Andrés Sumano investiga el impacto de las elec-
ciones de gobernadores/as de 2021 en México en los niveles de homicidios
dolosos. Su articulo titulado “Impacto de las elecciones subnacionales 2021
en los homicidios dolosos en México: un anélisis a través de series de tiempo
interrumpidas” utiliza series de tiempo interrumpidas para evaluar los cam-
bios en el nivel y tendencia de los homicidios dolosos durante el periodo que
abarcé el proceso electoral. Se analizaron los casos de Chihuahua, Sinaloa
y Guerrero, y el grupo de control fue compuesto por los casos de Coahuila,
Durango y Oaxaca.

Este nimero presenta dos notas de investigaciéon. La nota de investiga-
ciéon de Carlos Guadarrama-Cruz describe la metodologia y mecanica de
investigacién del Observatorio de Reformas Politicas en América Latina
(#ObservatorioReformas) al momento de estudiar los cambios institucionales
de doce dimensiones de los sistemas politicos y electorales de América Latina.
Es importante destacar que la investigaciéon empirica sobre el financiamiento
publico y privado como objeto de estudio de la politica comparada debe su
desarrollo actual al trabajo de sistematizacién realizado por el Observatorio
de Reformas Politicas en América Latina (#ObservatorioReformas). Contar
con bases de datos normativas a nivel regional de acceso abierto y en formatos
amigables sobre el financiamiento politico y otras muchas dimensiones de la
reforma politica-electoral es un aporte invaluable que debe servir de referente
para la comunidad académica.

Romina Accossatto y Ronald Sdenz Leandro presentan la segunda nota de
investigacién. En “Movimiento de mujeres y gobierno local: hacia una agenda

www.onpe.gob.pe Elecciones 21 (24), 2022



10 PRESENTACION

de investigacion sobre la democracia paritaria en Cuenca, Ecuador” realizan
una exploracién sobre la construccion de la democracia paritaria a nivel local
en Cuenca, Ecuador. Se describe la experiencia de los avances y limitaciones
de la democracia paritaria segin sus diferentes dimensiones, en un contexto
de decreciente representacion descriptiva para las mujeres en el gobierno local.

La seccién Anilisis sobre Elecciones presenta articulos sobre tres procesos
electorales ejecutados en 2022 en América Latina. En esta edicién se analizan
las Elecciones Regionales y Municipales de Perti (Cristhian Jaramillo), las
Elecciones estatales 2022 de México (Joel Mendoza Gémez) y las Elecciones
Generales 2022 de Brasil (Ximena Simpson). Cada uno de estos manuscritos
aborda aspectos clave de estos procesos y plantea temas relevantes para futu-
ras indagaciones.

En “Pert: Elecciones Regionales y Municipales 2022. La continua preva-
lencia de los movimientos regionales”, Jaramillo busca describir el desarrollo
de las Elecciones Regionales y Municipales 2022, destacando su importancia
en el escenario politico nacional. Se destaca que los movimientos regionales
siguen acaparando preferencias en el 4mbito subnacional y los partidos politi-
cos contintan siendo desplazados por estos.

En “Elecciones Locales 2022 en México: polarizacion politica y coaliciones
electorales asimétricas”, Mendoza presenta las elecciones para gubernatura en
seis estados mexicanos: Aguascalientes, Durango (donde también se realiza-
ron elecciones municipales), Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo (donde también
se celebraron elecciones de diputaciones) y Tamaulipas. Se hace énfasis en la
composicion de dos grandes coaliciones mayoritarias: Juntos Hacemos His-
toriay Va por México, con Movimiento Ciudadano como tercera alternativa.

Finalmente, Simpson, en “Las Elecciones Generales 2022 de Brasil: una
mirada longitudinal a los desafios de la democracia” pone en relevancia tres
elementos clave para comprender el contexto politico-electoral en Brasil: la
emergencia de la extrema derecha radical, el mayor uso de las redes sociales
como estrategia de campana y una mayor presencia de sectores militares en
puestos de la administracién publica y en la arena de representacion.

Elecciones 21 (24), 2022 © Oficina Nacional de Procesos Electorales
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[Resumen] La relacién entre dinero y politica ha sido poco explorada en las investigaciones comparadas
sobre la competencia de los sistemas politicos latinoamericanos. Este articulo explora el modo en que las
mujeres pueden acceder a los recursos para sus campanas clectorales y analiza las diferentes estrategias
institucionales que se pueden impulsar para romper con las barreras que ellas enfrentan cuando quieren
hacer politica. El argumento sostiene que las reglas institucionales son un incentivo que puede transfor-
mar el escenario de juego y las barreras que reproducen las brechas de género. Esta investigacion analiza
los regimenes de financiamiento electoral aprobados en diecinueve paises de América Latinay el Caribe,
y que se encuentran disponibles en el Observatorio de Reformas Politicas en América Latina; examina
las estrategias institucionales con perspectiva de género que se emplean; y presenta una serie de recomen-
dacionesy propuestas de reformas partidarias y normativas para contribuir a mejorar las condiciones mis
cquitativas en la competencia electoral.

[Palabras clave] Campaiias electorales, financiamiento politico, mujeres en politica, perspectiva de
género, América Latina.

[Title] Fundraising and public funding for women’s electoral campaigns and party reforms in Latin
America

[Abstract] The link between money and politics has received limited comparative research, especially in

terms of the competence of Latin American political systems. This article explores the manner in which
women access financial resources for their electoral campaigns, and assesses the various institutional
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16 CONTENIDO

strategies that can be adopted to break the obstacles women face in their political careers. It argues that
institutional rules can serve as an incentive to transform the rules of the game and the barriers that
reproduce gender gaps. This research project analyzes the electoral funding regimes approved in 19 Latin
American and Caribbean countries, available in the Latin American Political Reform Observatory.
Furthermore, it looks into the gender-conscious institutional strategies used and offers a series of
recommendations and proposals for future electoral and political party reforms that can improve
equality in the electoral competition.

[Keywords] Electoral campaigns, political funding, women in politics, gender perspective, Latin
America.

[Recibido] 13/07/22y [Aceptado] 03/10/22

Muro0z-POGOsSIAN, Betilde, y Flavia FREIDENBERG. 2022. “Estrategias de recaudacion, financia-
miento publico para campanas electorales de mujeres y reformas partidistas en América Latina”. Eleccio-
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ESTRATEGIAS DE RECAUDACION, FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA CAMPANAS 17
ELECTORALES DE MUJERES Y REFORMAS PARTIDISTAS EN AMERICA LATINA

1. INTRODUCCION

América Latina se encuentra en un momento particular en su proceso de
democratizacién. Ese proceso ha tenido avances importantes en las tltimas
cuatro décadas respecto a la ampliacién de derechos, la competitividad y el
pluralismo, la profesionalizacion y autonomia de las autoridades electorales, el
acceso de las mujeres a las candidaturas y a los cargos de representacién popu-
lar y el incremento de los mecanismos de rendicién de cuentas de las personas
gobernantes a la ciudadania (FREIDENBERG Y SAAVEDRA 2020). No obs-
tante, en ese escenario de competencia democrdtica, las mujeres suelen tener
mds problemas para el ¢jercicio de sus derechos cuando se las compara con los
hombres (FREIDENBERG Y MUNOZ-POGOSSIAN 2022; SCHWINDT-BAYER
2018; ESTRADA 2018).

Diversas investigaciones empiricas han evidenciado que las mujeres
politicas tienen mayores dificultades que los hombres para obtener recursos
para financiar sus campanas electorales.” Incluso una serie de estudios en
Estados Unidos, Europa y América Latina evidencian que las mujeres tienden
a recaudar menos fondos privados para sus campafias (SANBONMATSU s. f;
FERREIRA 2009). Las mujeres también reciben menos financiamiento de
sus propias redes (familiares o personales), acceso diferenciado en tiempos
a la radio y la television, y escaso o nulo apoyo econémico de sus partidos
politicos (FREIDENBERG Y MUNOZ-POGGOSIAN 2022; APARICIO 2020;
BALLINGTON Y KAHANE 2014).

La evaluacién del modo en que las mujeres hacen politica evidencia que,
a pesar de las reformas aplicadas hacia el fortalecimiento del régimen elec-
toral de género que se han dado en la mayoria de los paises de la regién

1 Esteestudio forma parte del Observatorio de Reformas Politicas en América Latina, que se desarrolla en el Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y la Secretarfa de Fortalecimiento
Democritico de la Organizacién de los Estados Americanos. La investigacion ha sido realizada gracias al Programa
de Apoyo a Proyectos de Investigacién e Innovacién Tecnolégica (PAPIIT) de la UNAM al Proyecto “Reformas
clectorales y democracia en América Latina” [Clave del proyecto: IN301020], dirigido por Flavia Freidenberg.

2 Unaencuestaa 300 miembros de érganos legislativos, aplicada por la Unién Inter-Parlamentaria (UIP), encontré
que el acceso al financiamiento era uno de los principales obstaculos para la participacién politica de las mujeres
(BALLINGTON 2008: 18). Es mds, en un estudio posterior, en 2013, realizado por ONU Mujeres, ms del 80 %
de las participantes sefial¢ la falta de acceso a financiamiento como una de las mayores barreras de entrada de las
mujeres a la politica (BALLINGTON Y KAHANE 2014). En América Latina, una encuesta digital a 225 personas
candidatas dio cuenta de la misma situacién: Las mujeres senalaron en un 80 % que no contaban con apoyos eco-
némicos para hacer campafias (FREIDENBERG Y MUNOZ-POGOSSIAN 2022).

www.onpe.gob.pe Elecciones 21 (24), 2022



18 BETILDE MUNOZ-POGOSSIAN Y FLAVIA FREIDENBERG

(FREIDENBERG 2020; SCHWINDT-BAYER 2018; ARCHENTI Y TuLA 2017),
las mujeres tienen menos acceso a los recursos necesarios para buscar con éxito
una candidatura para un cargo de representacion popular (FREIDENBERG Y
MUuR0z-POGOSSIAN 2022: 288) y los partidos tienden a continuar ejerciendo
como gatekeepers (porteros) de la politica (LOVENDUSKI 2005), manteniendo
las barreras que dificultan una competencia igualitaria y buscando designar
mds hombres para los cargos ganadores, basindose en la expectativa de que
cllos tienen més posibilidades de ganar que las mujeres candidatas (OHMAN
2018: 7; ESTRADA 2018: 100).

La persistente “desigualdad estructural” (SaABA 2016) que condiciona la
manera en que se ejercen los derechos contintia limitando las oportunidades de
igualdad en las democracias paritarias.’ Esto genera consecuencias concretas
sobre el funcionamiento del sistema politico: el desencanto con la democracia
y el cuestionamiento de si es la mejor manera para organizar el poder. En este
sentido, Azpuru y Smith (2012: 75) dan cuenta de cdmo pertenecer a uno
de los grupos generalmente discriminados (ser mujer, indigena o tener piel
oscura) afecta el apoyo al sistema politico y hacia la democracia. Esto es asi
porque las discriminaciones a nivel social también se traducen en limites a las
oportunidades de acceder a las instituciones politicas y en un “serio déficit
democritico” (FERREIRA 2013: 76). Con frecuencia, son pocas las personas
que acceden de manera plena a la competencia por el poder politico, y pocas
las que cuentan con fondos para armar sus campafas y compiten con posibi-
lidades reales de ganar. Como sostienen Pérez-Lifidn y Mainwaring (2008),
la desigualdad y la exclusion social se relacionan directamente con el desen-
canto democritico.

El papel del dinero en la politica en esos contextos de desigualdad y desencanto
se hace prioritario. De algin modo, el acceso a recursos econdémicos es el pase de
entrada para competir y, eventualmente, acceder a un cargo de eleccion popular
a nivel nacional o subnacional en igualdad de condiciones. La regulacién del
financiamiento de la politica puede ser “una herramienta de politica publica para
facilitar la equidad de género en la competencia electoral” (FERREIR A 2013: 79).

3 Laparidad de género hace referencia al principio que busca integrar la diferencia sexual a la democracia represen-
tativa (BAREIRO Y SO0TO 2015), lo que supone que las candidaturas se distribuyen por sexo en partes iguales, y
significa un paso hacia la “democracia paritaria” (BAREIRO Y SOTO 2015).

Elecciones 21 (24), 2022 © Oficina Nacional de Procesos Electorales
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En ese sentido, el financiamiento de la politica y los mecanismos para monitorear
y controlar cé6mo entran y salen los recursos de las campanas electorales y de la
politica en general contintan siendo el “hoyo negro” de los sistemas politicos
democriticos.* Como sostiene Van Biezen (2004: 702), la participacién
directa del Estado en los asuntos internos de los partidos ha contribuido a la
transformacion de los partidos de asociaciones privadas tradicionalmente
voluntarias hacia partidos como actores de servicios publicos y, en ese escenario,
el impacto de los sistemas de financiamiento no debe subestimarse.

A pesar de la intuicién bastante creible de la existencia de brechas de género
en la recaudacion de fondos y de la suficiente evidencia empirica que sostiene
que los partidos politicos son bastante reacios a promocionar alas mujeres como
candidatas (MUNOZ-POGOSSIAN Y FREIDENBERG 2018; LLANOS Y RozAS
2018; DOSEK ET 4L.2017; PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO 2016), atin hay poca investigacion comparada respecto a como
recaudan dinero las mujeres candidatas, como funcionan los sistemas de finan-
ciamiento con perspectiva de género, asi como también sobre cudles pueden ser
las estrategias institucionales y no institucionales mas adecuadas para generar
incentivos que faciliten el sostén econdmico de las campanas electorales de las
mujeres politicas.’

El objetivo de este articulo es abordar la estrecha relacion entre dinero y
politica desde el anélisis de las reglas formales del régimen de financiamiento
publico electoral con la intencion de evaluar, desde el neoinstitucionalismo
feminista (KROOK Y MACKAY 2011), el modo en que los paises establecen la
manera en que las mujeres pueden acceder a los recursos econdmicos para sus
campanas electorales. La investigacion describe los modelos de financiamiento

4 Algunos de los retos sobre los sistemas de financiamiento de la politica en América Latina incluyen la falta de
transparencia e informacién certera, regulaciones pobremente conceptualizadas, infiltracion de dineros ilicitos en
las campanas y la ausencia de un monitoreco més fuerte (y eficaz) de parte de las agencias correspondientes, entre
otros (IDEA INTERNACIONAL 2014).

5  Laliteratura comparada también presenta otros vacios que tienen que ver con conocer quiénes recaudan el dinero
dentro de los partidos, qué tipo de recursos otorgan directamente a las candidatas y los candidatos, y en qué medida
quienes distribuyen el dinero dentro de los partidos perciben de la misma manera a las posibles candidatas femeni-
nas y/o alos candidatos masculinos con méritos similares. Es mds, atiin no se conoce de manera clara en qué medida
las mujeres abandonan la idea de postularse a un cargo por carecer de suficiente apoyo financiero frente al nimero
de hombres que declinan a su potencial candidatura por el mismo criterio. Estos vacios también se encuentran en
la literatura sobre participacién de las mujeres en campaiias clectorales de Estados Unidos (SANBONMATSU, s. f).
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publicoy privado de manera general, y también busca saber mds sobre las reglas
de financiamiento con perspectiva de género de los paises de América Latina
con la intencién de identificar semejanzas y diferencias entre ellos, asi como
conocer si las normas contemplan mecanismos especificos para mejorar las
condiciones de competencia de las mujeres.

El estudio revisa las leyes, reglamentos y decretos sobre financiamiento
publico electoral que han aprobado diecinueve paises de América Latina y el
Caribe,’ y también examina los modelos especificos de financiamiento con
perspectiva de género que han aprobado diez paises y estin vigentes en la
actualidad. Se trata de evaluar diferentes estrategias normativas e instituciona-
les que se pueden impulsar para romper las barreras de género que enfrentan las
mujeres respecto a los candidatos varones.” El argumento sostiene que las reglas
formales pueden funcionar como un incentivo que marca el escenario de juego
de los partidos y sus candidaturas, y que pueden ser una herramienta para rom-
per los denominados “techos de billetes” (POMARES 2014; JOHNSON 2014)
que enfrentan las mujeres candidatas cuando quieren hacer politica. Dado que
los paises no cuentan con disefios institucionales homogéneos en materia de
financiamiento publico, este estudio también presenta recomendaciones de
reformas y estrategias especificas en relacién con el modo en que los regimenes
electorales pueden mejorar la relacién entre dinero, género y politica.

El texto se estructura en cuatro secciones. La primera seccion revisa la
literatura comparada sobre financiamiento de las campanas electorales y de
la politica. La segunda seccién sienta las bases para establecer si las mujeres
lideres efectivamente tienen recursos y, si los tienen, cdmo acceden a ellos. La
tercera parte analiza estos temas vis a vis con los sistemas de financiamiento
politico que existen, poniendo particular atencién en aquellos elementos que
facilitan el acceso de las mujeres a recursos a través de incentivos institucionales
publicos, asi como de otras formas no institucionales de coordinacién
estratégica. Finalmente, se ofrecen algunas propuestas de reformas partidistas

6 Los paises que se estudiaron en esta investigacion son Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

7 Lainvestigacién emplea la Base de Datos sobre Financiamiento de la Politica del Observatorio de Reformas Poli-
ticas en América Latina, disponible en https://doi.org/jm76

Elecciones 21 (24), 2022 © Oficina Nacional de Procesos Electorales



ESTRATEGIAS DE RECAUDACION, FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA CAMPANAS 21
ELECTORALES DE MUJERES Y REFORMAS PARTIDISTAS EN AMERICA LATINA

y normativas basadas en las normas y practicas, que pueden contribuir al
acceso a fondos por parte de las mujeres y a la construccién de dindmicas
igualitarias de la competencia.

2. Di1scusiON TEORICA

2.1 EL FINANCIAMIENTO DE LAS CAMPANAS ELECTORALES EN LA
INVESTIGACION ACADEMICA

En las ultimas décadas se han producido cambios dramdticos en la manera en
que los partidos se financian en las democracias modernas (KaTz Y MAIR
1995), ast como en el modo en que se organizan (VAN BIEZEN 2004: 702;
JanDA 1980). La creciente dependencia de los partidos respecto al financia-
miento que proviene del Estado no solo ha incrementado los niveles de concen-
tracién de poder dentro de los partidos —porque monopolizan la distribuciéon
de los incentivos y los recursos de poder (PANEBIANCO 1982)— sino ademds,
ha contribuido a su alejamiento de la sociedad (KATZ Y MAIR 1995), en par-
ticular en los sistemas en los que predomina el financiamiento publico. Esta
relacion entre financiamiento y politica ha impactado también en el modo en
que se llevan a cabo campanas electorales (BALLINGTON Y KAHANE 2014).

La literatura académica ha dedicado tiempo al anélisis del financiamiento
de las campanas desde diversas perspectivas en América Latina (FUENTES Y
HERRERA 2016; GUTIERREZ Y ZOVATTO 2011; NAVARRO 2005, 2007;
ZovATTO 2003, 2005; NAVAS-CARBO 1993), incluyendo los debates sobre los
tipos de financiamiento disponibles para apoyar a los partidos politicos (apor-
tes privados y publicos) y sus ventajas y desventajas, las regulaciones y controles
relativos a los medios de comunicacién de masas (CACERES 2022; R1AL 2015)
y, finalmente, los escdndalos de corrupcién causados por problemas con el
financiamiento electoral.® La literatura también ha vinculado la capacidad
regulatoria de los paises con la calidad de las elecciones, bajo el supuesto de
que un diseno institucional adecuado mejora las condiciones de competencia
y laigualdad de acceso alos recursos (ELKLIT Y REYNOLDS 2012; SCARROW
2004). Precisamente, el financiamiento politico es una de las dimensiones

8  Enmenor medida, la literatura también ha discutido sobre la transparencia en el financiamiento, y los mecanismos
de fiscalizacion y control del ingreso y del gasto en las camparias (ESTRADA ¥ RAMIREZ 2018; CASAS-ZAMORA
Y FALGUERA 2016; GUTIERREZ Y ZOVATTO 2011; FERREIRA 2013, 2009; ACEVES 2009; LAUGA Y GARCIA
2007; CORDOVA Y MURAYAMA 2006; GRINER Y ZOVATTO 2004; NAVARRO 2005).
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de regulacién institucional mas problemdtica para las democracias porque
plantea preguntas sobre cémo garantizar igualdad politica minima cuando la
riqueza se distribuye de manera desigual (SCARROW 2004: 653) o respecto a
cémo conseguir fiscalizar los recursos en sistemas de alta impunidad sistémica
y débiles capacidades estatales.

Dentro de estos andlisis, una parte muy especifica de la literatura analiza la
regulacién de ese financiamiento publico con enfoque de género (PROGRAMA
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO 2016; BALLINGTON Y
KAHANE 2014), esto se refiere a, en términos de Ohman (2018: 8), los “sistemas
en los que la elegibilidad de un partido politico para recibir parte o el total de
su financiamiento publico, o la cantidad (asignacién) de fondos publicos que
recibe un partido politico elegible, estd vinculada a disposiciones relacionadas
con el género, o cuando parte de la financiacién publica estd destinada a fines
relacionados con el género”. Esta dimensién resulta clave, dado que uno de los
consensos mas extendidos es que las regulaciones y reformas del financiamiento
politico reflejan los intereses de los partidos en el poder (SCARROW 2004: 654).

Las reglas formales, es decir, las que se inscriben en los disefios institucio-
nales para marcar la cancha de juego de la competencia, pueden incluir dis-
posiciones tanto sobre el modo en que se financia la participaciéon de mujeres
y hombres en las candidaturas para una eleccién, o en relacién con el equili-
brio que se espera conseguir entre candidaturas de mujeres y hombres exito-
sos (INTERNATIONAL KNOWLEDGE NETWORK OF WOMEN IN POLITICS
2012). Si bien no hay una receta inica que garantice la democratizacién del
acceso de las mujeres a los recursos publicos, una parte de la literatura com-
parte el argumento de que laadopcién de modelos puros o predominantemente
publicos de financiamiento de campafias genera una mayor equidad electoral
(MUNOZ-POGOSSIAN Y FREIDENBERG 2018; ESTRADA 2018; PROGRAMA
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO 2016; FERREIR A 2003).
Es mds, Kof§ (2010), Casas-ZAMORA (2005) y otros autores han argumen-
tado que el uso de subsidios estatales para facilitar la participacién de los par-
tidos en las elecciones se ha convertido en la tendencia mds importante en el
financiamiento politico contemporaneo.’

9 Aunque atin quedan preguntas por estudiar sobre la efectividad del financiamiento politico, dado los limites en el
control de la corrupcién, las dificultades de fiscalizarse y de establecer el papel del financiamiento ilegal de las cam-
panas en relacién al dinero total que reciben las candidaturas, los trabajos dan cuenta de que los subsidios publicos
son mds eficientes que los privados para garantizar la equidad.
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Conectado al tema de la fiscalizacion de los gastos de los partidos politi-
cos, la literatura comparada (ESTRADA Y RAMIREZ 2018; FERREIRA 2013,
2004; LuyamBIO 2007) ha sefalado la importancia de contar con un sistema
de rendicion de cuentas a fin de divulgar el origen, gerencia y propdsitos de los
fondos en una campanfia electoral. Es mas, en los tltimos anos, los diversos sis-
temas politicos han ido avanzando en mejorar los sistemas de financiamiento
publico, incluso incorporando mecanismos de gestién de gasto en linea, como
en el caso mexicano (ESTRADA Y RAMIREZ 2018). También se ha avanzado
en el conocimiento sobre las causas de los altos costos de las campanas, el papel
de las autoridades electorales en el monitoreo y fiscalizacién de los fondos, y de
cémo asegurar la transparencia y rendicién de cuentas sobre los recursos que
entran y salen.’

Asimismo, la percepcién de impunidad en el uso y gestion de los fondos o
la manipulacién de las reglas, procedimientos o plazos sobre financiamiento
también afecta la integridad de las elecciones, e incluso suele ser considerado
como una mala practica cuando violentan lo que sostiene el Estado de derecho
(M£NDEZ DE Hovos 2017; BircH 2011). No fiscalizarlos, dando luz verde a
que las candidaturas accedan a fondos sin restriccion, se anadiria a la serie de
factores que desnivelan la cancha para las candidaturas de mujeres, quienes
usualmente no tienen acceso a los recursos ni a los procesos de toma de decisio-
nes dentro de los partidos, que suelen ser decididos en circulos de poder minds-
culos, controlados fundamentalmente por hombres (MORGAN E HINOJOSA
2018; LraNos Y Rozas 2018). La investigacién comparada latinoamerica-
nista se complementa con trabajos sobre Europa Occidental, Estados Unidos y
Canad4, que han atendido cuestiones vinculadas a la rendicién de cuentas, el
papel de los medios de comunicacion sobre la eleccidn, la corrupcidn politica
y los escdndalos que disparan, con frecuencia, reformas politicas (WILLIAMS
2000; RHODES 1997; Pujas Y RHODES 1999). Resulta interesante que, en los
estudios sobre Estados Unidos, por ¢jemplo, varios autores han analizado los
efectos del dinero de las corporaciones y empresas en las dindmicas electorales
(OHMAN 2012), donde los partidos y las candidaturas pueden recibir dinero
del sector privado sin problema.

10 Ver Corrado e al. (1997); Carrillo, Lujambio, Navarro y Zovatto (2003); Casas-Zamora (2005); Pinto-
Duschinsky (2002); Ferreira (2005, 2013); Zovatto (2005); Cérdova y Murayama (2006); Ballington (2008);
Tuesta (2011); Fuentes y Herrera (2016); Estrada (2018), entre otros.
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En América Latina, al menos cuatro paises prohiben las donaciones por
parte de sindicatos; cinco, las donaciones corporativas (exceptuando el caso de
Colombia, que las restringe solo para las elecciones presidenciales); y doce, lo
que concierne a las donaciones de contratistas gubernamentales (GUTIERREZ
Y ZOVATTO 2011: 9). Esto resulta importante si se considera que quienes
ostentan el poder publico pueden utilizar su posicidn para beneficiar o
perjudicar los intereses de ciertas empresas e incluso de sus propios intereses
particularistas (SCARROW 2004: 655). Como minimo, las limitaciones a las
donaciones corporativas que son socias de los gobiernos, o tienen contratos
con ellos, pueden jugar un papel fundamental en reducir las donaciones del
sector privado vis a vis las expectativas de beneficios en el futuro de favorecer
intereses particularistas.

Aunque ha habido importantes contribuciones tedricas y metodoldgicas
en los dltimos afios sobre género y financiamiento de la politica (MuNoz
PoGossiAN Y FREIDENBERG 2018; ESTRADA 2018; PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO 2016; FERREIRA 2009, 2013),
queda mucho por analizar atin respecto al modo en que los diversos regimenes
de financiamiento favorecen el acceso de las mujeres candidatas a los recur-
sos econdmicos para sus campafas electorales, y sobre cudles son las mejores
opciones para garantizar la evaluacién efectiva del uso de fondos publicos para
fortalecer los liderazgos de las mujeres y sus candidaturas.

La falta de acceso al financiamiento precisamente es lo que disuade a
muchas mujeres de lanzarse como candidatas, especialmente donde los sis-
temas de financiamiento (SF) son predominantemente privados. En esas
dindmicas adquieren un peso especial los factores institucionales —como
las reglas del régimen politico, la forma de gobierno, el sistema electoral—
y del régimen electoral de género en relacién con la existencia de cuotas y/o
paridad (FREIDENBERG 2020; FERREIRA 2013: 79), asi como también las
caracteristicas mismas del nivel de empoderamiento de la mujer en la politica
(MUNO0Zz-POGOSSIAN 2016), su capacidad de autonomia econémica, sus res-
ponsabilidades en temas de cuidado, las reglas de propiedad legales respecto al
matrimonio, la posibilidad de acceso a la tierra y a la propiedad, los niveles de
representacion politica de las mujeres en las instituciones (DOSEK ET 4L. 2017;
FERREIRA 2013: 80), entre otros.
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Las dudas que surgen de la revisién de la literatura comparada y de la evi-
dencia disponible que se ha podido encontrar tienen que ver con cudles son las
reglas que establecen el modo en que las mujeres candidatas recaudan fondos
para sus campanas; donde consiguen el dinero; cudl es el criterio que usan los
partidos para distribuir los fondos que reciben por via de los mecanismos de
financiamiento publico entre candidatas y candidatos; y, finalmente, en qué
medida las mujeres candidatas emplean redes informales de apoyo para suplir
la ausencia de dinero partidista y de apoyo del aparato de su partido. La cues-
tién clave que subyace a estas interrogantes estd relacionada con si existe o no
una “brecha de género” en la asignacion de los fondos para las campanas. Es
decir, se trata de identificar si los partidos emplean criterios diferenciados en
funcién del género de quien detenta la candidatura y si existen patrones infor-
males de financiacién de la politica. Varias de esas preguntas son las que se
buscan responder en esta investigacion, a la luz de la experiencia de las mujeres
candidatas latinoamericanas.

2.2 VISION MULTIDIMENSIONAL DEL RECLUTAMIENTO PARA LA
REPRESENTACION POLITICA Y LA NECESIDAD DE DINERO EN
CADA UNA DE LAS ETAPAS

Krook y Norris (2014: 2-20) proponen un modelo secuencial y multietapas
del proceso de reclutamiento de candidatas en el que es posible identificar las
ventanas de oportunidad que existen para contribuir al aumento del niimero
de mujeres en la politica. En este modelo, las mujeres pasan 1) de ser elegibles
a aspirantes, 2) de aspirantes a candidatas, y 3) de candidatas a electas o repre-
sentantes. En su andlisis, estas transiciones deberian darse de manera similar
para hombres y mujeres, pero argumentan que las précticas politicas al interno
de las organizaciones partidistas, dominadas por hombres, reducen las opor-
tunidades para la entrada de mujeres en puestos directivos en sus partidos y en
el acceso a las candidaturas que ofrecen al electorado.

Al mismo tiempo, Krook y Norris (2014) mapean estrategias que pueden
contribuir a incrementar la cantidad de mujeres aspirantes, candidatas y elec-
tas. La necesidad, el peso y la influencia de los recursos varfan en cada una de
las etapas (FERREIRA 2013: 79). En dichas etapas toman en cuenta los fondos
para las campanas y establecen que no solo acceder a recursos para las campa-
fias es importante para pasar de candidatas a electas, sino también para tomar
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la decision de pasar de aspirantes a candidatas. En suma, el dinero es clave para
que las mujeres decidan romper con los obsticulos que limitan sus oportuni-
dades para ser aspirantes, candidatas o electas y, por lo tanto, resulta clave para
tener mas mujeres en las instituciones politicas.

GRAFICO 1

Modelo de reclutamiento politico

De clegible a aspirante De aspirante a candidata De candidata a electa
e > > e >
o Crear consciencia o Leyes de cuota o Oportunidades para obtener
o Acciones simbdlicas o Leyes de paridad financiamiento
o Trabajo legislativo/marco o Cuotas partidarias (voluntarias) o Redes para recaudar fondos
legal o Sccciones/unidades de género ¢ Marco legal para el
o Leyes antiviolencia o Marco legal para el financiamiento de campanas
¢ Reclutamiento financiamiento de candidaturas o Unidades de género
e Desarrollo de capacidades ¢ Apoyo en la campafa o Investigaciény
entrenamientos en la materia
| Y | Y

Fuente: Krook y Norris (2014)

Los mecanismos para facilitar la transicién de mujeres candidatas a electas
buscan asegurar que las mujeres tengan acceso a los recursos y al apoyo nece-
sario para ganar las campanas electorales. En este campo, los partidos cum-
plen igualmente un papel fundamental. Se puede priorizar la aplicacién de
incentivos a partidos que efectivamente consiguen que las mujeres sean electas
(otorgandoles, por ejemplo, un plus de financiamiento publico por el nimero
de mujeres que consiguieron ganar la eleccién)," pero también se pueden pro-
mover otras actividades enfocadas en apoyar a las mujeres, incluyendo la exis-
tencia de unidades de género dentro de los partidos y/o de las instituciones

11 Un objetivo comin del financiamiento publico relacionado con el género es incentivar a los partidos politicos a
nominar més candidatas mediante el uso de recompensas financieras para conectar la cantidad de fondos publicos
proporcionados al nivel de igualdad de género entre sus candidatos/as, independientemente de cémo se utilicen
estos fondos adicionales (OHMAN 2018: 12). El éxito de los incentivos ptiblicos depende de lo atractivo que sean
para los partidos politicos. Para que el incentivo sea eficaz, entonces los recursos tendrfan que constituir un monto
significativo del financiamiento que requiere el partido en cuestién (PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO 2016: 25).
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de las autoridades electorales, la creacidon de centros de formacién en valores
democriticos, asi como para la capacitacién de mujeres.

El uso de las herramientas que definen el régimen electoral de género como
los mecanismos de accién afirmativa (cuotas) y/o la inclusién de la exigencia
del principio de paridad de género en los requisitos para el registro de candi-
daturas funcionan como incentivos eficientes para que los partidos consideren
mujeres como candidatas (FREIDENBERG 2020; SCHWINDT-BAYER 2018;
ARCHENTI Y Tura 2017). Histéricamente, los partidos no presentaban
mujeres candidatas y fue necesario exigirselo a partir de esas medidas insti-
tucionales. Al inicio, incluso, simulaban cumplir ubicando a las mujeres en
distritos perdedores, al final de las listas u obligdndolas a renunciar si llega-
ban a ganar la candidatura para que sus suplentes hombres las reemplazaran
(FREIDENBERG ET 4L. 2018). Debido a cllo, algunos paises incorporaron el
plus de dinero por candidatas electas como una manera de incentivar a los par-
tidos a que apoyen de manera efectiva a las mujeres candidatas en las campanas
y que fueran ubicadas en distritos competitivos con mayores posibilidades de
ganar elecciones.”

En este sentido, una serie de factores posicionan a las mujeres en una cancha
desnivelada para acceder al financiamiento para sus campanas. Estos factores
se convierten en obstdculos que frenan su incursién en la politica y que suelen
ser experimentados siempre en menor medida por los hombres. Entre esos fac-
tores destacan los siguientes:

a) Desigualdad de ingresos: para aspirar a una candidatura, frecuente-
mente hace falta partir de una base de ingreso razonable. Con estos
fondos se puede trabajar en promover acciones para el reconocimiento
del nombre de la candidata, ganar exposicion y establecer un equipo (al
menos minimo) para asesorar a la candidata. Con frecuencia, esos fon-
dos saldran de la propia candidatura, y aqui, las mujeres encuentran el
primer obstaculo. Segin un documento de trabajo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (2015), las mujeres ganan en pro-
medio el 71 % del ingreso masculino. Esto ha sido atribuido al hecho

12 Krook y Norris (2014) también establecen algunas medidas adicionales, como a) la promocién del acceso de las
mujeres dentro del partido al financiamiento partidario y a las redes de recaudacién de fondos, y b) el financia-
miento ptblico (directo o indirecto) etiquetado o dirigido. Estas son algunas de las medidas que pueden contri-
buir a incrementar la representacion de la mujer y su paso de candidatas a electas.
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de que, con frecuencia, las mujeres desempefan trabajos no asalariados
o de baja productividad en el sector informal y, en el sector formal, lo
hacen en empleos de baja productividad, y tienen menos posibilidades
de ascender en la jerarquia corporativa o institucional. En este contexto,
las mujeres tienen mayores dificultades de disponer de un monto inicial
de fondos para financiar sus candidaturas.

Desigualdad en la distribucién del tiempo dedicado al cuidado domés-
tico y, en particular, al cuidado de menores, adultos/as mayores y perso-
nas con discapacidad: candidatear requiere tiempo y atencion a las activi-
dades publicas. Contar con la flexibilidad para hacerlo también tiene un
costo monetario que pocas personas tienen posibilidad de asumir. Segin
datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2015), las mujeres dedican en promedio entre 15 % y 30 % més horas al
trabajo, es decir, tienen una mayor carga dedicada al cuidado y trabajo
doméstico. Optar por una candidatura les supone tomar una dificil deci-
sién (que no enfrentan con frecuencia sus pares hombres) o enfrentar el
dilema de c6mo invertir tiempo en una carrera politica (publica) cuando
el peso del cuidado del hogar (en lo privado) es responsabilidad de ellas.
Esto, ademds, no es una cuestion menor porque, como se ha evidenciado
en diferentes investigaciones, las mujeres también son quienes se ocupan
de tareas del cuidado dentro de los partidos (HTUN 2005).

Costos del mantenimiento del hogar versus costos de inicio e imple-
mentacion de las campanas: aunado a la desigualdad de ingresos, la
region latinoamericana ha visto un aumento en el nimero de hogares
donde las mujeres son cabeza de familia (L1u E7 41. 2017). Registrar
una candidatura ante una autoridad electoral competente supone costos
de tiempo; de gestion administrativa; de contratacion de asesorias en
comunicacion, en gestién de redes sociales, en despachos juridicos, entre
otros. Asimismo, se deben contabilizar costos de transporte, de movili-
zaci6n territorial del voto (caminatas puerta a puerta, mitines), visitas y
reuniones de trabajo con diferentes sectores sociales y de impresion de
materiales de campanfia, entre otros. Aunque estos costos sean modestos
comparados, por ejemplo, con la inversién en publicidad, en el tiempo
en medios de comunicacién de masas (en aquellos sitios donde el acceso
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no es gratuito), o en la gestién de las redes sociales, ponen a las muje-
res en la posicién de tener que escoger si financiar costos asociados
al mantenimiento del hogar o invertirlos en la campana. Es decir, las
mujeres se ven forzadas a decidir si invertir sus ya limitados recursos
en su vida privada o en su vida publica, dilema que no frecuentemente
enfrentan los hombres.

d) Desigualdad en el acceso a las redes de financiamiento: Ferreira (2009: 3) y
Sanbonmatsu (s. f.) han dado cuenta de que las mujeres tienden a per-
tenecer menos que los hombres a redes corporativas y de acceso a fon-
dos. Como resultado, del mismo modo que ocurre en otros paises del
mundo, las mujeres tienen mds dificultades para identificar a las y los
donantes (SANBONMATSU S. F.); menos tiempo para asistir a eventos,
mitines y otras actividades politicas para conectar con donantes, y mis
dificultades para conciliar su trabajo politico con su vida familiar y
personal. También las investigaciones sobre las campanas al Congreso
de los Estados Unidos (SANBONMATSU . F.) han evidenciado que las
mujeres suelen creer que tienen mas dificultades que los hombres para
recaudar dinero, suelen recibir menos dinero y también suelen donar
menos dinero, de manera més ocasional y en cantidades mas pequenas.

3. ¢COMO ES EL REGIMEN DE FINANCIAMIENTO EN EL QUE OPERAN
LAS MUJERES CANDIDATAS CUANDO COMPITEN EN UNA
ELECCION?

3.1 MODELOS DE FINANCIAMIENTO DE LA POLITICA

Las carreras politicas de las mujeres no avanzan de manera aislada del con-
texto institucional, sino que son influidas por el “nivel de generizacién” del
sistema politico.”” Su éxito también se encuentra influenciado por el tipo de
sistema de financiamiento politico (SFP); es decir, las normas y practicas que

13 Laidea de “generizacién” proviene de los estudios de las instituciones y de la representacion politica, desarrollados
desde el neoinstitucionalismo feminista, que se refiere a la tendencia en la que un género (el masculino) tiene
privilegios por encima del otro (el femenino), condicionando las relaciones de poder que se manifiestan como
desiguales y androcéntricas. Por el contrario, se entiende por “feminizacién de la politica” (feminizing politics) el
proceso a partir del cual “se da la insercién e integracion de las mujeres tanto en términos de nimeros como de
ideas” (LOVENDUSKI 2005: 12-13). Para las feministas, lo politico abarca la vida personal y privada (doméstica),
que se basa en relaciones de poder desiguales en las que los hombres tienen més poder que las mujeres y también
tienen poder sobre las mujeres” (LOVENDUSKI 2005: 13).
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gobiernan el flujo de recursos financieros hacia los partidos y organizaciones
politicas, bien sea para financiar campafas politicas o el funcionamiento per-
manente de los partidos en periodos no electorales (URI1ZAR ET 4L. 2012).
Al mismo tiempo, las pricticas dentro de los partidos politicos para distribuir
recursos son importantes. Aunque dependen de la cultura politico partidista,
las normas de financiamiento pueden afectar la idiosincrasia y las dindmicas
particulares de cada organizacién politica porque condicionan determinado
tipo de decisiones o porque exigen el cumplimiento de una serie de reglas (por
ejemplo, que se destine una cantidad especifica de dinero para la capacitacion
y/o el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres).

En cuanto a los sistemas de financiamiento politico (bien sean publicos
o privados), la equidad y la transparencia tienen igual importancia, pero los
mecanismos para asegurar la equidad son instrumentos requeridos para ase-
gurar una mayor participacién politica (ZovaTTO 2005; CASAS-ZAMORA
2005) especialmente hacia las mujeres. Las regulaciones formales y legales
sobre el financiamiento publico pueden ayudar a romper los “techos de bille-
tes” (POMARES 2014), es decir, las barreras que existen sobre la igualdad de
participacion politica de mujeres y hombres (OHMAN 2018: 7). Es mds, se las
suele considerar como un “mecanismo de compensacién de las disparidades”
(FERREIRA 2013: 80), que funcionan mucho mejor cuando hay pleno ejercicio
del Estado de derecho, un compromiso efectivo de las autoridades electorales,
del movimiento de mujeres y de la ciudadania por el cumplimiento de las nor-
mas y se cuenta con la participacién politica de las mujeres. En este sentido,
el sistema de financiamiento publico también ha servido para fomentar una
concepcion particular de la democracia y los partidos politicos, por la cual los
partidos son vistos cada vez mas como un bien publico esencial para la demo-
cracia (VAN B1zen 2004; KaTz 1996).

Aun cuando diversos estudios han analizado los factores institucionales y
no institucionales que contribuyen a que mds mujeres participen en politica
(FREIDENBERG ET 4L.2018; SCHWINDT-BAYER 2018; DOSEK ET 4L.2017),
algunos pocos se han centrado solo en la dimensién del financiamiento de
manera comparada en diversos paises de América Latina (ESTRADA 2018;
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO 2016;
FERREIRA 2013). Los trabajos que han mirado esta dimensién han destacado
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que en los modelos de financiamiento que mejoran las condiciones de equi-
dad en la participacién y favorecen el éxito de las candidaturas de mujeres se
encuentran aquellos que contienen: a) normas que promueven el uso de recur-
sos que nivelan la cancha, b) normas que restringen los recursos financieros
que generan efectos adversos, ¢) normas que establecen topes de gasto de cam-
panas y d) las normas que exigen la transparencia de los sistemas de financia-
miento politico.

a) Normas que promueven el uso de recursos que nivelan la cancha: los SFP
publicos (versus los predominantemente privados) tienden a generar més
equidad, incluso para las candidatas. En este sentido, la existencia de
SEP publicos, con candados, proveen un piso minimo de equidad para
las candidatas al otorgarles —a priori— fondos para comenzar sus cam-
panas. Algunos de esos candados incluyen el establecimiento de méto-
dos claros de célculo y criterios definidos para la distribucién de fondos
entre los partidos y entre las candidaturas dentro de cada partido, fechas
establecidas para la entrega de los fondos, y la inclusién de mecanismos
directos o indirectos para apoyar a las candidaturas de grupos subrepre-
sentados, como las mujeres. Se suele establecer la distribucién de un por-
centaje de financiamiento publico etiquetado con perspectiva de género,
y que, por lo tanto, obliga a los partidos a entregar ese financiamiento
para el fortalecimiento del liderazgo de mujeres dentro del partido y sus
campanas. El financiamiento publico dirigido, directo o indirecto, es,
entonces, un mecanismo que contribuye a nivelar la competencia frente
a otras candidaturas."*

b) Normas que restringen los recursos financieros que generan efectos
adversos: el uso del financiamiento publico para las campanas electora-
les debe tener restricciones para poder asegurar equidad en la competen-
cia electoral. Cuando la ciudadania o quienes ejercen el poder publico
utilizan inadecuadamente los recursos gubernamentales, esos fondos
publicos pierden su naturaleza imparcial y se ve afectada la capacidad

14 En México, para la eleccién de 2021, las mujeres debfan contar al menos con 40 % del financiamiento publico de
las campanas e igual acceso a los tiempos de radio y television, a fin de que compitan en igualdad de condiciones
que sus homélogos hombres en candidaturas equiparables (Acuerdo INE/CGS517/2020, art. 14).
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del sistema politico de generar condiciones de equidad. El uso de recur-
sos gubernamentales para propdsitos electorales desvirtua la equidad
electoral porque solo aquellos que estan en el poder son quienes pueden
usarlos. En este marco, un SFP con equidad es aquel que prohibe el uso
de recursos estatales para propdsitos electorales a través de prohibiciones
a la propaganda para promover asuntos del gobierno, al uso de oficinas
publicas para propdsitos de la campana, al uso de fondos publicos para
la campanay, finalmente, a través de prohibiciones al uso de programas
sociales gubernamentales con fines electorales, la compra de votos o el
financiamiento de redes clientelares. Aunque estas condiciones inequi-
tativas afectan tanto a las mujeres como a los hombres que disputan un
cargo electoral, las mujeres se ven mds afectadas dadas las dificultades
que ya enfrentan para pertenecer a las cpulas partidistas que son las
que controlan las redes de financiamiento y/o al acceso a fondos directos
para cubrir los gastos de sus campanas.

¢) Normas que establecen topes de gasto de campafias: mientras més altos
sean los costos de las campanas, mas dificil serd para que las mujeres,
y otros grupos histéricamente marginados, puedan competir y efecti-
vamente ganar una eleccién. El problema es que, en sociedades como
las latinoamericanas, con altos niveles de inequidad socioeconémica (en
la cual los recursos privados se concentran en unos pocos), optar por
un modelo de financiamiento privado (Gnicamente) afecta la equidad
electoral, y afecta desproporcionadamente a las mujeres y otros grupos
en situacion de exclusion social. En otras palabras, el financiamiento pri-
vado de campanas también puede afectar la equidad. Si se contempla
algun grado de financiamiento privado, es clave poner limites a esos fon-
dos privados. Algunos mecanismos para este fin incluyen la prohibicion
de contribuciones anénimas, financiamiento directo o indirecto prove-
niente del extranjero, contribuciones de contratistas y entidades legales,
incluidos los medios de comunicacion, y finalmente, aquellos que consi-
deran la posibilidad de imponer limites a las contribuciones individuales
(directas o indirectas).
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3.2 MODELOS DE FINANCIAMIENTO PUBLICO CON PERSPECTIVA
DE GENERO EN AMERICA LATINA

Dentro de las diversas regulaciones sobre la provisién de financiamiento
publico alos partidos politicos suele haber una partida etiquetada para activi-
dades relacionadas con el género. Segtin una investigacion reciente (OHMAN
2018: 7), tales disposiciones existen actualmente en alrededor de treinta pai-
ses, tanto en democracias consolidadas como emergentes, siendo una regula-
cién cada vez méds comun en las tltimas dos décadas. Mds alld del modelo
de financiamiento ideal que propende incrementar las posibilidades de
las mujeres de entrar a espacios politicos, América Latina ha dado algu-
nos pasos importantes en términos de la regulacion publica con enfoque
de género hacia los partidos, que puede sistematizarse en cuatro grupos: a)
financiamiento para capacitacién y fortalecimiento de liderazgo de las muje-
res, b) financiamiento para promocién de liderazgos en medios de comuni-
cacion de masas, ¢) financiamiento "plus” a los partidos por tener candidatas
clectoralmente exitosas, y d) financiamiento para actividades concretas sobre

igualdad y disefio de politicas publicas.

a) Financiamiento para capacitacion y fortalecimiento de liderazgo de las
mujeres: los paises suelen disponer de un porcentaje de fondos publicos
asignados a los partidos para capacitar y fortalecer el liderazgo de mujeres
militantes. Esta suele ser la estrategia mds comutn encontrada en las refor-
mas implementadas en América Latina. Panam4 aprobé que un 25 %
del financiamiento publico hacia los partidos debia ser destinado para
capacitar a mujeres en 2006; Costa Rica lo hizo en 2009 (porcentaje
no determinado) y México, en 2008 (un 2 % a nivel federal, teniendo
cada entidad federativa un porcentaje diferente); luego, en la reforma
constitucional de 2014, pasé al 3 % y en 2022, a un 10 %. Por su parte,
Honduras establecié que un 10 % de la deuda publica de los partidos
debia ser destinado a capacitacién y promocion politica de las mujeres,
y que esto debia ponerse en marcha a partir de 2013;" Colombia sefalé

15 Articulo 105.A. “Con el objeto de fortalecer las capacidades requeridas para que el principio de paridad se imple-
mente con igualdad de oportunidades para las mujeres, el Tribunal Supremo Electoral a partir del 2013 hara las
previsiones presupuestarias con el propdsito de su inclusién en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica a fin de transferir anualmente a los partidos politicos, un monto equivalente al diez por ciento (10 %)
de la deuda politica, que le corresponde a cada uno de los partidos politicos. Dichos fondos deberén ser utilizados
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que fuera un 15 % y Brasil, un minimo de 5 % del fondo partidario para
formar y difundir la participacion de las mujeres.®

b) Financiamiento para promocion de liderazgos en medios de comunica-
cidn: otro elemento introducido en los modelos de financiamiento con
perspectiva de género es el uso de la franja electoral para promocionar
candidaturas de mujeres en Brasil. La legislacion brasilefia es la unica
que ha incorporado el financiamiento publico indirecto de candida-
turas de mujeres con un 10 % del tiempo en franja que por ley debe
ser usado para candidaturas femeninas (ESTRADA 2018; MUNOz-
PoGossiaN 2016).

¢) Financiamiento "plus" a los partidos por tener candidatas electoralmente
exitosas: un elemento novedoso ha sido la entrega de recursos especifi-
cos a aquellos partidos que consiguen que sus candidatas mujeres ganen
elecciones, lo que para esta investigacién hemos denominado “plus de
financiamiento”. Esta medida se ha incorporado recientemente en la
legislacion de Colombia y Chile, pensada como incentivo directo a las
dirigencias de los partidos para incrementar el nimero de candidatas
que impulsa cada partido.”” En Colombia se establece que el 5 % del
financiamiento se distribuya en proporcién al nimero de mujeres elegi-
das en las corporaciones publicas.

exclusivamente para la capacitacién y promocién politica de las mujeres; los partidos politicos podran aplicar
mecanismos financieros para anticipar recursos y cancelar los adeudos cuando se reciba la transferencia. El Tri-
bunal Supremo Electoral reglamentard y supervisaré la transferencia y ejecucion de estos fondos, y establecerd las
sanciones pecuniarias y administrativas que correspondan cuando los mismos no se utilicen para el fin establecido”
(Decreto n.° 54-2012). Disponible en htep://bit.ly/3TYpAUX

16 Segtn la Ley n.° 9.096 de 1995, Brasil contempla un fondo partidario integrado por las multas y sanciones im-
puestas por el Cédigo Electoral y otras leyes. En el articulo 44 de dicha Ley se establece que los partidos deben
destinar un porcentaje de esos recursos para la creacion, y mantenimiento de programas de promocién y difusion
de la participacion politica de las mujeres.

17 Gazmuri et al. (2021: 7) sefialan que los partidos son compensados con 500 unidades de fomento (UF) por cada
una de sus candidatas mujcrcs electas, dinero que podian ocupar Unicamente para actividades que busqucn pro-
mover la inclusién y participacién femenina en politica. Del mismo modo, la Ley n.° 20.840 establece que candi-
daturas y partidos tendran una devolucién adicional de 0.01 UF por voto obtenido para el caso de las candidatas,
lo que cortespondc a un aumento de 25 % en la devolucién de gastos por voto en relacién con las candidaturas
masculinas.
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d) Financiamiento para actividades de divulgacién sobre igualdad y disefio
de politicas publicas: otra forma de financiacién publica dirigida al
género que se centra principalmente en mejorar el equilibrio de género
en la politica es la asignacién de fondos publicos a los partidos politi-
cos, para que utilicen un determinado porcentaje para actividades de
divulgacién relacionadas con la igualdad de género, a fin de aumentar
el papel de las mujeres en los partidos politicos e, incluso, la obligacién
de desarrollar un plan de accién de género. En Costa Rica, por ejemplo,
se prevé la creacién de un fondo con obligacién de utilizacién paritaria
para la formacién en valores democraticos (igualdad de género, derechos
humanos o empoderamiento). En Honduras se exige el disefio de una
politica de igualdad por cada partido, condicién necesaria (en la norma)
para poder hacer las transferencias de dinero.

Cualquier tipo de medidas que se decidan aprobar para acompanar el pro-
ceso de financiamiento a las mujeres candidatas debe estar correctamente
reglamentado, con una clara definicién sobre qué se entiende por actividades
de formacién, qué indicadores se empleardn para evaluarlas, qué contenidos
deben tener estas, cudl serd el ente fiscalizador y cudles serdn las consecuencias
en caso de que el dinero destinado no se emplee de manera correcta. Asi, se
podra evaluar de manera efectiva si la formacién esta contribuyendo a insta-
lar capacidades y mejorar la posicién de las mujeres al interior de los partidos
(PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO 2016: 31).
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TaBLA 1

Reglas electorales respecto a financiamiento politico con perspectiva
de género en América Latina

Pais Financiamiento con perspectiva de género  Rubro Legislaciéon
Al menos 5 % de los recursos del fondo
rtidario han d lead n
partidario - ia N .S?r cm.p e?’ o8 € . Art. 44, Ley n.° 9.096 de 1995
programas de promocién y difusién de la Promocién
participac/iél? de l:%s mujeres en la politica  difusion
(aporte publico orientado).
. . , . o
- Espac1o. /fran)a (rr:il.mrilo .1,0 A)c)i paia Ley n.° 12,034 de 2009
sl pumoctn y dimlgeion de b6 s
participacion de las mujeres en politica. cceso a medios Ley n.° 23,464 de 20151
V)
fl 30 % d; los reI:,u.rsos con lols que cuentjm Resolucién del Tribunal
os partidos politicos p.ara as campar?as 3 Superior Electoral n.° 23.568
electorales deberdn dedicarse a financiar Promocién 19
. . del 24/05/2018
candidaturas de mujeres, dado que la cuota
es del 30 %.
Si, 10 % del financiamiento publico Capacitacion
dedicado a capacitacion. Art. 33 bis. Ley n.°18.603
Compensacién a los partidos por mujeres
1 F
e o bt Plusde Are.2, Leyn” 19,884
Chile . yp P financiacién por  Ley n.° 20.840
las mujeres. .
mujeres electas
Candidatas a senadoras y diputadas tienen
derecho a un reembolso adicional de Art. 3, Ley n. 19.884
sus gastos electorales, de cargo fiscal, de
0,0100 UF por cada voto obtenido.
—
18  Laadministracion de los recursos del fondo de fortalecimiento para las mujeres se debe realizar a través de cuentas
bancarias especificas abiertas por los partidos politicos, segtin dicha norma (EsTRADA 2018, 9). El monto debe
ser de un minimo de 5 % a un maximo del 15 % del fondo partidario para el financiamiento de campanas de las
candidatas mujeres (Ley n.° 13.165 de 2015).
19 Disponible en http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral /normas-editadas-pelo-tse/resolucao-no-23-568-de-

24-de-maio-de-2018-2013-brasilia-df [Fecha de consulta: 15 de julio de 2022, 13:46 h.]. La Accién Directa por
Inconstitucionalidad (ADI) n.° 5.617 fue juzgada procedente por el Tribunal Supremo Federal, quien interprets,
de acuerdo a la Constitucién, el articulo 9 de la Ley n.° 13.165/2015, que el monto minimo de recursos del fondo
partidario que deben ser designados a las candidaturas femeninas debfa equipararse al minimo legal de candida-
turas femeninas que debe ser respetado por los partidos de acuerdo a la Ley n.° 9.504/1997. Es decir, no debe ser
menor al 30 % para elecciones mayoritarias y proporcionales. Ademds, fija que, en el caso de haber proporcién de
candidaturas femeninas superior al 30 %, el minimo de recursos globales del partido destinados a campafias le sean
destinados en la misma proporcién. Ms informacién en el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina

y el Caribe, disponible en https://oig.cepal.org/es/laws/3/country/brasil-7
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Colombia

Si, 15 % debe destinarse a actividades que
promocionen la inclusiéon de mujeres,
jovenes y minorfas étnicas (aporte publico
orientado).

5 % se distribuird por partes iguales entre
todos los partidos o movimientos politicos
en proporciéon al numero de mujeres
clegidas en las corporaciones publicas.

Promociény
capacitacion

Plus de
financiacién por
mujeres electas

Art.18 de la Ley de Partidos
Politicos n.° 1.475

Art. 17 de la Ley de Partidos
Politicos n.° 1.475

Costa Rica

Aporte publico orientado (sin especificar
montos).

Promocion

1990

Si, pero no especifica porcentajes o montos.
“Los partidos politicos deben invertir
parte de su presupuesto para alentar
la capacitacién de mujeres de forma
permanente y paritaria, la concientizacién
de laigualdad de los géneros, la promocién
de los liderazgos, la participacién politica,
el empoderamiento, la postulacién y el
¢jercicio de puestos de decisién, entre
otros”.

El TSE controlard si el dinero publico se
utilizd efectivamente para fomentar la
igualdad; caso contrario, no autorizaré el
pago del monto en el rubro de capacitacion.

“Los partidos politicos garantizardn, en sus
respectivas liquidaciones, que los gastos
que realicen en el rubro de capacitacién
durante ¢l periodo no electoral estin
siendo destinados, en sus montos y
actividades, a la formacidn y promocion de
ambos géneros en condiciones de efectiva
igualdad, segtin el inciso p) del articulo
52 de este Cédigo. Para tal fin, deberdn
acompanar la liquidacién respectiva
con una certificacién emitida por un
contador publico autorizado, en la que
se especifique el cumplimiento de esta
norma. Si la certificacién no se aportara,
¢l TSE entendera que el respectivo partido
politico no cumpli6 y no autorizard el pago
de monto alguno en ese rubro”.

Creacién de un fondo paritario para la
promocién de valores democraticos.

Capacitacion

Art. 103 dela Ley n.° 8.765 de
2009
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la Secretarfa de la Mujer (o equivalente).

—
Pais Financiamiento con perspectiva de género  Rubro Legislaciéon
Si, 10 %,para l.al motivaci(')n., capacitacion y Art. 82 de la Ley Elecroral y
formacién de jévenes y mujeres. e 7
de las Organizaciones Politicas
Penalidad sobre monto del financiamiento . (LEOP) del 2007/2008
L Capacitacion
publico. o,
Honduras y promocion
Los presupuestos deben transferir a los politica
partidos politicos un monto equivalente Art. 105A de la LEOP
al 10 % de la deuda publica para cada i o
. . . (Decreto n.° 54-2012)
partido destinado a la capacitacién.
S1,2 % del aporte publico orientado (delo  Promocién'y 2007
entregado anualmente). capacitacién
Art. 78 inc. A, fracciéon
V de Cédigo Federal de
Si, minimo 2 % anual a actividades de Instituciones y Procedimientos
promocion del liderazgo femenino (2008- Electorales (2008)
2014). Ley General de Partidos
Meéxico Si, minimo 3 % anual a actividades de » Politicos de 2014
romocién del liderazgo femenino (2014- Promocién y
P g capacitacién Reglamento para la
2022). Fiscalizacion de los Recursos
Si, 10 % anual para actividades para de 1"’5 Partidos Politicos
capacitar, promocionar y desarrollar el Nacionales
liderazgo politico de las mujeres (2022). Reforma al art. 199 de la
LGIPE, del 9 de febrero de
2022%
S, el 2.5 % del aporte publico. Promocién 2002
Para estas actividades se destinard un
minimo de 25 %. Del aporte anual con
base en votos se debera garantizar un Capacitacion Art. 169 inc. 2.4c de la Ley n° 60
porcentaje minimo del 10 % para el P (Cédigo Electoral) de 2006
) desarrollo de actividades exclusivas para la
Panam4 capacitacion de mujeres.
AN 1 .
Si, 20. % 46,1 aporte publico orientado para Capacitacién 2012
capacitacion.
oo .
Si, 20. % z%c/t1v1dades. exclusivas para o Arc.48inc. 24 d dela Leyn29
capacitacién de mujeres coordinadas con  Capacitacion

de 2017

Fuente: Elaboracién propia con base en la legislacién vigente y apoyada en Estrada (2018); Ferreira (2013); Mufioz-Pogossian
y Fin (2017) y del Observatorio de Reformas Politicas en América Latina (1978-2022).
Fecha de revision y actualizacion: agosto de 2022

20 LaCdmara de Diputadas y Diputados aprobé el 9 de febrero de 2022 por 480 votos (96 % de sus miembros) una
reforma al articulo 199 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), con la finalidad
de establecer que la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral (INE) tenga la facultad de
promover que a los organismos de mujeres de cada partido politico le sea asignado el 10 % de su financiamiento
ptiblico ordinario para capacitar, promocionar y desarrollar el liderazgo politico de las mujeres (HuMPREY 2022).
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3.3 LAS LIMITACIONES DE LAS REGLAS FORMALES Y LAS
PRACTICAS ALTERNATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los mecanismos formales de financiamiento putblico con perspectiva de género
tienen limitaciones tales como el tipo de control y fiscalizacién del uso de ese
dinero etiquetado con perspectiva de género. En tal sentido, se debe velar por
que se controle que efectivamente se destine a la formacién y capacitacion de
mujeres; que las actividades del rubro de capacitacién y formacién de mujeres
efectivamente supongan formacién en perspectiva de género; que ese recurso
no sea solo para épocas electorales, sino que también exista financiamiento en
periodos no electorales; que se controle claramente el uso que se hace de ese
recurso y que haya sanciones que incluso hagan perder el registro cuando no
se cumplan.?! Asimismo, ese recurso destinado a la capacitacién de liderazgo
no necesariamente contribuye a financiar de manera directa las campafas
de las candidatas, uno de los obstdculos mas fuertes que deben enfrentar las
mujeres. Los efectos de estos recursos serdn mds eficientes mientras el finan-
ciamiento publico sea una fuente de recursos relevante para los partidos poli-
ticos. Si estos pueden obtener financiamiento por otros medios, los efectos de
los incentivos o las sanciones monetarias no serdn tan importantes como se
esperaria al aprobar dicha norma (PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO 2016 37).

En Costa Rica, por ejemplo, donde los partidos deben destinar un porcen-
taje a la promocién del liderazgo femenino, no existen atn instrumentos efi-
cientes que garanticen la planeacién, programacién y evaluacién de la utiliza-
ci6n de recursos publicos dentro de los partidos para fortalecer el liderazgo de
las mujeres politicas (MUNOZ-POGOSSIAN Y FINN 2016) ni tampoco estrate-
gias de fiscalizacién con perspectiva de género regladas desde la ley, de manera
que el control de los recursos que se les entrega a los partidos sea monitoreado
a partir de las demandas y necesidades de formacién y liderazgo de las mujeres.

21  Elfinanciamiento especifico basado en la elegibilidad describe sistemas en los que los partidos solo pueden acceder
a todo o parte del financiamiento publico si cumplen con ciertas reglamentaciones sobre igualdad de género,
generalmente que alcanzan un cierto nivel de equilibrio de género entre sus candidatos nominados o elegidos.
En la practica, esto se hace comtinmente dejando de lado una cierta proporcion de los fondos publicos dedicados,
haciéndolo accesible solo a los partidos que han cumplido con tales disposiciones. La versién mds extrema de atar
el financiamiento publico a la igualdad de género es aquella en la que los partidos que no cumplen ciertos crite-
rios no reciben ningun tipo de financiacién publica (OHMAN 2018). Una experiencia interesante en este sentido
es la de Costa Rica, donde ademds pueden perder el registro juridico de partido si no cumplen con las normas
(PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO 2016: 28).
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En Honduras, a pesar de que mediante una interpretacion extensiva del
principio de paridad se decidi6 destinar el 10 % del financiamiento publico
dirigido a la promocién de la participacién politica de las mujeres, en la prac-
tica ni los partidos ni el Tribunal Superior de Elecciones lo ponen en préc-
tica. Esta decision evidencia la voluntad politica de las autoridades hondure-
fias en la practica (MUN0Z-POGOSSIAN Y FINN 2016), y da cuenta de que
deben contemplarse herramientas transparentes y eficientes para fiscalizar la
transferencia anual establecida por ley, y el uso adecuado de ese 10 % para la
capacitacion y la promocién politica de las mujeres.* En el mismo sentido,
en México, a pesar de que existen reglas claras respecto al financiamiento
para la capacitacién y el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres, diversas
investigaciones han evidenciado que los partidos no ejecutan ese recurso de
manera adecuada (VAZQUEZ PINON v VAZQUEZ CORREA 2021; ARTETA
2021; EsSTRADA 2018) o, en su caso, sus actividades no estdn directamente
relacionadas con el objetivo de capacitacién de las mujeres en términos de
autonomia y agencia.”

La experiencia mexicana da cuenta de la relevancia de contar con autorida-
des electorales que puedan identificar claramente qué significa destinar fondos
para actividades que permitan el fortalecimiento del liderazgo, y que faciliten
poder ejercer de manera directa y clara la fiscalizacion de esos recursos otor-
gados a los partidos para el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres.?* Las
investigaciones han evidenciado el mal uso que han hecho los partidos politi-
cos del 3 % establecido en la reforma constitucional de 2014 (ARTETA 2021).

22 Segin la Red de Mujeres Interpartidarias y el Observatorio Politico de las Mujeres, esto no ocurre en la practica.

Publicado en E/ Heraldo. Disponible en hetp://bitly/3U1VNLI

23 En2011 el Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE) aprobé disposiciones reglamentarias que clarifi-
caran qué se entendfa como “capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico” (Acuerdo CG201/2011).
En esta disposicion se decidi6 que los partidos debfan programar el gasto para el desarrollo de actividades especi-
ficas de capacitacién, promocidn y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y que para ello debian “seguir
reglas contables basadas en la planificacién, programacién, evaluacién y seguimiento” (ESTRADA 2018: 14). De
ahi que los partidos debieran desarrollar “Programas Anuales de Trabajo” (PAT), los que deben ser entregados
dentro de los 30 dias siguientes a la aprobacién del financiamiento publico y suponen ejercicios de evaluacion de
calidad de la ejecucion del gasto del dinero publico otorgado a los partidos por parte de la autoridad.

24 El Consejo General del Instituto Nacional Electoral de México aprobé el 12 de septiembre de 2018 el "Protocolo
para la implementacién de buenas pricticas en el ¢jercicio de los recursos del gasto programado: capacitacién,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres’, por la necesidad de erradicar la simulacién respecto
al destino de los recursos publicos entregados a los partidos politicos para el fortalecimiento del liderazgo politico
de las mujeres. Ya que, en muchas ocasiones, el reporte de gasto no suele corresponder en sentido estricto al monto
presupuestado, o bien, este financiamiento se ha utilizado para cubrir otros gastos ordinarios (RAVEL 2018).
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Los esfuerzos de evaluacion de los Programas Anuales de Trabajo (PAT), que
ha desarrollado la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral (INE), han evidenciado diversas situaciones de simulacién de dichos
recursos, en los que los mismos han sido usados en actividades como la com-
pra de gasolina, impresion de folletos, mandiles, mastografias, escobas, folle-
tos rosas, o simplemente que dichos recursos no se ¢jercen (VAZQUEZ PINON
Y VAZQUEZ CORREA 2021), todo ello a pesar de que existen instrumentos
claros como el "Protocolo para la implementacion de buenas pricticas en el
ejercicio de los recursos del gasto programado", publicado por el INE en 2018.

Los partidos politicos, ademds, llevan a cabo précticas informales alternati-
vas para el acceso y la distribucién de los fondos (FREIDENBERG Y LEVITSKY
2007), y eso también incluye el modo en que las mujeres candidatas acceden a
los recursos para sus campafas. Cuando los partidos se mueven en el mundo
de lalegalidad y de la formalidad, el financiamiento de las campanas y del pro-
pio partido se desarrolla a través de canales transparentes y predecibles. Tanto
las contribuciones puiblicas como las privadas son reguladas por el Estado. El
financiamiento publico suele funcionar a partir de los subsidios que otorga el
Estado al partido. La gestién de los recursos se hace a través del aparato del
partido, es decir, la burocracia central (por ejemplo, a través de la tesorera o el
tesorero, o del representante de finanzas que se haya registrado ante la auto-
ridad electoral), y no a través de politicos/as individuales o una fraccién del
mismo. Este suele ser un modelo de gestién de las finanzas que impacta sobre
el modo en que funciona el partido, y que suele ser esperado por las autoridades
electorales e incluso por la academia.

A diferencia de ello, una gran parte de los partidos de América Latina (en
particular, aquellos de “sistemas de partidos débilmente institucionalizados”,
como los definieron originalmente MAINWARING Y SCULLY (1995), se orga-
nizan de manera informal, siendo que sus finanzas no son transparentes ni
estan reguladas y, a menudo, son ilicitas (FREIDENBERG Y LEVITSKY 2007).
Los partidos no guardan los registros de las contribuciones privadas y el partido
no se preocupa porque el manejo de sus finanzas sea transparente ni esté bajo la
mirada del publico. Las contribuciones privadas exceden los limites legales y, en
algunos casos, estas incluyen pagos de fuentes ilicitas, como mafias, cérteles de
la droga, y permiten el ingreso de dinero proveniente de entidades extranjeras.
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Los partidos organizados de manera informal emplean de forma extendida
recursos estatales de manera ilicita para cumplir sus funciones, y en estos sis-
temas suele ser bastante complicada la tarea de fiscalizacién de los recursos.
Los criterios de distribucién de ese dinero a las candidaturas suelen ser dis-
crecionales, descentralizados, y no suele haber registro ni castigo efectivo por
no llevar un control formal de la organizacién y su dinero de operacién. En
muchos de esos partidos, el control de las finanzas muy pocas veces pasa por la
burocracia central; més bien, es canalizado por personas, candidatos/as o redes
de patronazgo, sean regionales y/o nacionales. En este tipo de partidos también
es comuin que los/as propios/as candidatos/as paguen sus campanas y que, si el
partido recibe dinero del Estado, esos montos se centren en las candidaturas de
los lideres principales, normalmente nacionales, y no se distribuyan de manera
equitativa en las candidaturas que compiten en todo el territorio.

4. RECOMENDACIONES DE REFORMAS PARTIDISTAS Y NORMATIVAS
PARA ROMPER LOS TECHOS DE BILLETES

Si bien no hay recetas mégicas, todo disefio de reglas debe indicar de manera
clara y precisa al menos los siguientes elementos (FERREIRA 2013): a) monto
y reglas especificas del financiamiento publico; b) distribucién de las asigna-
ciones en al menos dos etapas, la de nominacién (precandidatura) y la de cam-
pana; ¢) claridad en la determinacién de quién es el sujeto que recibe el dinero
y el que rinde cuentas por dicho dinero: si es el partido (y no la o el candidato/a
individual), deben quedar claros cudles son los criterios y los mecanismos de
distribucién de los ingresos entre las candidaturas; d) formato del aporte
publico, orientado mas a que sea un adelanto o aporte previo que un reembolso
de gastos; €) acceso a los medios de comunicacién como aporte indirecto; f)
establecimiento de limites a los gastos de campana, dado que esto favorece a las
candidaturas con menos fondos (como suelen ser las de las mujeres); g) reglas
de financiacién para el funcionamiento interno de los partidos, distribuidas
para lineas o facciones internas y para candidaturas de manera equitativa; h)
capacitacion para las mujeres en el fortalecimiento de las campanas; y, final-
mente, i) sanciones claras por incumplimiento de las normas exigidas por ley.

Los retos en el financiamiento de las carreras politicas pueden ser superados
con algunas intervenciones tales como el establecimiento de redes independien-
tes de financiamiento, la concesién de dinero directo a las candidatas mujeres
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registradas ante la autoridad electoral (sin que se le otorgue a las cupulas de
los partidos),” la creacién de un fondo dentro del partido politico para apo-
yar las actividades de campana o los costos de entrenamiento de las mujeres,
y la implementacién de incentivos o penalidades a través del financiamiento
publico. Ademas de las reformas existentes, se pueden considerar algunas otras
estrategias no institucionales que pueden contribuir a reducir la brecha de
género en el acceso a los recursos en las sociedades latinoamericanas:

a) Financiamiento directo a las mujeres para el cuidado de los asuntos del
hogar (pagar a personas que se ocupen del cuidado de la nifiez, personas
mayores u otras personas que se tienen a cargo, entre otros): una buena
préctica es la que se aplica en Canada, a través del Canada Elections Act,
que supone asumir por parte del Estado gastos de campana que reconci-
lian la vida privada y la vida publica de cualquier candidata o candidato.
En su numeral 409(1) establece que los gastos personales de cualquier
candidato/a incluiran todos aquellos que razonablemente tengan que
incurrir para poder implementar sus campanas. En esta clasificacion se
incluyen: a) gastos de viaje y de manutencién; b) gastos del cuidado de
nifios y nifas; ¢) gastos vinculados al cuidado de personas con discapaci-
dad en el hogar; que la candidata o el candidato tiene la responsabilidad
de proveer; y finalmente, d) cualquier otro gasto en que la candidata o el
candidato con alguna discapacidad tenga que incurrir para poder hacer
su campafia.*®

b) Financiamiento adicional compensatorio para mujeres que deben dejar
su trabajo formal para poder hacer politica: aun en la regién no exis-
ten este tipo de disposiciones en la ley, pero de manera similar a lo
implementado en el caso de Canadd, se apuntaria a aliviar las pérdidas
econ6micas de una mujer que decide entrar al mundo de la politica.
Tedricamente aplica para hombres y mujeres que se candidatean, pero,
en la practica, son las mujeres las que no suelen tener ahorros o accesos a
fondos complementarios para sostener una campanay deben abandonar
un empleo formal.

25 Honduras y Panamd son paises donde las candidaturas (o al menos los independientes) pueden recibir financia-
miento publico directo del Estado, sin que sea mediado por las estructuras partidistas.

26  Canada Elections Act (S.C. 2000, c. 9), disponible en http://bit.ly/3XuP5Ay

www.onpe.gob.pe Elecciones 21 (24), 2022



44

0)

d)

BETILDE MUNOZ-POGOSSIAN Y FLAVIA FREIDENBERG

Lineas de créditos subsidiados para la actividad politica o microcréditos
por parte de los partidos politicos:*” en sistemas de financiamiento en
los que los subsidios del Estado a las candidaturas llegan después de la
eleccién (y no en el periodo preelectoral), ya existe la practica de que los
bancos otorguen créditos para pagar gastos de campana, y lo hacen, al
menos hasta muy recientemente, tomando en cuenta los resultados de
las encuestas de intencién del voto (ver Costa Rica). En este caso, se ten-
dria que generar un acuerdo con entidades bancarias y financistas para
que apuesten por garantizar ese tipo de préstamos especificamente para
las candidaturas de mujeres, ya sea mediante la organizacién partidista
o de manera directa.

El crowdfunding politico, o recaudacién de fondos en linea para candi-
daturas de mujeres: el crowdfunding politico se puede definir como el
proceso mediante el cual muchas personas donan pequenas cantidades
de dinero a una iniciativa politica, a menudo un partido politico, a través
de medios predominantemente digitales (IDEA Internacional 2018). El
caso mds exitoso de crowdfunding politico fue el del presidente Barack
Obama (2009-2013, 2013-2017), quien rechazé el financiamiento
publico para su campana y privilegi6 la busqueda de pequefas donacio-
nes por una gran cantidad de ciudadanas y ciudadanos, motivindolos
por Facebook y Twitter. El crodwfunding tiene la ventaja de que mayor-
mente se hace en linea, usando redes sociales y medios electrénicos,
reduciendo asi la cantidad de tiempo que la candidata o el candidato
tiene que invertir para recaudar financiamiento para su campana. En la
eleccion de México de 2018, un grupo de académicas, politicas y miem-
bros de la sociedad civil crearon una iniciativa de este tipo denominada
“Fondo Paridad” para apoyar a las mujeres candidatas que necesitaban
asistencia legal por casos de violencia politica en razén de género.?®

27

28

Ver la experiencia del New Democratic Party de Canadd, que genera sistemas de créditos para las mujeres o miem-

bros de grupos subrepresentados para que puedan acceder a dinero cuando estdn pensando en presentar su candi-
datura (FERREIRA 2013).

Ver més sobre la campana en htep://bit.ly/3VoPjHv
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e) Financiamiento publico indirecto: el financiamiento de la politica tam-

bién puede ser indirecto cuando se facilita en especie la promocién de las
candidaturas, en este caso, de las mujeres. Proporcionar un acceso a los
medios de comunicacién es una manera de financiar indirectamente las
candidaturas femeninas. Entre los paises latinoamericanos, Brasil es el
que ya abrié brecha en este sentido. Otra manera de proporcionar fondos
publicos indirectos es el acceso a los medios de comunicacién estatales,
como en el caso de México, donde en la legislacion se ha introducido una
clausula que obliga a garantizar un nimero de minutos paritarios a las
candidaturas de mujeres.*

Alianzas con Organizaciones de la Sociedad Civil (ONG) en pro de més
representacion de mujeres en politica: estas organizaciones de mujeres
tienen dos funciones primordiales: por un lado, con frecuencia cumplen
un papel fundamental en la capacitacién de mujeres que aspiran a can-
didatear o las candidatas; por el otro, tienen una funcién de abogacia
primordial para promover los liderazgos de mujeres y generar consensos
sociales en pro de su participacion. Aunque atin no se empieza a produ-
cir en América Latina, las organizaciones de la sociedad civil también
pueden tener un rol en la recaudacién de fondos para candidaturas de
mujeres, tal como EMILY’s List en Estados Unidos, Equal Voices en
Canada, o el Victory Fund, que en Estados Unidos apoya especifica-
mente a mujeres de la comunidad LGBTT. Estas redes de recaudacion
de fondos son particularmente importantes donde no existe el financia-
miento publico y las candidaturas tienen que recaudar fondos privados
para disputar una eleccion.

S. LA AGENDA PENDIENTE PARA EQUILIBRAR LA COMPETENCIA

ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Las candidatas deben tener acceso a recursos para pagar los gastos de sus cam-

panas politicas. El acceso al financiamiento resulta clave para aumentar sus pro-

babilidades de éxito electoral y también para hacer mas equitativa la contienda.

29

Idealmente, la proporcién de minutos en television estatal que tienen los partidos para promocionar sus campanas
deberfa ser proporcional a la representacién de mujeres en las listas, que en el caso de México es paritaria. Es decir,
en un escenario que busca la equidad, el nimero de minutos que se otorga a un partido deberfa ser dividido parita-
riamente entre hombres y mujeres en campana.
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Algunos de los modelos de financiamiento politico que favorecen el éxito de
las candidatas incluyen aquellos que tienen a) normas que promueven el uso de
recursos que nivelan la cancha de competencia electoral, b) normas que restrin-
gen el uso de fuentes de financiamiento que generan efectos adversos y ¢) normas
que establecen topes de gasto (MUNOZ-POGOSSIAN Y FREIDENBERG 2018).
Estos mecanismos, junto a diagndsticos y presupuestos sensibles al género,
suponen una agenda subversiva del orden social dominante.?

Una serie de preguntas ain se deben responder en relaciéon con el modo en
que las mujeres financian sus campafas, y también respecto a cémo los parti-
dos deciden y organizan la distribucién de los recursos financieros en América
Latina. En esa linea, resulta clave explorar el papel de las instituciones infor-
males y el modo en que otros actores (no partidistas) participan de esas decisio-
nes. Aun cuando se han dado avances importantes respecto a la representacion
politica de las mujeres en América Latina, todavia queda mucho por hacer: Las
mujeres han avanzado en los puestos de representacion popular, pero cuando
compiten, lo hacen en una cancha inclinada.

Sibien existe un amplio consenso en la actualidad respecto ala importancia
de superar los aun significativos niveles de subrepresentacién de los diversos
sectores en la regién, atin falta profundizar en las reformas que mejoren las con-
diciones de acceso a los cargos de representacion. Por lo tanto, resulta urgente
encontrar soluciones para aumentar la representacion politica de las mujeres, as
como para mejorar las condiciones de igualdad en las que compiten. Estamos
convencidas de que resulta clave continuar generando investigacién comparada
y empirica para responder estas preguntas y formular recomendaciones de
reformas electorales concretas, y de practicas politicas que puedan ayudar a
eliminar las barreras en el acceso de las mujeres a posiciones de liderazgo poli-
tico. Nuevos estudios deberdn atender también los factores estructurales que
facilitan a las mujeres el acceso a los fondos para las campanas, al igual que
identificar las herramientas pricticas y concretas que pueden usar las mujeres
para encontrar ese dinero.

30  Algunos paises de América Latina y el Caribe han aprobado mecanismos de financiamiento publico complemen-
tarios. Esos mecanismos buscan mejorar las condiciones de participacién de las mujeres y pueden agruparse en
cuatro: a) financiamiento para la formacién y fortalecimiento del liderazgo de las mujeres (Panamd, México, Costa
Rica, Colombia, Brasil, Honduras); b) financiamiento para promover las candidaturas de mujeres en los medios de
comunicacién de masas (Brasil); ¢) financiamiento adicional "plus” a los partidos que logren que las mujeres sean
clectas (Chile y Colombia); y d) financiamiento de actividades concretas en temas de igualdad y politicas publicas
(Costa Rica y Honduras) (MUuN0z-POGOSSIAN Y FREIDENBERG 2018).
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ELECTORALES DE MUJERES Y REFORMAS PARTIDISTAS EN AMERICA LATINA

ANEXO 2

Financiamiento publico indirecto en América Latina

Financiamiento publico

Financiamiento publico indirecto

Pais y afio Criteri
Actividades Tiempos Modalidades rieerios ,
. de distribucién
comprendidas de entrega deaccesoa TV .
de franjas
Reduccién del 10 %
Beneficios tributarios, a5 % de los tiempos
Argentina (2019)  otros (impresién Ambos gratuitos en TV Equitativo
de boletas) y prohibicién de
contratacién de espacios
Bolivia (2004) Beneficios fiscales No tiene Tiempos gratuitos Igualitarios
por sorteo
) . . . Mixto (equitativo
Brasil (2017) No especifica Ambos Solo tiempos gratuitos
y fuerza electoral)
Tiempos gratuitos
Chile (2016) No tiene Electoral y publicidad pagada Equitativo
regulada
Colombia (2011)  No tiene Ambos Solo tiempos gratuitos Equitativo
Costa Rica (2009) U,So fie edificios No tiene No tiene No tiene
publicos
Ecuador (2008) Beneficios impositivos, No tiene Publlc1dad regulada SI o tiene
transporte tiempos gratuitos

Fuente: Observatorio de Reformas Politicas en América Latina (1978-2021). Ciudad de México: Instituto de
Investigaciones Juridicas (IIJUNAM) y Washington, D.C.: Secretaria de Fortalecimiento de la Democracia de la
Organizacion de los Estados Americanos. Elaborada por Cristhian Uribe. Fecha de actualizacién: 11 de abril de 2021.

Fecha de publicacién: 29 de abril de 2021. htep://bit.ly/3EqGrd
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[Resumen] La legitimacién relativa a la incriminacién del delito de financiamiento ilicito de partidos
politicos remite directamente a la especifica ilicitud penal que eventualmente pueden contener algunas
conductas de recaudacién y aplicacion de recursos materiales a la actividad politica. Precisar qué se prote-
gey cudl es la funcion del Derecho Penal en la actividad politica electoral implica analizar y comprender
una cadena de conceptos labrados en la Ciencia Politica (Estasiologfa), asi como en el Derecho Consti-
tucional, Electoral y Penal. Constituye un presupuesto elemental de toda tipificacion penal establecer
con claridad cudl es el bien juridico protegido en el delito de financiamiento ilicito de los partidos po-
liticos. Este estudio pretende abordar de manera teérica aquello que resultaria digno de tutela penal en
el contexto de la recaudacién y aplicacién de recursos econdémicos y financieros en la actividad politica.
La contribucién concreta que se aspira a realizar consiste en establecer con claridad el genuino objeto de
proteccién que cualquier regulacién penal sobre la materia deberfa considerar.

[Palabras clave] Bien juridico, financiamiento ilicito de los partidos politicos, sistema de partidos
politicos, participacion politica, democracia interna.

[Title] The legal right in the crime of illicit financing of political parties: a theoretical approach based
on the case of Argentina

[Abstract] The legitimacy related to the categorization of illicit financing of political parties as a crime
refers directly to the specific criminality that may eventually appear in some funding conducts, and
the application of material resources related to the political activity. Specifying what is protected and
what is the role of Criminal Law in electoral political activity implies analyzing and understanding a
chain of concepts developed in Political Science (Stasiology), as well as in Constitutional, Electoral, and
Criminal Laws. It is fundamental to establish clearly the protected legal right to categorize the crime of
illicit financing of political parties. This study aims to approach, in a theoretical manner, what would be
worthy of criminal protection in the context of the funding and application of economic and financial
resources in political activity. The specific aimed contribution of this article is to establish the genuine
object of protection that any criminal regulation on the matter should consider.
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1. INTRODUCCION

El binomio “sistema de partidos politicos” / “elecciéon” condensa todo el sis-
tema juridico electoral en tanto conjunto unificado, limitado y complejo de
normas electorales (principios y reglas, leyes, decretos, acordadas y sentencias),
instituciones, pricticas operativas, ideologias juridicas, estructuras y funciones
que interacttan entre si y que, al hacerlo, se diferencian de un “entorno” (poli-
tica, moral, economia, etc.), con el que también se comunican y condicionan, a
través, sobre todo, de la regulacién (programacion) de determinadas relaciones
sociales. Sin lugar a dudas, el sistema juridico electoral es la “puerta” ala “sala de
maquinas” de la Constitucién, es decir, a las normas que organizan el poder.!

A su vez, desde esta perspectiva, el sistema de partidos politicos es la inte-
raccién comunicativa reglada del conjunto de partidos politicos en un espacio
y tiempo determinados, generados por, para y en el régimen representativo. Se
trata de un sistema social integrado por comunicaciones entre electores y elegi-
dos, de tipo representativo, mediante programas, enfoques y visiones distintas
y plurales de los problemas de la comunidad y de los medios o planes de accién
para superarlos. Su prestacién mas importante es la de intermediar articulada-
mente entre la sociedad y el Estado, canalizando, armonizando y ejecutando,
en la formacién institucional de la voluntad estatal, las expectativas, intereses
y ambiciones comunes de la ciudadania. Sus presupuestos logicos o sintdcticos
son la libertad de asociacién-reunién-participacion y la democracia interna en
los partidos politicos.

A esta velocidad o dimensién ordinaria o habitual del sistema juridico
electoral se le contrapone de modo complementario la dimensién extraordi-
naria o periédica denominada eleccidn, en tanto procedimiento de seleccion
caracteristico de la democracia que torna operativa la voluntad de la mayoria.
Dicho mecanismo selectivo, conforme a legislacion electoral vigente, puede
ser de autoridades partidarias y/o candidaturas (elecciones internas), de can-
didaturas (elecciones primarias) o de cargos publicos (elecciones generales),
siendo presupuestos légicos la titularidad del derecho fundamental a elegir
libremente (sufragio), la regularidad competencial y procedimental (vigencia),

1 Gargarella (2014: 363-364), sobre la constatacién de la desigualdad como el gran drama constitucional que en-
frenta Latinoamérica, alerta sobre los peligros de la falta de democratizacion politica y econémica.
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y la autenticidad (validez) de los comicios, como marco o contexto necesario
para el ¢jercicio de dicha libertad electoral.

Entre derecho y politica hay un tercero en discordia, que es el capital, cuya
incidencia en la actividad electoral configura dmbitos de licitud e ilicitud
(Rios 2022: 126). Respecto a estos ultimos es necesario identificar aquello
que legitima la intervencion punitiva. En cuanto a la tutela de la eleccion, en el
ordenamiento juridico argentino, asi como en el de otros paises, existe un caté-
logo de delitos y faltas electorales. Pero respecto al sistema de partidos politi-
cos, en el ordenamiento juridico argentino vigente solo existen faltas reguladas
de modo disperso y se carece de la tipificacion del ilicito penal que lo afecta,
concretamente del delito de financiamiento ilicito de los partidos politicos

(Rios 2020).

Constituye un presupuesto elemental de toda tipificacién penal establecer
con claridad cual es el bien juridico protegido en el delito de financiamiento
ilicito de los partidos politicos. Este estudio pretende abordar de manera ted-
rica aquello que resultaria digno de tutela penal en el contexto de la recauda-
cién y aplicacion de recursos econdmicos y financieros en la actividad politica.

La contribucidn concreta que se aspira a realizar consiste en establecer con
claridad el genuino objeto de proteccién que cualquier regulacién penal sobre
la materia deberia considerar.

2. BREVE REFERENCIA AL BIEN JURiDICO COMO ESTRUCTURA DE
LEGITIMACION DE LA INTERVENCION JURiDICO-PENAL

Utilizar como concepto central el de norma juridica® no resulta incompatible
con remitirnos a la nocién de bien juridico, en la medida en que consideremos

2 Por el momento, en el ordenamiento juridico vigente en Argentina no se ha regulado sustancialmente ninguna
figura penal de financiamiento ilicito de los partidos politicos. Ello no significa que el momento legislativo no
haya percibido la problemdtica, sino que la ha abordado instaurando reglas procesales de prejudicialidad electoral
y de atraccién por conexidad objetiva de investigaciones penales en curso, mediante la Gltima reforma a la Ley de
Financiamiento de los Partidos Politicos n.c 27.504.

3 Lanorma juridica es una proposicién prescriptiva (enunciado con sentido) perteneciente al mundo contraficti-
co. No estd énticamente demostrada, sino dednticamente argumentada. Desde una perspectiva constructivista, la
norma juridica se construye para cada caso por cada operador que interprete y argumente los distintos enunciados
en el marco de procesos juridicos especificos (legislativos, judiciales o ¢jecutivos) y solo recibe la existencia de esa
construccién en tanto se respeten los protocolos y técnicas constructivas de la teorfa de la argumentacion, que se
sirve de reglas, principios, valores constitucionalizados, ductiles y moldeables como todo valor, pero sistémicos e
internos al sistema juridico.
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que esta tltima expresion es una forma metaférica de referirnos a las propias
normas (JAKOBS 2020: 58-62). Asi, el bien juridico puede ser concebido como
el ¢je material de las normas juridico-penales (HEFENDEHL E7 41. 2007).

En el profuso debate acerca de la delimitacién del sustrato material del
bien juridico se advierte una evolucion del concepto que consiste en atravesar
diversas consideraciones, tales como derecho subjetivo, bien, valor, estado o
situacion, interés social y hasta concepto constitucional (FERNANDEZ 2004:
11-53). En tal sentido, la tinica restriccién previamente dada a quienes legislan
se encuentra en los principios de la Constitucién como limite negativo.*

El difundido término "bien juridico" como concepto penal soporta dos
clases de indagaciones: las ontolégicas (¢qué es el bien juridico?, ;cudl es su
esencia?), y las funcionales (;c6mo funciona?, ;para qué sirve?, ¢por qué se pro-
tege penalmente?). La acentuacion de uno de los puntos senalados condiciona
el método utilizado para la descripcién y comprensién de cualquier sistema
represivo en su integralidad.

Es pertinente destacar que el concepto de bien juridico reconoce tres dimen-
siones desde la segunda perspectiva sefialada: a) la funcién axioldgica, relacio-
nada con los aspectos valorativos del derecho represivo, y que permite la revi-
sién critica sobre la necesidad e idoneidad de la intervencién juridico-penal en
el ambito electoral; b) la funcidn de legitimacién material de la norma penal-
electoral en el marco del estado constitucional de derecho, la cual suministra
fundamento sustancial de la punibilidad en cuanto a la necesidad e idoneidad
de la intervencion penal; y ¢) la funcién teleoldgica o dogmética, que se divide
en la funcidn técnica, referida a la estructuracion de los ambitos de la ilicitud
y sancionabilidad; y la funcién sistematica, como dispositivo de aglutinacién,
clasificacién y jerarquizacion de los tipos penales, lo que facilita el diseno racio-
nal de la arquitectura del ordenamiento temdtico de la parte especial del dere-
cho positivo vigente (FERNANDEZ 2004: 1-10).

4 Roxin (2015: 55-57) subraya que el bien juridico, entendido como las circunstancias dadas o finalidades dtiles para
apersonay su libre desarrollo, en el marco de un sistema social global estructurado sobre la base de esa concepcién
lap ysulibre d 11 1 d I global do sobre la base d peid
de los fines o para el funcionamiento propio del sistema, le viene previamente dado o fijado quien legisle, pero no es
previo ala Constitucion, derivandose de ello las siguientes consecuencias: las conminaciones penales arbitrarias no
protegen bienes juridicos; las finalidades puramente ideoldgicas protegen bienes juridicos; las meras inmoralidades
no lesionan bienes juridicos; los preceptos que crean o aseguran la desigualdad entre personas no protegen bienes
juridicos; y las contravenciones lesionan bienes juridicos.
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3. EL BIEN JURIDICO EN EL DELITO DE FINANCIAMIENTO ILICITO DE
PARTIDOS POLITICOS: ESTADO DEL DEBATE

En el especifico debate acerca del bien juridico tutelado por los delitos de
financiacion ilicita de partidos politicos se entrecruzan aspectos valorativos,
fundamentos de indole sustancialista, disenos de la ilicitud y organizacién de
los tipos penales; sin embargo, es posible distinguir dos lineas o posturas en las
definiciones esbozadas por la doctrina, a saber: a) las que subrayan la funcién o
trascendencia constitucional que titularizan los partidos politicos (concepcién
institucionalista); b) las que destacan el aspecto patrimonial o socioecondémico
(concepcién patrimonialista). Eventualmente podria agregarse una tercera
variante, la cual acenttia la organizacién y complejidad de la criminalidad poli-
tica (concepcidn organizacional), aunque esta postura solo ha sido enunciada
sin contar atin con desarrollo argumental acabado (SIERRA 2017: 802).

En el repaso de las opiniones sobre el tépico se advierte que las concep-
ciones institucionalistas se encuentran més difundidas que las concepciones
patrimonialistas y organizacionales; sin embargo, ninguna de las perspectivas
es excluyente o absoluta, circunstancia que corrobora que el objeto de tutela
en los delitos de financiamiento ilicito de partidos politicos es poliédrico

(REBOLLO 2018b: 81).

3.1 CONCEPCION INSTITUCIONALISTA

Romero Flores (2005: 117 y 185), en ocasién de analizar los delitos electorales
de financiacién de partidos politicos, sostiene que los mismos se legitiman en
la proteccion del “bien juridico colectivo” con referencia individual en el dere-
cho de la electora o el elector a decidir su sufragio en condiciones de libertad, y
en el entendimiento de que la objetividad y pureza de las consultas electorales
integran intereses juridico-sociales de toda la comunidad. Ello es complemen-
tado al analizar los delitos que afectan la vertiente econdmica del proceso elec-
toral pues, a su entender, se protege la regla de la pars conditio entre las fuerzas
politicas. Finalmente, aboga por la incriminacion de la “financiacion irregular
de los partidos politicos” tanto ordinaria como electoral.

Pérez Alonso (2018: 1447) y Martin Morales (2017: 14) coinciden en que
las diversas formas de corrupcion electoral ponen en peligro el propio sistema
democritico, entendido como el conjunto de instituciones que conforman el
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orden constitucional y, por dicha razén, la lucha contra la corrupcion electoral
constituye una exigencia fundamental del Estado democratico. Asi, se requiere
un sistema preventivo que reduzca la vulnerabilidad de las instituciones demo-
craticas. Para esos fines es congruente y razonable el recurso al derecho penal
en su cardcter de tltima ratio, en los casos de corrupcién politica més graves, en
los que la misma soberania popular se vea fuertemente lesionada en su esenciay
funciones, lo que sucederia si se tolerase la composicién de un gobierno repre-
sentativo conformado con medios ilegitimos.

A la luz de nuestras categorias, se advierte que las posturas de Romero Flo-
res, por un lado, y de Pérez Alonso y Martin Morales,” por el otro, conciben la
legitimacion de los delitos electorales de financiacion de partidos politicos en
funcién de la proteccion de la norma central “sufragio/comicios”, mientras que,
desde la perspectiva aqui propuesta, esta clase de delitos se relacionan de modo
directo y preferente con la otra norma central: “libertad de asociacién-reunion-
participacién / democracia interna”, y solo mediatamente con el proceso elec-
toral en sentido estricto. Advertir dicho matiz permitira encontrar el verdadero
centro de legitimacién punitiva en la proteccién del orden constitucional.

Nieto Martin (2006: 123) ha sugerido que la “financiacién ilegal de los
partidos politicos” ostenta potencialidad suficiente como para alterar el fun-
cionamiento del sistema democrético.® A partir de ello, como sustrato material
de la tipificacion de dicha conducta, eleva a la calidad de bienes juridicos prote-
gidos la transparencia patrimonial de las organizaciones politicas, la igualdad
de oportunidades entre las distintas fuerzas politicas y la democracia interna
de los partidos politicos, todo lo cual alimenta finalmente la confianza en el
sistema de partidos (OLa1ZOLA 2014: 191; MAROTO 2015a: 302). En nues-
tro esquema, la transparencia y equidad son solo presupuestos protegidos por
normas flanqueantes, mientras que la norma central estd constituida por el

S DPérez Alonso y Martin Morales (2017: 15-16), y Pérez Alonso (2018: 1454-1455) consideran que el Derecho
Penal protege el proceso electoral desde la formacién de la libertad de decidir votar, hasta el resultado final, sin
que quepan actuaciones de cardcter ilicito que en cualquier punto del proceso puedan incidir en el mismo o bien
ofrecer resultados falseados. Bajo esta concepcidn, los delitos electorales, pese a su heterogeneidad, protegen el
derecho de sufragio que se vertebra a través de los procesos electorales, cuyas normas y procedimientos regulan la
legislacién electoral como derecho de participacion politica en un Estado social y democratico de derecho.

6 Nicto Martin (2006: 123) afirma: “Si con el cohecho se tutela la sumisién de la administracién al principio de
legalidad, con la financiacién ilegal se tutela la igualdad de oportunidades entre las distintas fuerzas politicas y la
transparencia patrimonial en la financiacion del partido como requisito indispensable para que el voto pueda ser
verdaderamente responsable y por tanto libre”
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sistema de partidos politicos, integrado por la libertad de asociacién-reunién-
participacién y su democracia interna.

Maroto Calatayud (2015a: 299 y 320-321), basado en la argumentacion
de Nieto Martin, precisard como fundamento del juicio de ilicitud la altera-
cién grave de la duracion y funcionamiento del sistema de partidos, especial-
mente en lo referente a tres aspectos: a) la igualdad de oportunidades entre
los partidos politicos; b) la democracia interna (evitar su quiebra); y ¢) la evi-
tacién de la oligarquizacién y cartelizacién de las organizaciones politicas.”
En referencia especifica a la tipificacién espanola de 2015, sostiene que son las
propias funciones constitucionales de los partidos politicos las que merecen
proteccion penal especifica, sin desconocer que las pricticas de financiacién
ilegal suelen encuadrarse en un 4mbito muy cercano al de los delitos contra la
administracién publica, particularmente el cohecho o trifico de influencias

(MaRrOTO 2015b: 761).

Para Maroto Calatayud (2015a: 181, con remisién a QUERALT 2012:
20), las exigencias de una adecuada politica criminal en materia de delitos de
corrupcion deben ser cimentadas sobre cuatro elementos centrales, a saber:
1) correcta definicién de los tipos penales; 2) penas adecuadas; 3) ¢jecucion
cfectiva de penas (eficacia preventiva general y especial); y 4) sistema procesal
garantista, idéneo en la investigacion, eficaz en el tiempo de juzgamiento y no
selectivo (chivos expiatorios).

En esa inteligencia también son cuatro los objetivos politico-criminales de
un delito de financiacién ilegal: 1) contrarrestar en el plano dogmatico, proce-
sal y simbdlico los efectos perversos del actual modelo de intervencién penal
sobre el sistema de partidos; 2) promover en lo posible el cumplimiento de
la legislacién en materia de financiacién de partidos, mediante amenazas de
sancién penal a su vulneracién; 3) promover el correcto funcionamiento de
los mecanismos de control externo del régimen financiero de los partidos poli-
ticos; y 4) promover el desarrollo y puesta en funcionamiento de mecanis-
mos de control interno y autorregulacion, basados en el fortalecimiento de la

7 Enrelacién con la cuestion mds genérica relativa, la responsabilidad penal de los partidos politicos como un ins-
trumento capaz de incentivar comportamientos més respetuosos con el mandato constitucional de democracia
interna, Ledn Alapont (2019: 186-188) critica, en general, la posicién de Maroto Calatayud al considerarla una
“concepcién moralizante del Derecho”.

Elecciones 21 (24), 2022 © Oficina Nacional de Procesos Electorales



EL BIEN JURIDICO EN EL DELITO DE FINANCIAMIENTO ILICITO DE PARTIDOS 77
POLITICOS: UNA APROXIMACION TEORICA A PARTIR DEL CASO ARGENTINO

democracia interna de los partidos politicos, los programas de cumplimiento y los
mecanismos restaurativos (MAROTO 2015a: 320, 2017: 839-846).°

Esa propuesta politico-criminal busca incentivar un modelo normati-
vamente legitimo de partido politico y de sistema de partidos politicos que
contrarreste las tendencias cartelizadoras del sistema politico nacional o, al
menos, que evite que la huida a un derecho penal inoperante sea utilizada
para legitimar y hasta fortalecer las tendencias oligarquicas de los grandes
partidos politicos.’

A criterio de Maroto Calatayud, la naturaleza pluriofensiva de la financia-
ci6n ilegal no puede limitarse a una concepcién de una financiacién corrupta
exclusivamente ligada a determinadas funciones de la administracién pablica
o su patrimonio (partidos como entidades publicas), ni a una concepcién
socio-patrimonial de la corrupcion basada en la analogia con los delitos socie-
tarios (partidos como empresas), ni tampoco a una concepcién que identiﬁque
el ilicito de organizacién (partidos como asociacion de criminalidad organi-
zada). Por todo ello, sugiere ubicar el tipo auténomo de financiamiento ilegal
de los partidos politicos dentro del titulo relativo a los “delitos contra la Cons-
titucién”, dado que el bien juridico funcional o instrumental es, a su criterio,
el propio funcionamiento del sistema de partidos como objeto de proteccidn,
siendo el nicleo material las funciones constitucionales que los partidos tienen
asignadas vy, en particular, el principio constitucional de democracia interna

(MAROTO 2015a: 320-321).

Mis alla de su postura institucionalista, el citado autor percibe tres bloques
de bienes juridicos implicados en una concepciéon amplia de la corrupcién.

8  Sobre ello ha vuelto a reflexionar, ante lo que considera el evidente fracaso de la regulacion de los partidos poli-
ticos, observando la democracia interna como problema y mecanismo de intervencion, pues, en tanto mandato
constitucional, considera que debe ser el punto de partida de una regulacién mds eficaz en la materia, en cuyo
contexto el Derecho Penal puede ser entendido, en un sentido no necesariamente negativo, como una “muleta
legitimadora” en la que se apoya un régimen normativo general demasiado débil para sostenerse por si mismo. Al
propio tiempo, preconiza la cultura de cumplimiento de las normas, la cultura organizativa, la introduccién de
mayores mecanismos deliberativos en el proceso legislativo, la denominada justicia procedimental y los programas
de cumplimientos.

9  Maroto Calatayud (2017: 843) textualmente seiiala que la intervencién penal es, a menudo, una herramienta
tosca en términos précticos, que no tiene por qué resultar beneficiosa, y que es particularmente delicada cuando se
introduce en asuntos directamente relacionados con la vida politica.
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a) Un primer bloque de bienes juridicos colectivos relacionados con la
funcién constitucional, en el que el ilicito se vincula a bienes juridicos
colectivos asociados a finalidades institucionales esenciales del Estado,
concretamente con el funcionamiento constitucional del sistema de par-
tidos (principios de igualdad de oportunidades en la competencia entre
partidos, su democracia interna y el principio de representacién).”

b) Un segundo bloque de bienes juridicos patrimoniales y socioeconémi-
cos (publicos o privados), en el que el ilicito se vincula a determinadas
disposiciones patrimoniales y toma la legitimacién histérica que el orde-
namiento juridico penal le dispensé al patrimonio."

¢) Por tiltimo, un tercer bloque de bienes juridicos de seguridad publica (tipos
de organizacién criminal y de criminalidad organizada), en el cual el ili-
cito se vincula al adelantamiento de la punibilidad a la conformacion de la
organizacién en st misma'> (asociacion ilicita) (MAROTO 2015a: 185-187;
reitera la distincién REBOLLO 2018a: 331).

A nuestra interpretacién, para Maroto Calatayud, el tipo penal del financia-
miento ilicito de los partidos politicos protege la vinculaciéon democratica dada
por la representacién politica de los partidos politicos a la ciudadania. Segtin
Maroto Calatayud (2015a: 190-191), los tres 4mbitos o dimensiones en los que
en la financiacién de partidos politicos se necesita una adecuada proteccién de
las relaciones de vinculacién y representacién democrética son 1) el partido poli-
tico-administracién; 2) las relaciones entre partidos politicos; y 3) las relaciones
internas del partido politico, en especial entre sus dirigentes y representantes
con las afiliadas y los afiliados y militantes, en las que existen obligaciones de
comportamiento democritico” emanadas de la funcién constitucional de los

10 Ejemplos: delitos contra la administracién puiblica (cohecho, exacciones, colusién).

11 Ejemplos: delitos clectorales referentes al financiamiento irregular, delitos contra la propiedad (estafas, adminis-
traciones desleales), delitos fiscales (evasién), delitos contra el orden econémico (blanqueo de capitales).

12 Ejemplos: delitos de organizacion, como la asociacién ilicita y el delito de participacién en estructuras u organiza-
ciones cuya finalidad sea la financiacién ilegal de partidos politicos.

13 Laconfiguracién del bien juridico en las conductas tipicas del financiamiento ilicito de los partidos politicos debe
orientarse a la promocién y proteccién de esas reglas de comportamiento democratico, en particular de las que
sirven para contrarrestar y confrontar algunos de los problemas estructurales del sistema de partidos politicos que
conducen a su cartelizacién. Ello en el émbito penal se traduce en evitar formas de represién penal que sean instru-
mentalizadas simbélicamente por parte de los actores menos interesados en poner en marcha reformas efectivas.
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partidos politicos, y equiparables con la imparcialidad y objetividad como
representacién democritica de intereses.

En cuanto al 4mbito estatal (administracién publica), los partidos politicos
ostentan claras obligaciones de representacién democritica con la ciudadania
en general."* Asi, Maroto Calatayud, teniendo en miras el sistema de partidos
politicos en Espaﬁa, considera que ostenta una cercania con el gjercicio y con-
trol de la funcién publica que hace a sus dirigentes y representantes funcional-
mente equiparables a funcionarias y funcionarios de hecho o, incluso, de dere-
cho. Es innegable que la financiacion ilicita de los partidos politicos exhibe una
cercania a los delitos contra la administracién publica.

En cuanto a las relaciones entre los propios partidos politicos, sefiala que en
la competencia electoral propiamente dicha existen obligaciones de lealtad con
las y los contendientes politicos y respeto de las reglas de competencia politica
democritica, tanto en la actuacion ordinaria como en los procesos electora-
les. Desde esta segunda dimensién se advierte que la financiacién ilicita de los
partidos politicos exhibe una cercania a los delitos electorales relativos a la vul-
neracién de los principios y reglas que rigen la competencia democrética entre
fuerzas politicas.

Por tltimo, en cuanto a las relaciones internas en el seno del partido politico,
particularmente las de sus dirigencias y representantes con las afiliadas y los afi-
liados y militantes, Maroto Calatayud recuerda el nicleo esencial del mandato
constitucional de democracia interna que suministra el fundamento de la protec-
cién de los derechos de las afiliadas y los afiliados y militantes, en cuanto al deber
de representacion de las élites del partido politico con las bases de este. Aqui, la
financiacion ilicita de los partidos politicos exhibe una cercanfa con los delitos
societarios como atentados contra la democracia interna de los partidos politicos.

En general, nuestro estudio coincide con el esfuerzo de Maroto Calatayud de
abordar la complejidad del fenémeno de la financiacién ilicita de los partidos poli-
ticos en todas sus conexiones y alcances. Todas las dimensiones senialadas son per-
tinentes y tienen un enfoque util de los distintos aspectos del objeto de estudio.

14 Enel caso de Argentina, monopolizando la postulacién de candidaturas, en la interpretacion del precedente “Rios,
Antonio Jesus”, 1987, de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, fallo 310: 819, y la interpretacién de la Cdmara
Nacional Electoral del articulo 38 de la Constitucién Nacional en el precedente “Padilla, Miguel M. s/ inconstitu-
cionalidad del articulo 2 de la Ley n.° 23.298” 2002, expediente 3531/01. Gelli, 2008a: 535-539.
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Por su parte, Olaizola Nogales ofrece una fundamentacién matizada acerca
de la necesidad de la tipificacién auténoma, pues considera que el funciona-
miento del sistema de partidos en si mismo no constituye un bien juridico mere-
cedor de proteccidn penal, dado que solo se justifica tal intervencién cuando
se afectan las propias funciones constitucionales que ejercen los partidos poli-
ticos hacia las ciudadanas y los ciudadanos (funciones de servicio). Entiende
por tales funciones constitucionales la expresion del pluralismo politico, la for-
macién y manifestacion de la voluntad popular, y su prestacién instrumental
para la participacion politica.”” Esta postura excluye la democracia interna de
los partidos politicos como un bien juridico penalmente protegido, al conside-
rar que las conductas que afecten tinicamente a la organizacién interna de los
partidos politicos y que no alteren de modo relevante la funcién externa basica
de estos, concretamente la representacién de la voluntad popular, no merecen
reproche penal alguno.® De otro modo, el cumplimiento del mandato consti-
tucional de asegurar la democracia interna en los partidos politicos no puede o
debe ser empleado como justificacién para la intervencion penal, debiendo ser
alcanzado, eventualmente, por otras vias represivas o mecanismos.”

15 Olaizola Nogales (2014: 192) defiende una concepcién instrumental de los partidos politicos, en tanto los consi-
dera necesarios para que la ciudadanfa pueda participar en la vida politica y canalizar sus intereses a través de ellos.
A su criterio, no cualquier perturbacion de la transparencia financiera de los partidos o de igualdad entre las fuerzas
politicas o de la democracia interna de los partidos serd suficiente para ser tipificada penalmente mediante un tipo
auténomo. Solo reserva dicho recurso para aquellas conductas que, trascendiendo el émbito interno del partido,
supongan una perturbacién de la representacion de la voluntad popular, asi también Basso (2017: 1400).

16 Olaizola Nogales (2014: 203-208, 2015: 342-345) considera que la democracia interna en si misma no tiene su-
ficiente entidad para ser reconocida como un bien juridico penal, al menos auténomo. Agrega que, si se optara
por su proteccion penal, habria de exigirse al menos una quiebra de esta. En el mismo orden de ideas, descarta la
transparencia como bien juridico penal dado que, a su criterio, las normas de transparencia son un instrumento
necesario para evitar que las formaciones politicas se desvien de su funcién de satisfacer los intereses generales en
favor de satisfacer los intereses “de quien paga”. Pajares Montolio (2017: 206), cercano a esta postura, destaca que
lo susceptible de ser protegido son las funciones constitucionales de manifestacion de la voluntad popular que
cumplen los partidos politicos y no, en cambio, ¢l orden socioeconémico. Rebollo Vargas (2018a: 332-333), con
referencia a la regulacién espafiola, formula la siguiente interrogante: “¢En qué condiciona la democracia interna
el comportamiento tipico dispuesto por el articulo 304 bis del Cédigo Penal?”, y responde que, sin minusvalorar el
funcionamiento interno democrético de un partido politico, el hecho de que se produzcan irregularidades en esos
procesos de funcionamiento interno no implica que, necesariamente, se incurra en un delito de financiacién ilegal
de partidos politicos.

17 Leén Alapont (2019: 187-188) considera que la incisién del Derecho Penal para propiciar un incremento de la
democracia interna en la estructura y funcionamiento de los partidos politicos atentarfa contra el “libre desarrollo
de la personalidad’, constitucionalmente amparada también para esta clase de personas juridicas, aunque segui-
damente puntualiza que una cuestion distinta serd el efecto colateral o tangencial que la sujecién de los partidos
politicos a la responsabilidad penal (objeto de su estudio) redunde en organizaciones mas democraticas.
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Para reforzar su argumentacion, la citada autora alega que, del mismo modo
en que los delitos contra la administracién publica no protegen la adminis-
tracién en si misma, sino como ente prestacional de servicios a la ciudadanfa,
en el caso de los partidos politicos tampoco se protegerdn a si mismos, sino
como entes que prestan un servicio bésico en una sociedad democratica: el de
la representacion de la voluntad popular. Asi termina aseverando que, si bien la
democracia interna serd un requisito funcional necesario para que la manifes-
tacion de la voluntad popular sea correcta, no debe ser considerada o elevada a
la categoria de bien juridico y, por esa razén, a su entender sera necesario que la
conducta vaya mas alld de la lesion o puesta en peligro de la democracia interna
para ser tipificada auténomamente (OLAIZOLA 2015: 343-344).

Bajo la aclaracién previa, la propuesta a la que referimos concibe el bien
juridico protegido en el delito de financiacién ilicita de partidos politicos en
dos tiempos o velocidades: en primera instancia, se lo identifica con la protec-
ci6n de la administracion publica, respecto a aquellas conductas més graves de
financiacién que la afecten, y asi recoge su tipificacién en los delitos contra la
administracién publica, en los tipos de cohecho pasivo, tréfico de influencias
y de malversacién.”® En segunda instancia, para los supuestos en los cuales no
se involucre a la administracién publica, lo susceptible de ser protegido seria
exclusivamente la propia funcién que los partidos politicos ejercen hacia la
ciudadania, o sea, la representacién de la voluntad popular y del pluralismo
politico, no con el objetivo de resguardar penalmente la democracia interna o
la transparencia en el financiamiento (lo que a su criterio puede ser tutelado
adecuadamente por via administrativa en virtud de su grado de abstraccién),
sino para conjurar el peligro concreto de favorecimiento a intereses particu-
lares una vez alcanzado el poder institucional (Ora1zoLa 2014: 203-208;
MAROTO 2015a: 304-305).

Este tltimo modo de concebir aquello que puede ser legitimamente prote-
gido por la incriminacién penal se articula fluidamente con las caracteristicas
del régimen de financiamiento vigente de doble via (dual o mixto) ademds de

18  Olaizola Nogales (2014: 197-199, 2015: 353-357) propone la tipificacién de las conductas de financiacién ilegal
mds graves por ser pluriofensivas, en razén de que se ve involucrada la administracién publica. Sefiala que, en los
supuestos de delitos de cohecho pasivo y tréfico de influencias, se trata de donaciones finalistas y consisten en casos
de financiacién corrupta, mientras que en el supuesto de malversacién, la gravedad se funda en que la conducta

dispone de fondos publicos.
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completo y forzoso, pues en dicho esquema se distinguen los fondos privados
cuyo control alcanza el conocimiento preciso de sus origenes y cuantias, mien-
tras que los fondos publicos deben ser cuidados en su administracién y aplica-
cién, dado que se tratan de recursos pertenecientes al erario publico.”

A nuestro juicio, el modo en que analiza Olaizola Nogales la exclusiéon de
la democracia interna como bien juridico susceptible de ser protegido por los
delitos de financiacién ilicita de los partidos politicos responde a una visién
eminentemente estatalista, desde el momento en que reconduce el objeto de
proteccion a una especie de “servicio basico”. Consideramos que la democracia
interna no puede ser asimilada a una suerte de “servicio publico” que ofrenda la
administracion, sino que es la programacion constitucional misma de los par-
tidos politicos constitucionalizados, con una personeria juridico-politica auté-
noma ¢ independiente del Estado. Desde esta mirada, la democracia interna
operard como un valor para garantizar la democracia en el sistema de parti-
dos, prestacion que el propio Estado no estd en condiciones de suministrar de
modo permanente en su articulacién con la sociedad.

Este rasgo politico de nuestro objeto de estudio no puede ser soslayado y
cifra una clave de toda la discusion en la materia, pues no comprender esta
especificidad en la comunicacion del sistema juridico con su entorno politico
conduce a andlisis y conclusiones que no pueden ser generalizables en la rela-
cién bicondicional entre Derecho y Politica, circunstancia que condiciona
toda intervencién penal en el quehacer electoral.

En unalinea cercana ala descrita “en dos tiempos o velocidades”, Maldonado
Fuentes (2018: 17y22-23, en particular las notas 190 y 244) exacerba el ejercicio
igualitario del derecho al sufragio como bien juridico protegido por los delitos
electorales, y considera que la obtencion indebida de fondos publicos asociados
al financiamiento del gasto electoral o a la sustraccién de fondos de campana, o
incluso a la vulneracién de deberes relativos al gasto electoral, son conductas
que solo alteran el desarrollo regular del proceso electoral y, por ende, podrian
ser sancionadas como supuestos de administracion desleal, fraude de subven-
ciones, infraccién de deberes o actos de falsedad. Con ello parece sugerir que
no existe razén alguna que lleve a distinguir los tipos previstos de financiacién

19 Cémara Nacional Electoral de la Republica Argentina, fallo 3010/02, Considerando 11.
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electoral respecto de los tipos penales comunes mencionados pues, a su cri-
terio, la idea de corrupcién no juega ningun papel en la configuracién de los
delitos electorales.

Expresado con nuestros conceptos, se advierte que el andlisis de la crimina-
lidad electoral que formula Maldonado Fuentes solamente atiende al aspecto
individual de la norma central bifronte eleccidn, es decir, solo se enfoca en el
sufragio, con lo cual no aspira a comprender todo el andamiaje conceptual y
normativo del sistema juridico electoral represivo en su integralidad (“sistema
de partidos politicos” / “eleccion”). Es por dicha razén, acaso metodoldgica,
que descarta considerar los delitos electorales como formas de corrupcion.

Dopico Gémez-Aller (2015: 270) propone una combinacién de las diversas
propuestas y plantea una tipificacién del delito de financiacién ilegal de los
partidos politicos que atienda al mantenimiento de su régimen legal, en tanto
referente normativo primario, con miras a la prevencién de la corrupcién y ala
desviacion de poder como objetivo ultimo y criterio de interpretacién teleolé-
gica dirimente.

A partir de ello, existe una serie de analisis que consideran que lo suscep-
tible de proteccidn es el normal o correcto desarrollo de las funciones consti-
tucionalmente atribuidas a los partidos politicos: de garantia del pluralismo
politico, de conformacién y manifestacién de la voluntad popular, y de desa-
rrollo de la participacion politica en términos de libertad e igualdad, que debe
ser complementado y profundizado con el objetivo preventivo de desterrar o
evitar lisa y llanamente la corrupcién politica (MuNoz 2015: 5; CORCOY Y
GALLEGO 2015: 1053-1054; PUENTE 2015: 948, 2017: 59-60; SAINZ 2015:
666; MACiAsS, 2016: 131,2018: 14; NUNEZ 2017: 755; REBOLLO 2018a: 336,
2018b: 78-79 y 89-90; JavaTo 2017: 24; Basso 2017: 1400; ToRRES 2016:
38; PEREZ 2017: 4; Maza 2018: 433).

3.2 CONCEPCION PATRIMONIALISTA

Desde un abordaje de tinte patrimonialista, Ledn Alapont (2018: 9-11, 2019:
359-361) concibe la financiacién ilegal de los partidos politicos como un
supuesto de competencia desleal entre esa clase de organizaciones. En dicho
sentido, considera que el bien juridico consiste en la igualdad de oportunidades
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(entre formaciones politicas) en materia de financiacién, dado que la ventaja
econdmica que pudiera obtenerse ilicitamente por la formacion politica corres-
pondiente situaria a esta en una mejor posicion competitiva respecto del resto
de los partidos politicos.* Diferencia el bien juridico en sentido estricto indi-
cado (bien juridico inmediato), de la finalidad objetiva de la norma o ratio legis
(bien juridico mediato), para luego ubicar bajo la finalidad de quien legisla en
la normativa relativa a la responsabilidad (penal) de los partidos politicos, en
general, los propésitos de potenciar la democracia interna de los partidos poli-
ticos, el favorecimiento del correcto funcionamiento del sistema de partidos
politicos, y la proteccién de sus funciones constitucionales o el mejoramiento
de la calidad democritica. La tipificacién del delito de financiacion ilegal de
partidos politicos persigue como fin, en particular, la transparencia en la finan-
ciacién de los partidos politicos, la confianza ciudadana en dicho sistema, y la
prevencion de la corrupcion y desviacion del poder.

Para Bustos Rubio (2016: 69), el bien juridico directamente tutelado debe
identificarse con la libre concurrencia de partidos politicos en condiciones de
igualdad de oportunidades. Las conductas de financiacion ilegal, en su opi-
nién, socavan esa igualdad al momento de concurrir al juego democrético,
pues rompen las condiciones de igualdad entre todas las formaciones, de
manera semejante a lo que acontece en los delitos que protegen la libre y justa
competencia de las empresas en el trifico mercantil, con el objetivo de man-
tener un concreto sistema de mercado. Asi, desde su visidén eminentemente
funcionalista-comercial, identifica el bien juridico con la libre concurrencia de
los partidos politicos en condiciones de igualdad de oportunidades como pre-
supuesto necesario para sostener con buena salud un sistema democrético de
partidos politicos y al propio Estado democratico.

De la Mata Barranco (2016: 9), atendiendo a la concreta regulacién espa-
fola del delito de financiacién ilegal de los partidos politicos, califica los deli-
tos socioecon6émicos y econémicos como los de corrupcioén publica, diferen-
ciandolos de los delitos de corrupcién politica. Sostiene que el bien juridico
tutelado es la igualdad de oportunidades en una competencia electoral leal.

20  Leén Alapont sefiala como préximas a su tesis las posturas de Gonzélez Hurtado, Santana Vega y Bustos Rubio.
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Como es facilmente advertible, las concepciones patrimonialistas de Leén
Alapont, Bustos Rubio y De la Mata Barranco parecen asumir o presuponen
la existencia y funcionamiento de una especie de “mercado” politico y anhelan
transferir, asi, las reglas de juego de la libre concurrencia comercial al terreno
de la actividad politica partidaria para reproducir el modelo protectorio del
derecho penal del comercio a la actividad electoral.

Combinando concepciones institucionalistas y patrimonialistas, en la
Argentina, la jurisprudencia electoral ha destacado que, en el tépico del finan-
ciamiento de los partidos politicos se implica directamente la cuestién de la
lealtad en la lucha por el poder publico, pues consiste en la transparencia de
los actos que conducen a obtener y dirigir la voluntad politica del Estado. En
definitiva, de lo que se trata es de la salvaguarda de la programacion democrs-
tica de la sociedad organizada, que se cifra en la propia formacion del sistema
de partidos.™

4., CONCEPCION NORMATIVA: LA ESPECIFICIDAD DE LA ILICITUD
MATERIAL DEL DELITO DE FINANCIAMIENTO ILICITO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

Desde nuestra perspectiva, y bajo el paradigma del Estado constitucional de
derecho,” en el cual democracia y Republica sostienen una tensién irreduc-
tible constitutiva (no accidental),” lo que exclusivamente puede garantizar y
proteger el sistema juridico electoral represivo (en nuestro caso, argentino) es el
propio sistema de normas juridicas electorales (vigentes y vélidas),”* referidas al
axioma participacion democratica como minimo republicano indisponible de
toda organizacién democratica y que alcanza su més alta expresion individual

21  Camara Nacional Electoral de la Republica Argentina, fallo 3010/02, Considerando 2.

22 El Estado constitucional de derecho condensa las reglas del sistema juridico que establece quién decide (la ma-
yorfa) y cémo se decide (por mayorfa), reglas que identificaremos bajo la nocién “democracia’, mientras que a
aquellas que establecen sobre qué no se puede decidir ni siquiera por mayoria (los derechos fundamentales: vida
y libertad), y a aquellas que fijan sobre qué no se puede dejar de decidir ni siquiera por mayorfa (igualdad y so-
lidaridad), las clasificamos bajo la nocién de “Republica” en sus dos lineas, la liberal y la social, respectivamente
(FERRAJOLI 2011: 27-39). Sobre ello sostendremos dos tesis: 1) la insuficiencia de la legitimidad democratica
para la validez juridica, y 2) la prioridad o jerarquia axioldgica de la Republica sobre la democracia, que reconoce
el derecho fundamental a la democracia, pues sobre el proceso democratico de la decisién no se puede decidir ni
siquiera por procedimientos democraticos (SERRANO 2022: 206-210).

23 Zagrebelsky (2011: 152) dice textualmente: “Teniendo en cuenta la relacidn de tensién entre Constitucién y de-
mocracia, se comprende lo delicado de la relacion entre jurisdiccion y legislacion”.

24 En sintesis, se refiere a las normas juridicas que protegen a otras normas jurl’dicas.
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en el derecho fundamental de elegir las autoridades publicas del poder politico
(arts. 1,22, 33, 37,75 inc. 22 Constitucién Nacional y 23 Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos).””

En particular, a nuestro criterio, la incriminacién del financiamiento ilicito
de partidos politicos encuentra su objeto de tutela en la norma central referida al
sistema de partidos politicos, la cual ofrece dos frentes: 1) la libertad de asocia-
cidén-reunién-participacion, y 2) la democracia interna en los partidos politicos.

La circulacion de capital por fuera de las limitaciones constitucionales y
legales afecta el marco asociativo adecuado en donde ejercer aquella libertad
electoral fundamental, al punto tal que el anclaje material de ilicitud del tipo
penal del delito de financiamiento ilicito de los partidos politicos ha de encon-
trarse en la proteccion de las funciones constitucionales que titularizan de
modo exclusivo en el ordenamiento juridico argentino (art. 38, primer pérrafo
de la Constitucién Nacional),* en la libertad de asociacién-reunién-participa-
cién y, finalmente, en la democracia interna, como minimo indisponible aun
democréiticamente.”” Ello debe ser puesto en relacién con la defensa del sis-
tema democrético ante ataque (contra el Estado) mediante grave delito doloso
(art. 36, quinto pérrafo de la Constitucion Nacional).*®

Al mismo tiempo, se tutela la democracia interna en tanto propiedad emer-
gente del partido politico y del sistema de partidos politicos, que habilita la
modalidad de decisién en cuanto a la competencia (de la mayoria) y el proce-
dimiento (por la mayorta) en las relaciones internas de los partidos politicos,
en un grado admisible frente a la capacidad de autoorganizacién (eficacia de
funcionamiento). Sus rasgos minimos son la exigencia de garantizar las mayores
oportunidades posibles a las afiliadas y los afiliados para participar en el proceso
interno de las decisiones de actuacion politica y el sometimiento eficaz de los

25  Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina causa: “Mignone, Emilio Fermin s/ promueve accion de ampa-
10", 09/04/2002. Votos de los Dres. Fayt y Petrachi, Considerando 8, y del Dr. Bossert, Considerando 16.

26  Dalla Via (2013: 179-180) recuerda que, con anterioridad a la consagracién expresa de los partidos politicos en el
texto constitucional argentino, la jurisprudencia y la doctrina ya habfan admitido su insercién constitucional con
base en los articulos 1, 14, 22,y 33 de la Constitucién Nacional.

27  Maroto Calatayud (2015a: 299 y 320-321). Agregamos que, sobre la organizacién democritica interna de los
partidos politicos no se puede decidir ni aun democréticamente.

28 No es posible abundar sobre el enclave constituciéon que puede tener una eventual incriminacién penal de las

conductas de financiamiento ilicito de los partidos politicos en el orden constitucional argentino. Para un mayor
andlisis, ver Rios (2022:185-205).
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grupos dirigentes partidistas a una serie de mecanismos de control adecuados,
relativos a como se accede al poder partidario y de qué forma se ejerce (en el
plano organizativo, operativo o programético). Una imagen completa se inte-
gra con el reconocimiento de los/as afiliado/as como ciudadano/as, en tanto
titulares de libertades fundamentales de expresion, de creacién de corrientes
internas de opinién, y de derechos a acceder a cargos partidarios y a formar
parte de las listas en la oferta electoral partidaria, ala informacién y a las garan-
tias adjetivas en los procesos politicos disciplinarios internos.

De ese modo, la democracia interna opera como limite a la facultad autoor-
ganizativa, y tiende precisamente a preservar la existencia de un 4mbito libre
de interferencias de los poderes publicos en la organizacién y funcionamiento
interno de los partidos politicos (NAVARRO 1999: 242).

Con base en lo senalado, cualquier tipificacién auténoma del delito de
financiamiento ilicito de partidos politicos en el ordenamiento juridico penal
argentino deberia integrarse al capitulo de los atentados al orden constitucio-
nal y a la vida democritica, e incluirse en la ndmina de los delitos contra los
poderes publicos y el orden constitucional

Dicha conclusién presenta las siguientes ventajas: evita o, al menos, mori-
gera la “espiritualizaciéon™® del objeto de proteccidn y, a la vez, ofrece un crite-
rio de proporcionalidad como guia del intérprete/argumentador, susceptible
de control, para la intervencién punitiva.

El sistema de partidos politicos es un objeto real del mundo real, que puede
evitar o, al menos, moderar la “desmaterializacién” del concepto "bien juri-
dico" en la tipificacién auténoma del delito de financiamiento ilicito de par-
tidos politicos, pues de lo que se trata es de proteger una concreta prestacion
funcional en un contexto normativo consolidado, es decir, un tépico nodal de
la programacién constitucional en nuestra propia organizacién institucional.

29  Bajo el titulo 10 del libro segundo “De los delitos” del Cédigo Penal Argentino se encuentran catalogados los
delitos contra los poderes publicos y el orden constitucional, integrando el capitulo 1 sobre los atentados contra el
orden constitucional y la vida democratica: la rebelién (alzamiento en armas), la amenaza de rebelién, la concesién
de poderes tirdnicos, el consentimiento y la colaboracién del Estado de rebelién y la violacién del patronato; el
capitulo 2 sobre la sedicidn: sedicién propiamente dicha (armamiento de una provincia contra otra y alzamiento
en armas), motin (atribucién indebida de los derechos del pueblo y alzamiento publico); y el capitulo 3 sobre las
disposiciones relativas a la regulacion de situaciones especiales en relacién con la rebelion, sedicién o motin y a los
delitos de conspiracion, seduccién de tropas y usurpacién de mando e infraccion al deber de resistencia.

30  Sobre la desmaterializacién del bien juridico, ver Miissig (2001).
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En cuanto a la segunda ventaja, sefialamos que, al definir la democracia
interna como la “piedra de toque” o el nicleo fundamental de proteccion en la
tipificacién del financiamiento ilicito de los partidos politicos, no solo se con-
tribuye a delimitar el alcance del tipo respecto de tipicidades adyacentes, sino
que también se ofrece un criterio de proporcionalidad adecuado para la inter-
vencién penal. Esta tlltima pues solo serd legitima si resulta necesaria, adecuada
¢ idénea para defenderla en el seno de las organizaciones politicas, en tanto
graduacion, razonablemente admisible, entre las tendencias opuestas “autorre-
gulativas” de capacidad de organizacién por parte de la dirigencia partidaria
(eficacia en el funcionamiento de la organizacién politica) y “adaptativas” a
las exigencias de mayor participacion de las afiliadas y los afiliados en orden a
dotar de legitimacién al funcionamiento mismo del partido politico (partici-
pacion plural en las decisiones de la organizacién politica).

Resumiendo, la especificidad de la ilicitud material del delito de financia-
miento ilicito de los partidos politicos consiste en la afectacién de la progra-
maciéon misma de la participaciéon democrdtica al atacar al sistema de partidos
politicos (libertad de asociacién-reunién-participacién y la democracia interna
en los partidos politicos). La relevancia de ese bien juridico justifica adecuada-
mente la incriminacién de conductas (graves) de recaudacion, y aplicacién de
recursos econdmicos y financieros a la actividad politica.

Actualmente, en Argentina, todas estas conductas de financiamiento ili-
cito son abordadas por otros tipos penales que no alcanzan a captar adecuada-
mente la especificidad sefalada. Por ello, y como previo a una eventual y futura
regulacién sustancial, se deberd tener especialmente en cuenta aquello que se

puede y debe proteger.

S. RECAPITULACION A MODO DE CONCLUSIONES

Sin reproducir el cldsico e irresuelto debate sobre la funcién del Derecho Penal
acerca de la existencia y utilidad de los bienes juridicos o la concentracién en
una sola estructura de legitimacién de la intervencién penal, como lo es la
norma juridica, hemos repasado las distintas definiciones del sustrato material
de proteccion penal con el objetivo de aclarar cudl es la especificidad y legitimi-
dad de la ilicitud (material) del delito de financiamiento ilicito de los partidos
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politicos. Ademds, hemos puesto en relacion el tépico con la propia Constitu-
ci6n Nacional argentina con la finalidad de sugerir que, si bien no existe un
mandato de penalizacion sobre la materia, es posible, en cambio, identificar
un espacio de legitimacion constitucional. A su vez, hemos estratificado las
distintas opiniones analizadas, y sostenemos que ninguna luce excluyente, con
independencia de la impronta que exhiba (institucionalista o patrimonialista).

Luego, focalizamos en el concepto de sistema de partidos politicos y sus
desagregados “libertad de asociacién-reunién-participacién” / “democracia
interna”, por ser coordenadas necesarias para fijar o concretar el objeto de pro-
teccion del delito de financiamiento ilicito de partidos politicos. Asi, profundi-
zamos en sus definiciones y alcances con el prop6sito de anclar el juicio de ilici-
tud material de un modo certero. Consecuentemente, establecimos la adecuada
ubicacion sistemdtica en la parte especial del Cédigo Penal argentino, en la que
deberia tener cabida una eventual regulacién del tipo auténomo analizado.

Por ultimo, argumentamos en favor de las ventajas que una comprension
como la propuesta ofrece al estudio de la temdtica y que puede operar como
guia o referencia en el momento legislativo, en caso de que se decida tipificar
auténomamente el delito de financiamiento ilicito de los partidos politicos.
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[Resumen] El incremento de la participacién de las mujeres en los procesos electorales para los cargos
de toma de decisién en los partidos politicos y en los distintos érganos de gobierno en México ha es-
tado acompanado por diferentes acciones afirmativas necesarias para resarcir la posicion de desventaja
propiciada por un sistema politico dominado por varones, que limité el ejercicio de los derechos civi-
cos y politicos de las mujeres a lo largo de muchos anos. La correcta aplicacion del financiamiento para
la formacién de liderazgos femeninos es crucial en un pais donde la poblacién estd conformada en su
mayorfa por mujeres, ya que justamente tiene como objetivo desarrollar competencias y conocimientos
fundamentales para su participacién politica, ademds de permitir la disminucién de brechas de género y
la construccién de una sociedad més incluyente y democrética. En este estudio exploratorio-descriptivo,
se presentan los principales obstéculos y limitaciones de la planificacion y el gasto de este tipo de finan-
ciamiento en México.

[Palabras clave] Financiamiento publico, capacitacion, liderazgo, mujeres, fiscalizacién, México.

[Title] Public funding that promotes political leadership in women: findings based on the inspection
carried out by the INE of Mexico

[Abstract] The increased participation of women in electoral processes for decision-making positions
in Mexico —both in political parties and at different government bodies— has been accompanied by
different affirmative actions necessary to redress the disadvantages created by a male-dominated political
system, in which the exercise of women’s civic and political rights was limited throughout the years. Thus,
correctly applying the funding to provide women with leadership tools is crucial in a country where
most of the population is female, since these tools aim to develop fundamental skills and knowledge for
their political participation. This, in turn, allows to reduce the gender gaps and build a more inclusive
and democratic society. This exploratory-descriptive study presents the main obstacles and limitations of
planning and spending this type of funding in Mexico.

[Keywords] Political financing, training, leadership, women, control, Mexico.
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1. INTRODUCCION

Las mujeres mexicanas estin aun en una clara desventaja con respecto a su
contraparte masculina, por haber sido excluidas histéricamente de los espacios
de toma de decisiones. Por siglos, la vida de las mujeres estuvo determinada
por roles y estereotipos que impedian su presencia e incidencia en los cargos
publicos. Ello ha repercutido en menores oportunidades de desarrollo en tér-
minos de educacion, salud, empleo, economia, cultura, politica, seguridad y en
lo social, avivando con ello enormes diferencias en la toma de decisiones entre
mujeres y hombres.

Si bien en 2018 celebramos los resultados electorales para el Poder Legis-
lativo como producto del “sistema de paridad”, la realidad es que atin es nece-
sario fomentar una cultura civica que fortalezca la participacion politica y el
libre ejercicio de los derechos politicos de toda la ciudadania mexicana, la eli-
minacién de los estereotipos, roles y relaciones de género, asi como la violencia
politica, todos factores que obstaculizan la participacién de las mujeres.

Los avances normativos para favorecer la participaciéon de mujeres en poli-
tica han incluido, por ello, medidas para incentivar su formacion en competen-
cias asociadas a la vida publica. En este contexto, se busca, ademas de condi-
ciones de equidad en las reglas de competencia politica, medidas que permitan
que la capacidad y el liderazgo femenino sea valorado en la misma medida.

El financiamiento para la capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres (también conocido como “financiamiento del 3 %”), en
Meéxico, es el resultado de la necesidad de contar con mujeres con una mejor
formacién en temas necesarios para la competencia politica y el propio ejerci-
cio del poder. Este financiamiento representa un avance significativo para el
fortalecimiento de cuadros y formacién de liderazgos femeninos al interior de
los partidos politicos en México.

A catorce afos de la implementacién del “financiamiento del 3 %7, se han
observado avances y aspectos a mejorar respecto a la calidad de este tipo de
gasto de las organizaciones politicas. La Unidad Técnica de Fiscalizacion,
autoridad fiscalizadora del Instituto Nacional Electoral (INE), ha tenido un
rol clave en la supervision del uso adecuado de este financiamiento. Ademas,
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ha promovido la mejora del modelo de fiscalizacion del gasto programado,
sumando a sus funciones la revision cualitativa de la planeacién para la eje-
cucién de los recursos, previa a la revision y elaboracion del informe anual. El
espiritu de estas acciones, ademds de fungir como una medida preventiva para
su correcta aplicacion, es contribuir a contrarrestar la simulacion, el subejerci-
cio del gasto y las sanciones que se derivan de ello.

Para explicar lo anterior, en este trabajo se abordardn la normatividad para
fortalecer la participacion politica de los liderazgos femeninos, el financiamiento
para la formacion de liderazgos femeninos en la politica mexicana, los resultados
del uso del financiamiento a partir de las acciones de fiscalizacién y los princi-
pales obstéculos identificados. Se trata de un estudio exploratorio-descriptivo,
basado en la revisién de archivo de normativas y de informes de auditorias a los
informes anuales de ingresos y gastos realizados por los partidos politicos.

2. CAMBIOS NORMATIVOS PARA PROMOVER LA PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN LA VIDA POLITICA

Contar con mujeres en los cargos de toma de decisiones en espacios que histé-
ricamente han estado al mando de hombres significa contar con una efectiva
representacion de todos los segmentos de la ciudadania, sin distingo de sexo o
género." En México, la busqueda de esta representacién data de hace mas de
un siglo.” Durante los tltimos treinta afios, sin embargo, se han impulsado
cambios normativos para permitir la incorporacion activa de las mujeres en
los espacios de toma de decisiones del poder publico, fortaleciendo con ello
los derechos civiles y politicos expresados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Los logros para el reconocimiento de los derechos
politicos y la participacién e incidencia politica de las mujeres en México no

1 Las mujeres representan poco mas del cincuenta por ciento de la poblacién (el porcentaje es similar a nivel mun-
dial) (ComMis1ON NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 2020).

2 Elreconocimiento de ciudadanta para las mujeres mexicanas fue promulgado en la Constitucién Politica de 1917,
atin sin derecho al voto. En 1946, se aprobé una iniciativa que permitfa a las mujeres votar y ser votadas en eleccio-
nes municipales, la cual entrd en vigor en 1947. Posteriormente, en 1953, se otorgd el derecho al voto a las mujeres
a través del articulo n.° 34 de la Constitucién, en el que se expresa: “Son ciudadanos de la Republica los varones
y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos: haber cumplido 18
afios, siendo casados, 0 21 si no lo son, y tener un modo honesto de vivir” (GOBIERNO DE MEX1CO 2018; INSTI-
TUTO NACIONAL ELECTORAL 2020). En 1955, las mujeres mexicanas por primera vez ejercieron su derecho al
voto y a ser votadas (INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 2020).
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podrian explicarse sin los cambios en la legislacién electoral. En ese sentido,
como se muestra en la Tabla 1, la normatividad electoral ha cambiado en mate-
ria de cuotas de género, paridad y financiamiento para el liderazgo politico de
las mujeres en el caso de México, desde los anos noventa.

Alcanzar una sociedad igualitaria, en términos de inclusidon y reconoci-
miento de las mujeres en la participacién politica en México, ha sido un largo
camino que ha implicado un esfuerzo considerable para especialistas, asocia-
ciones feministas, organismos electorales y mujeres integrantes de partidos
politicos. A través de la presentacién de diversas iniciativas y mesas de trabajo
se han logrado relevantes modificaciones normativas que se abordarén a lo
largo de este trabajo.

El discurso de la importancia de la participacién politica de las mujeres es
un tema comun en todo el orbe. Como se ha mencionado, si bien en el caso
mexicano la busqueda del reconocimiento de derechos politicos data de varias
décadas atrds, las recomendaciones y referencias internacionales han jugado un
papel relevante en el planteamiento de las acciones e iniciativas que configuran
nuestra normativa. Las referencias mas relevantes son la Convencién Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muyjer,
conocida como la Convencién de Belém Do Par4, y la Convencion sobre la Eli-
minacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
(INsTITUTO NACIONAL ELECTORAL 2018).

En relacién con la paridad, se pasé de un sistema de cuotas en las candidatu-
ras a un sistema paritario. Sobre sus resultados, cabe senalar que en el recuento
histérico sobre la cantidad de mujeres que han ocupado cargos relevantes de
eleccion popular a la fecha en México, nos encontramos con destacadas candi-
datas a la presidencia de la Republica, pero ninguna presidenta; igualmente,
con varias mujeres compitiendo por gubernaturas, pero solo recientemente
empezaron a establecerse mecanismos para garantizar que las candidaturas
de mujeres tuvieran posibilidades de ganar en sus entidades. Hasta 2022, de
treintay dos entidades federativas solo trece han sido gobernadas por mujeres:
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Ciudad de México, Colima (dos
ocasiones), Chihuahua, Guerrero, Puebla, Quintana Roo, Sonora, Tlaxcala
(dos ocasiones), Yucatdn (en dos ocasiones) y Zacatecas (MILENIO 2017). En
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el ambito municipal el avance tampoco ha sido significativo. Es en el Poder
Legislativo en donde se ha logrado incrementar la participacion politica de
mujeres (INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 2020; FREIDENBERG 2017).
Con el avance de la incorporacion en las reglas electorales del “principio de
paridad” plasmado en la Constitucion en 2014 —aplicable a las candidaturas
para cargos legislativos en los 4mbitos federal y local—, se vieron los primeros
resultados en el proceso electoral de 2018, en el cual se alcanzé por primera
vez la paridad en el Poder Legislativo en el émbito federal en el Congreso y en
el Senado de la Republica; y en diversas entidades también se alcanzé la inte-
gracién de congresos paritarios (INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 2020).
Posteriormente, en el proceso electoral intermedio de 2021 también se logré la
paridad en el Congreso Federal.’

3 Asimismo, en la administracion ptblica, el nimero de mujeres designadas en cargos relevantes de alta direccién
en el sector publico, en los diferentes drganos del Poder Ejecutivo, Poder Judicial y organismos auténomos, es,
igualmente, una tarea pendiente.
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TaBLA 1

Legislacion en materia de cuotas de género y paridad en México

Afio  Cambios en la legislacién electoral

Corrpe:* “Los partidos politicos promoverdn, en los términos que determinen sus documentos
1993 internos, una mayor participacién de las mujeres en la vida politica del pais, a través de su postu-
lacién a cargos de eleccion popular”

CoFIPE: “Los partidos politicos nacionales considerardn en sus estatutos que las candidaturas
1996  adiputados y senadores no excedan el setenta por ciento para un mismo género. Asimismo,
promoverdn la mayor participacion politica de las mujeres”

El CoFIrE aplicé cambios en las cuotas de candidaturas para favorecer la participacion de las mujeres.
Art. 175-A: “De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de diputados como de senadores
que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el IFE, en ningtn caso incluirdn més
del 70 % de candidatos propietarios de un mismo género”

Art. 175-B: “Las listas de representacion proporcional se integrardn por segmentos de tres

candidaturas. En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habra una candidatura
didat En cad: delos t tos de cada lista hab

de género distinto. Lo anterior sin perjuicio de lo que senale la normatividad interna y el proce-

dimiento de cada partido politico”

Art. 175-C: Integra lo que sigue:

2002 o Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicién no cumple
con lo establecido en los articulos 175-A y 175-B, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral (IFE) le requerird en primera instancia para que, en el plazo de 48 horas contadas
a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibira
que, en caso de no hacerlo, le hard una amonestacion publica.

* Transcurrido el plazo al que se refiere el parrafo anterior, quien no realice la sustitucién
de candidaturas serd acreedor de una amonestacién publica. En caso de reincidencia, se
sancionaré con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

*  Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso
de eleccién mediante el voto directo.

®  Seaplicaron las siguientes modificaciones al COFIPE:

® Art. 175: Fraccién 3. Se modifica el concepto de “equidad entre hombres y mujeres” a
“paridad de género” en la vida politica, con el objetivo de propiciar una representacién
igualitaria.

2008
En ese mismo sentido, el articulo 129, en sustitucién de lo contenido en el anterior 175-A,

sefiala que las solicitudes de registro de candidaturas para el Poder Legislativo que presen-
ten los partidos politicos o las coaliciones se integrardn con al menos el 40 % de candidatos
propictarios de un mismo género, procurando llegar a la paridad, excepto en los casos de
mayoria relativa.

4 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Afio  Cambios en la legislacién electoral

*  Durante el proceso electoral federal 2011-2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPJ¥) impuso a los partidos politicos y coaliciones el
2012 deber de nombrar minimo 120 y 26 férmulas de candidaturas propietarias y suplentes de
un mismo sexo para diputadas/os y senadoras/es respectivamente. Por su parte, el IFE emi-

tié un acuerdo para establecer los criterios a los que los partidos politicos debian apegarse

para cumplir con el mandato del tribunal.

*  EnlaLey General de Partidos Politicos y en la Ley General de Procedimientos ¢ Institucio-
nes Electorales se establece que el principio de paridad es exigible para los partidos politicos

2014
0 en las candidaturas a cargos legislativos locales y federal. Eso no limita que en la legislacién
local puedan incluirse cargos ejecutivos (ayuntamientos o regidurias).
2020 Modificaciones a la Ley General de Partidos Politicos. Se introducen nuevas reglas para

prevenir, erradicar y sancionar la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Fuente: Elaboracién propia con base en normativa en la materia 1993, 1996, 2002, 2008, 2014, 2018 y 2020

Mas recientemente, en abril de 2020, se presentaron las condiciones para apli-
car modificaciones a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia,® que conllevé modificaciones a la Ley General de Partidos Politi-
cosy Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para sancionar
la violencia politica en los procesos electorales. Esto a raiz del aumento de casos
de violencia contra mujeres candidatas en los recientes procesos electorales,
tomando como referencia los procesos de 2018 y 2021, asi como de los casos en
que se presentaron obstéculos para la ocupacién de un cargo. Con estas refor-
mas se buscé que los partidos politicos realicen adecuaciones a sus estatutos
para crear las condiciones necesarias para que, al interior de sus estructuras, las
mujeres puedan ejercer libremente sus derechos politicos y se apliquen sancio-
nes en el caso de presentarse alguna accién de violencia politica.

Otras acciones afirmativas necesarias paraavanzar en la ocupacion de pues-
tos de toma de decisién y en reglas mds favorables para disminuir las brechas
de género entre mujeres y hombres en los procesos electorales estan referidas a
las reformas sobre el financiamiento publico. En el siguiente apartado, se pre-
sentard el desarrollo normativo de un tipo de financiamiento a favor de la par-
ticipacion politica de las mujeres, el “financiamiento del 3 %”.

5  La “violencia politica contra las mujeres en razén de género” comprende todas aquellas acciones u omisiones que
se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado en cllas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politicos clectorales, in-
cluyendo el ¢jercicio del cargo. La violencia politica contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisica,
psicolégica, simbdlica, sexual, patrimonial, ccondmica o feminicida (TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDI-
CIAL DE LA FEDERACION 2017).
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3. LA INTRODUCCION DEL “FINANCIAMIENTO DEL 3 %~

Existe evidencia de que las mujeres pueden desarrollar un liderazgo més empé-
tico y son capaces de tomar decisiones relevantes dando prioridad al bienes-
tar de la ciudadanfa, en lugar de poner por delante los intereses politicos.® En
palabras de algunos especialistas, se dice que “la forma mds eficaz de combatir
la pobreza mundial, de reducir los conflictos civiles, incluso de reducir las emi-
siones de carbono, es invertir en la educacién de las nifias e incorporar a las
mujeres en la fuerza laboral formal” (YoUNG 2016). Sin embargo, aun cuando
se cuenta con el reconocimiento de los derechos politicos y de la importancia
de la participacién de las mujeres en la esfera publica, tienen en comun que
siguen enfrentindose a cuestionamientos por su interés por hacer una carrera
politica, se pone en duda su capacidad para ejercer el poder y estdn sujetas a
violencia politica en razén de género.

En 2008, en México se introdujo la obligacién para los partidos politicos
de destinar un porcentaje de sus prerrogativas de gasto ordinario, en el marco
del financiamiento publico directo recibido, para la capacitacién, promocion
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. En 2014, este porcentaje se
aument6 a 3 %. Esta accién afirmativa tomé como base la importancia de
formar cuadros de liderazgos femeninos interesados en la participacién poli-
tica, y que cuenten con los conocimientos y competencias necesarias que les
permitieran desempefiarse de forma efectiva en una campana politica, en un
cargo partidista, o en cualquier otro cargo de poder en los diferentes érganos
de gobierno. Es decir, se buscé el desarrollo de liderazgos politicos femeninos
con competencias necesarias para una efectiva participacién y desempefio en
la esfera publica. Ello debia propiciar la igualdad de oportunidades para su
desarrollo politico.

El financiamiento publico directo recibido para la capacitacion, promocion
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres (en adelante, “financiamiento
del 3 %”) no forma parte del financiamiento para los procesos electorales, tiene

6 Claro ejemplo de ello fue el manejo al inicio de la contingencia sanitaria por la Covip-19, en que paises liderados
por jefas de Estado como Alemania, Finlandia, Islandia o Nueva Zelanda fueron capaces de tomar acciones mucho
mds rapidas, firmes y claras para la poblacién, logrando controlar la crisis de forma casi inmediata. Esto en contraste
con naciones como Estados Unidos, Reino Unido, Espafia o Brasil (entre muchas otras) —todas naciones lideradas
por hombres— y en donde la narrativa de las medidas de seguridad sanitaria y recomendaciones de la comunidad
cientifica fueron rebasadas por el discurso politico. En ese reciente ejemplo, los resultados en las referidas naciones
de la toma de decisiones son contrastantes (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS 2020).
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reglas bien definidas que impide que sea utilizado para actividades de cam-
pana, o algunos otros gastos que no estin directamente vinculados a activi-
dades de capacitacion, diagnésticos y difusion relacionadas con el rubro. En
el caso del financiamiento en procesos electorales, se establecié en 2020 que
no podra otorgarse a las mujeres menos del 40 % del financiamiento publico
con el que cuente cada partido o coalicidn para las actividades de campana. El
mismo porcentaje se aplicaria para el acceso a los tiempos en radio y television
en periodo electoral.

Como se observa en la Tabla 2, el financiamiento del 3 %, desde 2012,
involucra la presentacién de un Plan Anual del Trabajo (PAT) ante la Unidad
de Fiscalizacion para el seguimiento de los recursos etiquetados de actividades
especificas, y de capacitacion, promocion y desarrollo de liderazgos politicos de
las mujeres. Asimismo, desde 2015, la presentacién del PAT también es una obli-
gacion de los partidos locales, no solo los nacionales. Este es el mds importante
paso de la fiscalizacién, dado gracias a la Reforma Electoral de 2014. De esta
reforma se desprenden nuevos retos en el seguimiento y comprobacion de los
recursos, ya que cada entidad tiene su propia legislacion electoral y particularida-
des sociales, politicas, culturales, econémicas y geograficas. De igual forma, cada
partido local cuenta con reglas, estatutos, experiencia y estrategias distintas.

Otro hito significativo fue, en 2014, la aprobacién por el Consejo General
del Reglamento de Fiscalizacion del INE, en el cual se establecen las reglas
de operacién del gasto programado y, en 2015, de los Lineamientos del Gasto
Programado. Estos instrumentos fueron reforzados en 2018 por el Protocolo
para la Implementacién de Buenas Practicas en el Ejercicio de los Recursos
del Gasto Programado: Capacitacién, Promocién y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres.

En 2020, el Reglamento de Fiscalizacién sufre modificaciones de caricter
preventivo, para evitar conductas de omisiones o simulacién en la aplicacién
del gasto para el liderazgo politico de las mujeres. Asimismo, se introduce el
concepto de violencia politica como uno de los temas que deben abordar los
partidos politicos en sus programas de capacitacion para prevenir conductas
que podrian configurarse en violencia politica contra las mujeres en razén de
género y que, por ende, podrian ser sancionadas.
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TABLA 2

Desarrollo normativo del “financiamiento del 3 %” en México

Ano

Normativa

2008

Se introduce la obligacién a los partidos politicos de destinar el 2 % del presupuesto a

capacitacién, promocion y desarrollo de liderazgos politicos de las mujeres.

2012

Se introduce la obligacién a los partidos politicos nacionales de presentar un PAT ante la
Unidad de Fiscalizacion, para el seguimiento de los recursos etiquetados de actividades
especificas y de capacitacién, promocién y desarrollo de liderazgos politicos de las mujeres.

2014

Con la transicién del Instituto Nacional Federal (IFE) a Instituto Nacional Electoral
(INE), la facultad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién se volvié nacional. Por lo tanto,
a partir de 2015 los partidos locales tienen la obligaciéon de presentar su PAT ante la
autoridad electoral.

Aprobacion, por el Consejo General, del Reglamento de Fiscalizacién del INE, en el cual
se establecen las reglas de operacion del gasto programado.

Incremento al 3 % de la obligacion de destinar presupuesto a capacitacion, promocién y
desarrollo de liderazgos politicos de las mujeres para partidos nacionales.

2015

Aprobacién, por el Consejo General del INE, de los Lineamientos del Gasto Programado.

2018

Aprobacién, por el Consejo General del INE, del Protocolo para la Implementacién de
Buenas Practicas en el Ejercicio de los Recursos del Gasto Programado: Capacitacion,
Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres.

2020

Modificaciones al Reglamento de Fiscalizacion.

Introduccién del concepto de violencia politica como uno de los temas que deben abordar
los partidos politicos en sus programas de capacitacion.

Se aumentan las evidencias para la comprobacién de ejercicio del gasto programado.

Presentacién de informes trimestrales para reportar avances en el ejercicio del gasto
programado.

Sanciones para disminuir las conductas por simulacién y subejercicio del gasto.

Fuente: Elaboracién propia con base en normativa en la materia 1993, 1996, 2002, 2008, 2014, 2018 y 2020

Este desarrollo normativo indica un proceso de aprendizaje, especialmente

a nivel de los érganos encargados de la fiscalizacién de este tipo de financia-

miento desde el INE. Esta institucion, como parte de sus funciones, impulsa la

correcta aplicacién de los recursos para capacitacion, promocion y desarrollo

del liderazgo politico de las mujeres mediante las reglas de fiscalizacion electo-

ral, con el propésito de incidir en la creacién de mejores condiciones de equi-

dad y disminucién de las brechas de género en la competencia electoral.
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Respecto a las actividades de fiscalizacion del “financiamiento del 3 %, se
deben considerar los rubros de gasto permitidos por este, descritos en la Tabla 3.
Como se observa, las actividades inscritas en este tipo de financiamiento son
especificas y podrian considerarse ficiles de comprender. No obstante, como
se vera posteriormente, ain se observan deficiencias en la efectividad de estos
recursos, principalmente en los partidos del 4mbito local.

TABLA 3

Uso de los recursos del “financiamiento del 3 %”

Rubros Actividades permitidas
Capacitacién y *  Organizacidny realizacién de cursosy talleres que permitan alas mujeres
formacién desarrollar habilidades y aptitudes, asi como adquirir conocimientos y

herramientas que favorezcan su liderazgo y participacion politica.

*  Organizacién y realizacién de mesas de trabajo, conferencias, talleres,
coloquios, seminarios o cualquier evento que permita la capacitacion en
temas relacionados con la situacién que guarda la participacion politica
de las mujeres; asi como el disefio, implementacién, seguimiento y eva-
luacion de acciones y programas orientados a dicho fin.

Investigacion, andlisis, ® Investigaciones y diagnésticos cuyo objeto sea identificar ¢ informar

diagnéstico y estudios sobre la situacién que guarda el ejercicio de los derechos de las mujeres en

comparados el 4mbito politico, a fin de generar indicadores que permitan el disefio e
implementacién de acciones y programas orientados a la disminucién de
brechas de desigualdad.

Divulgacién y * Elaboracidn, publicacién y distribucién de libros, articulos, folletos,

difusion entre otros, que estén orientados a la difusién de las problemadticas, retos

y avances en la participacion politica de las mujeres, asi como a la promo-
cién de sus derechos en el dmbito politico.

* Propaganday publicidad relacionada con la ¢jecucion y desarrollo de las
acciones en la materia.

Fuente: Instituto Nacional Electoral 2017

4. LOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL FINANCIAMIENTO DEL 3 %

En el primer ¢jercicio de fiscalizacién nacional realizado en 2016, en el que se
debi6 fiscalizar también a los partidos locales, se aplicé la experiencia adqui-
rida para el seguimiento de los recursos del liderazgo politico de las mujeres
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con los partidos nacionales, con el propdsito de establecer y redefinir las accio-
nes, considerando que ello conllevaba nuevos retos tanto para los partidos poli-
ticos como para la autoridad electoral.

Con la transicidén a una fiscalizacién nacional del INE se revelaron las
malas précticas en el ejercicio de los recursos por parte de diversos partidos
politicos locales y, derivado de ello, se emitieron las sanciones y observaciones
correspondientes. El resultado de las revisiones de los recursos mostré también
que los partidos nacionales, con més tiempo de experiencia en la erogacion de
estos recursos etiquetados, en general, erogaban su gasto con mayor cuidado,
mientras que los partidos del 4mbito local, al menos en el ejercicio de 2017,
incurrieron en mayor numero de inconsistencias.

El resultado de dicha fiscalizacion se plasmé en el Dictamen y Resolucion
del Informe Anual 2015, con mas de diez mil millones de pesos auditados. En
este dictamen la sancién més importante tuvo que ver con un egreso no com-
probado que asciende, entre todos los partidos, a una cifra de poco mas de cien
millones de pesos.” Los partidos politicos observados y sancionados destinaron
un importe insuficiente de los recursos etiquetados, ademads de que los aplica-
ron en actividades que no se vinculaban al objetivo del gasto o, en su caso, eran
actividades sin objeto partidista.

Las medidas que se adoptaron en ese momento fueron extender una pro-
rroga a los partidos politicos locales para que ejercieran sus recursos durante
el siguiente periodo ordinario y que tuvieran oportunidad de adaptarse a las
nuevas reglas de fiscalizacion.

En anos subsecuentes se identificaron las mismas conductas de subejercicio
de los recursos y de aplicacién en gastos que no estaban alineados al mismo.
Esta problemitica de subejercer los recursos se ha observado de forma reiterada
ala fecha, aunque debe reconocerse también que muchos de los institutos poli-
ticos se han esforzado por el cumplimiento de sus obligaciones.

7 En2015, un ddlar equivalia en promedio a 15.97 pesos mexicanos.
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La informaciéon mas reciente, resultado de la fiscalizacién de los recursos
para el liderazgo politico de las mujeres, es de 2020, afio en que se contaba
con 404 partidos politicos (diez partidos nacionales y 394 partidos locales).?
Recibieron un monto total de financiamiento de $313 813 113; sin embargo,
algunos partidos politicos presupuestaron un monto adicional’ de $20 931 391
(pesos mexicanos), dando un total de $334 744 504. Al final del ¢jercicio se
identificé que se ejercieron y reportaron solamente $313 387 918 que si cum-
plieron con el objetivo del gasto, quedando, por lo tanto, un monto sin ejercer

de $21 356 586.

En 2020 también se identificaron quince conductas sobre la aplicacién de
recursos no alineados a los recursos y se emitieron 635 observaciones sancio-
natorias (26 a partidos nacionales y 609 a partidos locales), las cuales deriva-
ron en sanciones econdmicas por un total de $33 517 645.90 y 240 amones-
taciones publicas.

La conducta més sancionada fue por el no ejercicio del gasto, por lo cual se
sancion6 a 140 partidos politicos (dos partidos nacionales y 138 locales). Las
multas que se impusieron solo por esta conducta a los partidos que incurrieron
en esta omision sumaron un total de $29 599 155.03 (INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL 2017).

En el siguiente cuadro se muestran las quince conductas sancionadas por el
incumplimiento en el ejercicio de los recursos para capacitacion, promocién y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

8  Lalegislacion electoral mexicana contempla la creacion de partidos nacionales y locales con reglas bien definidas
en la Ley General de Partidos Politicos y en los codigos electorales de cada entidad federativa. Su existencia o extin-
ci6n de igual forma estd sujeta a diversas reglas, entre la que destacan la obtencidn de al menos el 2 % de los votos
emitidos en los procesos electorales. Por esta razédn, la cantidad de partidos politicos puede variar de un afo a otro.

9 La norma permite a los partidos politicos incluir un presupuesto adicional sobre el monto autorizado para este
rubro de gasto. Es decir, se pueden utilizar més recursos del financiamiento ordinario, superando el porcentaje
minimo establecido.
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TABLA 4

Conductas sancionadas en 2020

Concepto Casos Sancién %

Egresos no comprobados, falta de documentacién
comprobatoria del gasto

17 $546 417.60 1.63 %

Gastos sin objeto partidista 8 $2419178.62 7.22%
No destiné el porcentaje establecido 130 $29599155.03  88.31%
Pago fuera del ¢jercicio 6 $611 385.85 1.82 %
Actividades no informadas 39 $26 064.00 0.08 %
Avisos extemporaneos 107 $61 684.80 0.18 %
Omisién de presentar el estado de situaciones presupuestal 74 $23 457.60 0.07 %
Gastos no vinculados 3 $868.80 0.00 %
Modificaciones al PAT no informadas 29 $99 113.60 0.30 %
Falta de muestras 70 $46 046.40 0.14 %
Omisién de presentar PAT 51 $17 376.00 0.05 %
PAT sin estructura 12 $8 688.00 0.03 %
Omisién de presentar el registro ante INDAUTOR" 31 $22588.80 0.07 %
gzzf: de presentar evidencias de los mecanismos de 47 $27 801.60 0.08 %
aOcrtriljisCi{jr(;ie presentar el grado de cumplimiento de las 1 $7819.20 0.02.%
Total 635  $33517645.90 100 %

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Dictamen de 2020. Se precisa que las conductas de la 5 a 15 fueron
consideradas de forma; sin embargo, para mayor claridad de este articulo, se clasificaron por separado

Como ejemplo de los hallazgos de recursos no alineados con el objeto del gasto
en diferentes ejercicios de 2015 a 2020, sobresalen las compras de insumos y
realizacion de las siguientes actividades:

a) Bocinas, mochilas, combustible, detergente
b) Vivienda y financiamiento para las mujeres

¢) Papeleria, toner para impresora

10  Instituto Nacional del Derecho de Autor.
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d) “Tiempo aire” electrénico (paquete de datos) para celular
¢) Pulseras de cincer de mama
f) Cine-debate: problemas rurales y ambientales

g) Cursos: “Desarrollo de habilidades personales”, “Mujer en el arte”, “Con-
tra la drogadiccidn de mujeres jovenes”; platicas de autocuidado de salud

h) Talleres: “Comunicacién e imagen personal”, “El reto de la energia verde”
i) Impresién de biografias de lideres politicos

j)  Celebraciones del Dia de la Madre

k) Actividades de posicionamiento partidista

Como se puede observar, las actividades sefialadas no propician el desarro-
llo de ninguna competencia ni conocimiento que ayude a las mujeres a su for-
macion y empoderamiento politico.

La autoridad electoral, con el apoyo de las organizaciones feministas, orga-
nismos internacionales y de las propias mujeres militantes de los partidos, ha
impulsado acciones para mejorar la erogacion de estos recursos.

5. LA RESPUESTA DEL INE

Como se ha mencionado anteriormente en este trabajo, la aplicacién de los
recursos para la formacién de liderazgos femeninos presenta atn diversos obs-
taculos para su aplicacién. Derivado de ello y de las revisiones y supervision de
actividades de fiscalizacion, se han identificado diversas dreas de oportunidad
para lograr que los partidos politicos mejoren la erogacion de recursos destina-
dos al desarrollo politico de las mujeres, de los cuales destacan los siguientes:

a) Profesionalizar y capacitar con perspectiva de género al personal que
tiene a su cargo el ejercicio de los recursos
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b) Planificar con el acompafiamiento de los organismos de mujeres de los
partidos politicos

¢) Elaborar diagndsticos orientados a la desigualdad de género en la parti-
cipacién politica de las mujeres

d) Formular proyectos con objetivos y metas claras, con lenguaje incluyente
y perspectiva de género, que abarque el mayor niimero posible de personas

e) Realizar programas de formacion que permitan un verdadero desarrollo

de habilidades de las participantes

Como resultado de las omisiones y malas pricticas en la erogacién de los
recursos del 3 %, el INE ha mejorado el modelo de fiscalizacién con perspec-
tiva de género a partir del 2018 por medio de las siguientes acciones:

a) Aprobacién del Protocolo para la Promocion y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres

b) Incorporacién en la agenda politica de temas como la paridad de género;
acciones contra la violencia politica; la integracién de las listas para pro-
cesos electorales respetando las reglas de paridad; mejor disefio de sus
programas de capacitacién; y mejores contenidos en sus publicaciones
editoriales e investigaciones

©) Analisis cualitativo de los recursos para el liderazgo politico de las muje-
res mediante la revision de los PAT presentados por los partidos politicos

d) Emisién de observaciones y recomendaciones para mejorar la planeacion
y ejercicio del gasto

¢) Modificaciones en el reglamento de fiscalizacion, para que los partidos
politicos incluyan en sus actividades de capacitacién para la formacion
de liderazgos femeninos; el concepto de violencia politica contra las
mujeres en razon de género; presentacion de informes trimestrales con
avances de ejercicio del gasto; asi como sanciones mas severas en el caso
de incumplir sus obligaciones de fiscalizacion
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f) Laautoridad fiscalizadora del INE también ha tomado accién para con-
tar con personal mejor capacitado en perspectiva de género, para contri-
buir a que la revision de la auditoria contenga estos elementos

g) Sistematizacién y automatizacién de varios procedimientos del gasto
programado

Sin embargo, atin deben evaluarse y sistematizarse los resultados de estas
iniciativas, a fin de proponer buenas practicas para la aplicacion del financia-
miento en clave de género.

6. OBSTACULOS PARA LA APLICACION DEL “FINANCIAMIENTO DEL 3 %~

De las revisiones anuales efectuadas a la fecha sobre el gasto de liderazgo poli-
tico de las mujeres, se han encontrado desviaciones en el uso de los recursos,
que se atribuyen a desconocimiento, mala planeacién, falta de diagndsticos,
metas sin claridad, falta de compromiso y simulacién.

Las revisiones del gasto para liderazgo politico de las mujeres y las eviden-
cias obtenidas de las verificaciones de las actividades realizadas por los partidos
—realizadas entre 2015 y 2022— permiten identificar algunas conductas que
obstaculizan el adecuado uso de los recursos, para las que la autoridad electoral
ha implementado medidas para prevenir, erradicar y, en su caso, sancionar. Las
conductas que al dia se tienen identificadas son las siguientes:"

6.1. LAS ESTRUCTURAS PARTIDISTAS Y LA ADMINISTRACION DE
LOS RECURSOS ESTAN USUALMENTE A CARGO DE HOMBRES

Las estructuras partidistas y la administracién de los recursos estdn usual-
mente a cargo de hombres, lo que determina frecuentemente que la asignacion
de recursos en el periodo ordinario y en los procesos electorales sea inequita-
tiva en detrimento de las mujeres.

En esta tesitura, hoy en dia, a pesar de tener un rol relevante en el desarrollo
social de México, en una época en que cada vez mas mujeres han accedido a los

11 Estos hallazgos se han detectado durante la supervision del ejercicio y la revision de auditorfa en diferentes ejer-
cicios de 2015 a la fecha a los recursos que ¢jercen los partidos politicos en el rubro de capacitacién, promocién
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Ver los dictimenes consolidados presentados por la autoridad
electoral fiscalizadora como resultado de las auditorias a los informes anuales de ingresos y gastos realizados por los
partidos politicos.
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niveles educativos de mayor grado; de formar parte activa del mercado laboral;
de encabezar importantes acciones en pro del desarrollo econdmico, de orga-
nizaciones civiles y de politicas publicas, las mujeres contintian estigmatizadas
con estereotipos que las relegan a roles de amas de casa; de cuidado de nifios/as
y personas adultas, sin remuneracién alguna y, en muchos casos, expuestas a
situaciones de violencia doméstica.'

Es justamente aqui donde el correcto ejercicio de los recursos para la capaci-
tacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres es esencial.
Ello afecta el financiamiento pues reproduce la falta de autonomia de las areas
de mujeres en los partidos politicos sobre la toma de decisiones para el ¢jercicio
de sus recursos etiquetados. Entonces, se requiere una mayor sensibilizaciéon
para realizar actividades que correspondan a las necesidades reales que tienen
las mujeres para el desarrollo de su formacién politica.

6.2. BAJA CAPACIDAD DE PLANIFICACION Y EJECUCION DEL GASTO

Desde el punto de vista de la comprobacién del ejercicio del financiamiento
del 3 %, los mecanismos de planeacion y aplicacién del gasto en general de los
institutos politicos son un aspecto a mejorar en este tipo de financiamiento.
Esto debido a que las actividades de los PAT"? carecen de una visién estratégica
orientada a alcanzar el objetivo del gasto programado,'* que es beneficiar al
mayor nimero de mujeres militantes y simpatizantes, para mejorar sus opor-
tunidades de participacién y desarrollo en cualquiera de los espacios de la vida
politica y el servicio publico. Entre los problemas que acarrea la baja capacidad
de planificacion y ejecucion del gasto se encuentran:

12 Asimismo, se les incorpora en cargos sin poder de toma de decisiones en el mercado laboral, con sueldos inferiores
alos de sus compaiieros varones, efectuando aun las mismas labores (OcpE 2017).

13 El Plan Anual de Trabajo (PAT) del gasto programado es una herramienta metodoldgica a través de la cual los
partidos politicos que cuentan con dicho financiamiento programan la ejecucion de sus recursos, con una meto-
dologta que debe incluir objetivo, meta, publico objetivo, fecha de realizacién y financiamiento asignado. EI PAT
debe presentarse ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién en un plazo no mayor a treinta dias una vez autorizado el
financiamiento para partidos nacionales y locales por el INE y los Organismos Publicos Locales (OPLES), segin
corresponda (art. 170 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral de México).

14 El gasto programado se refiere a los recursos etiquetados a “actividades especificas” y a la “capacitacién, promocién
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres”. En algunas entidades, la legislacion electoral contempla otros
rubros de gasto, como es el caso de los recursos para “liderazgos juveniles”. En el Reglamento de Fiscalizacion y en
los Lincamientos del Gasto Programado estin enunciadas las reglas para la aplicacion de estos recursos (art. 163 del
Reglamento de Fiscalizacién).
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 Lasimulacién en el ejercicio de los recursos.

 El uso de los recursos en actividades que no generan conocimientos o
competencias para la formacién de liderazgos femeninos (por ejemplo,
cursos de belleza, actividades deportivas y empresariales, pago de rentas
de inmuebles o gastos operativos).

6.3. INCUMPLIMIENTO INTENCIONAL DE LOS CRITERIOS DEL
FINANCIAMIENTO

A partir de los resultados de la fiscalizacion se observan conductas que dejan
entrever que aun la mayoria de las dirigencias de los partidos politicos se enfo-
can solo en la comprobacion del gasto, pero se resisten a utilizarlo en activida-
des que realmente cumplan con el objetivo de esta accién afirmativa. Es decir,
se aplica una comprobacion contable, pero no actividades que hagan aporta-
ciones significativas al avance de las mujeres. La resistencia a aplicar la norma
se puede manifestar de las siguientes formas:

*  Desvio de recursos a actividades de posicionamiento partidista y de pro-
ceso electoral.

¢ Ocultamiento del financiamiento a los grupos de mujeres de institucio-
nes partidistas.

7. CONCLUSIONES

El “financiamiento del 3 %” surgi6 de la necesidad de contrarrestar la posicion
de desventaja en la que se encuentran las mujeres en México, en términos de
preparacién para la competencia politica y desempeno en cargos de toma de
decision en la esfera publica. Los cuestionamientos y obstaculos a los que se
enfrentan, aun con todos los avances en favor del libre ejercicio de sus derechos
politicos y de la aceptacion de su participacion activa en la vida politica, hacen
necesario que fortalezcan su liderazgo y se empoderen a través del dominio de
competencias como discurso politico, debate, mercadotecnia politica, politicas
publicas y derechos humanos, por citar solo algunos ejemplos.
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Tras catorce afios del ejercicio de los recursos para capacitacion, promocion
y desarrollo de los liderazgos politicos de las mujeres, se reconocen avances en
el modelo que se ven reflejados en una cada vez mayor aceptacién al interior
de los institutos politicos de la importancia de contar con mujeres con mejores
capacidades para la ocupacién de cargos partidistas, cargos de eleccién popular
y de toma de decisiones en los diferentes érganos de gobierno. Sin embargo,
también se requiere mayor compromiso por parte de los partidos politicos para
lograr su efectividad, pues atin se identifican resistencias y falencias al interior
de las capulas partidistas para crear condiciones de igualdad para mujeres y
hombres en los procesos electorales.

Esperamos que estos avances a favor de las mujeres se reflejen en los futu-
ros comicios electorales locales que se tendran en 2023 (Coahuila y Estado de
MEéxico), asi como los que se estdn preparando para 2024; sin embargo, el reto
es, ademds de lograr la paridad en todas las entidades en los distintos érganos
de gobierno, avanzar en la eliminacion de brechas de género y mejorar las condi-
ciones de igualdad entre mujeres y varones en el ejercicio de los cargos publicos.
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[Resumen] La financiacién puablica de campafias es un tema de incipiente normatividad en Brasil, cuya
evaluacion es necesaria luego de tres procesos electorales realizados bajo este nuevo sistema. Con la entra-
da de ingentes recursos publicos en la politica, se observan nuevas dindmicas con potenciales resultados
problemdticos que requieren de una mayor exploracion empirica. Para ello, este trabajo evalta los resul-
tados del Fondo Especial de Financiacién de Campafias (FEFC) aprobado en 2017, comparando sus ob-
jetivos con los datos disponibles, a fin de verificar si, de hecho, se concretaron las finalidades legislativas.
Asi, este articulo describe la aprobacién del FEFC, sus criterios de acceso y reparto de fondos, los partidos
beneficiados, entre otros aspectos. Luego, se exponen datos referidos a los efectos observados, relativos
al peso de los recursos publicos en las arcas partidistas, la distribucién de los fondos entre partidos y
dentro de estos, su impacto en el éxito electoral. Se concluye que ninguno de los puntos utilizados parala
aprobacién del FEFC son acordes con los datos recogidos, lo que obliga a un replanteamiento sustancial
del modelo.

[Palabras clave] Financiacién electoral, recursos publicos, partidos politicos, Brasil, candidaturas
femeninas.

[Title] The Brazilian model for public financing of electoral campaigns: mistakes and successes

[Abstract] Public funding of political campaigns in Brazil is still a newly regulated topic, subject to
necessary evaluations after only two elections—and a third one on its way—under this new system. The
massive inflow of public resources into Brazilian politics shed light on new dynamics, with potential
problematic consequences that require further empirical exploration. To this effect, this article evaluates
the results of the Campaign Financing Special Fund (FEFC, in Portuguese) approved in 2017, and verifies
if it in fact reached its legislative goal. Thus, this study describes the approval of the FEFC, its access
and fund distribution criteria, the benefited political parties, among other aspects. Then, this study
presents facts on the observed effects related to the weight of public resources in the finances of political
parties, fund distribution between parties and inside them, and its impact on electoral success. Lastly, it
concludes that none of the topics used to approve the fund match the data collected, which forces a deep
change in the FEFC model.
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1. INTRODUCCION

Brasil cuenta con un sistema legalmente mixto de financiacién electoral, aun-
que en la practica es predominantemente publico. Antes de 2015, el sistema
era sobre todo privado debido a la fuerte presencia de aportes econémicos de
personas juridicas (alrededor del 95 %); sin embargo, después de la decisién
del Supremo Tribunal Federal (STF) en 2015 declarando la inconstituciona-
lidad de dichas donaciones (Accién Directa de Inconstitucionalidad — ADI*
4650),” los recursos publicos terminaron por tener un protagonismo impar
en la dindmica electoral. Ello provocé un profundo cambio en el panorama
politico-partidista, que se hizo patente en las elecciones realizadas bajo este
enfoque (SPECK 2016).

La decision del STF puede ser clasificada como una de las mas polémicas
que han existido en el campo del Derecho Constitucional y Electoral, siendo
el debate alrededor de esta de mayores alcances que la misma ley en cuestion
(SANTANO 2015, 2016). Los partidos intentaron “recuperar” dichas donacio-
nes privadas principalmente durante la reforma politica de 2015, que se desa-
rroll6 de forma paralela al juicio de la ADI 4650. En esta coyuntura tensa entre
el Poder Legislativo y el Judicial, el primero intenté preservar las condiciones
econdmicas de las campanas electorales, y el segundo se esforzé para imponer
cambios sustanciales con bases éticas. Cuando la opinién publica —enrare-
cida en aquel periodo— se hizo prevaleciente, el Poder Judicial terminé por
“ganar” esta batalla, aunque no sin criticas.

Ya en 2017, y sin muchas alternativas de como satisfacer la fuerte necesidad
por recursos econdmicos identificada durante las elecciones locales de 2016,
los partidos parlamentarios empezaron el movimiento de aprobacién de un
mecanismo de financiacién publica de campanas, que se acord llamar Fondo

1 UnaAccién Directa de Inconstitucionalidad (ADI) es la accidn que tiene por objeto declarar la inconstitucionali-
dad de una lcy o parte de ella, es decir, contraria a la Constitucién Federal.

2 Este fallo del Tribunal Constitucional brasilefio fue motivado principalmente por los escindalos de corrupcion en
el caso conocido como “Lava Jato”, en el que se identificaron movimientos financieros sospechosos con recursos de
una empresa estatal petrolifera que permitia filtrar recursos a las campanas clectorales, al margen de la legislacion
vigente. Sobre ¢l tema, ver Santano (2020).

3 Laselecciones de 2016 se caracterizaron por una fuerte escasez de recursos econémicos, que hizo que quien tuviera
mds recursos propios contara con mds condiciones de elegirse. Sobre el tema, ver Zelinski (2020).
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Especial de Financiacion de Campanas (FEFC).* Se trataba de un tipo de recur-
sos que serfa transferido a los partidos con fines inicamente electorales. Aun-
que se llamaba “fondo”, era alimentado directamente por recursos publicos
originados de dotaciones presupuestarias especificas en el afio electoral.

Y asi fue: con miras a las elecciones generales de 2018 se aprobé este modelo
de financiacién publica electoral que, al lado de los aportes publicos para el
mantenimiento ordinario de los partidos, se volveria la principal fuente de
recursos en la politica electoral brasilefa. Desde entonces, los cambios en el
diseno institucional de la financiacién, asi como de la competicién partidista,
ocurren a pasos agigantados, sin que se destaque un debate o estudio signifi-
cativo sobre estos. Es justamente sobre los cambios respecto al financiamiento
electoral que tratard este articulo.

El método utilizado es el empirico-analitico a partir de datos oficiales sobre
la distribucién y evolucién de los recursos publicos a ser empleados en las cam-
panas electorales, asi como el descriptivo a partir de literatura especializada,
que permite la elaboracién de algunas recomendaciones de mejora del sistema
desde el punto de vista legislativo.

2. LA CREACION DEL FEFC Y EL GIRO HACIA EL FINANCIAMIENTO
PUBLICO EN BRASIL

Brasil no cuenta con una larga experiencia respecto a la financiacién publica
directa de las campanas electorales. En todas las legislaciones que antecedieron
a la introduccion del FEFC en 2017, no habia menciones sobre reglas de finan-
ciacion publica electoral (BACKEs 2001). No obstante, antes del FEFC, habia
aportes publicos a las campanas electorales por medio del Fondo Especial de
Asistencia Financiera a los partidos politicos o Fondo Partidario’ (Fundo Parti-
ddrio, en portugués), que correspondian a recursos destinados a la financiacién
ordinaria de las organizaciones partidarias, pero con autorizacién legislativa

4 Traduccién directa del nombre en portugués, que es Fundo Especial de Financiamento de Campanhas.

5 Segun el articulo 38 de la Ley n.* 9.096/95, el Fondo Partidario estd constituido por a) multas y sanciones pe-
cuniarias aplicadas en los términos del Cédigo Electoral y leyes conexas; b) recursos financieros que les fueran
destinados por ley, permanentemente o no; c) aportes de personas fisicas y juridicas realizados por transferencia
bancaria directamente en la cuenta del fondo; y d) dotaciones presupuestarias de la Unién (gobierno central de
Brasil), con un valor anual nunca inferior al nimero de electores/as inscritos al 31 de diciembre del afio anterior al
de la propuesta presupuestaria, multiplicados por 0.35 céntimos de real, en valores de agosto de 1995.
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para que una parte sea utilizada en las campanas electorales (art. 44, III, Ley
n.° 9.096/95). Esta claro que, al estar los partidos autorizados a utilizar dichos
recursos en sus campanfas electorales, no se podia considerar dicha financiaciéon
como exclusivamente ordinaria. Con todo, su fin era el mantenimiento de las
organizaciones partidarias y, hasta el dia de hoy, constituyen una importante
fuente de recursos de especial importancia para las fuerzas politicas pequenas
y extraparlamentarias (KRAUSE ET 4L. 2015).

El Fondo Partidario se caracteriza por ser un modelo con criterios exclu-
yentes de acceso y reparto de financiamiento politico, ya que ignora a los par-
tidos con representacién en el Senado o en las casas legislativas de los estados
y favorece principalmente a los partidos que obtuvieron escafios en la Cimara
de Diputados.® Asi, consta en el articulo 41-A de la Ley n.° 9.096/95 que, del
total de recursos del Fondo Partidario: (i) el 5 % debe ser destinado a todas
las organizaciones partidarias registradas ante el Tribunal Superior Electoral
(TSE) Yy, por tanto, debidamente reconocidas; y (ii) el 95 % debe dividirse entre
los partidos en relacion con la proporcion de votos obtenidos en las tltimas
elecciones generales para la Cdmara de los Diputados.

Una caracteristica clave del Fondo Partidario, ademas de su distribucién, es
que una de sus fuentes corresponde a los aportes de personas fisicas y juridicas,
que se deben transferir directamente a la cuenta del fondo. En 2015, como se
menciond en la introduccidn, se prohibieron los aportes de personas juridicas,
lo que generd una caida respecto al monto asignado al Fondo Partidario. No
obstante, el Fondo Partidario iniciarfa una tendencia al alza con la aprobacién
del FEFC en 2017 (Ver Gréfico 1). Ello sugiere el impacto de estos hitos sobre la
financiacién politica brasilera, el cual fue alertado en su momento (SANTANO
2014; CERv1 2016; DESCHAMPS ET 4L. 2021).

6 No obstante, esta no es una caracteristica del sistema brasilefio. Claramente hay una concentracién de criterios
de reparto en la conformacién del grupo parlamentario en la Cdmara de Diputados, ignorando que los partidos
en Brasil deben ser nacionales por obligacién constitucional (art. 17) y que pueden tener presencia variada en sus
diversas casas legislativas estatales en regiones del pais (MEzZzZAROBA 2018).
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GRrAFICO 1

Evolucién de recursos del fondo partidario (2014 — 2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del TSE (2022)

Con la prohibicién de aportes de personas juridicas, se dejé un vacio significa-
tivo en los aportes privados del Fondo Partidario que otras donaciones priva-
das (de individuos y afiliados/as) no tuvieron la capacidad de llenar. De hecho,
las donaciones de personas fisicas y de afiliados/as no habian tenido una fuerte
presencia en las arcas de los partidos entre 2007 y 2018, mientras los recursos
de personas juridicas (ver Gréfico 2) tenfan mayor presencia, especialmente en

2008,2010y 2014.
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GRAFICO 2

Proporcién anual de fondos privados en los presupuestos partidistas
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Fuente: Elaboracién de Silvana Krause (2022)

Por su parte, si observamos el financiamiento privado por partido, queda claro
que los aportes de personas juridicas (empresas) fue, en alrededor del 44 % de
los casos, la principal fuente de financiamiento privado.
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GRAFICO 3

Proporcidn de fondos privados en los presupuestos partidistas, por partido

(2007-2018)
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Fuente: Elaboracién de Silvana Krause (2022)
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Asimismo, cabe sefalar que, en Brasil, desde el 2006 se observa una tendencia
negativa respecto al alcance numérico de la militancia, que parece agudizarse
entre 2010 y 2014. Esta puede ser una variable a considerar para comprender
el menor peso de las donaciones de individuos y afiliados/as, respecto a las de
personas juridicas (empresas), ver Grafico 4.

GRAFICO 4

Proporcion de afiliados/as de cuatro de los principales partidos en el periodo
analizado, en relacién con el total de electores/as brasilenos/as
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Fuente: Elaboracién de Silvana Krause (2022)

Con todo, la prohibicién de donaciones de personas juridicas por parte del
STF en 2015 y el consecuente giro, en 2017, al financiamiento publico orien-
tado a campanas electorales, tuvieron como efecto directo el aumento de la
proporcion de recursos de origen publico en las arcas partidarias. A partir de
2015, entonces, se observa que esta proporcion supera el techo histérico del
89.92 % de forma continua hasta el 2018.
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GRAFICO 5

Proporcién anual de recursos publicos en los presupuestos partidarios

(2007 - 2018)
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Fuente: Elaboracién de Silvana Krause (2022)

En el Gréfico 6 es posible observar que hay variaciones en el peso —o depen-
dencia— de los partidos hacia los recursos publicos. Por ejemplo, el Partido de
los Trabajadores (PT) es el que menos recursos publicos tiene en sus presupues-
tos —alrededor de 60 %—, pero es uno de los que mas recursos del FEFC recibe
para sus campanas debido al tamano de su grupo parlamentario en la Camara
de Diputados. Es decir, aunque el PT reciba menos recursos publicos, todavia
cuenta con otras fuentes de recaudacién de recursos. Pero este tipo de casos
son minorfa, pues al menos dieciocho organizaciones partidarias cuentan con
recursos publicos que representan 90 % o mds en sus presupuestos. Otras diez
se ubican en el margen de 80 % del presupuesto compuesto por estos recursos,
restando otras seis que oscilan entre 70 % y 60 % del total de sus presupuestos.
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GRAFICO 6

Proporcion de recursos publicos en los presupuestos partidarios,
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Cabe mencionar que la ideologia no parece ser un factor que se incluya en la
participacién de los recursos publicos en los presupuestos partidistas, conside-
rando que los dos extremos del gréfico son ocupados por partidos de izquierda
—PSOL corresponde ala izquierda, més al extremo, y PT, mas al centro—. Los
partidos de derecha —centro y extremos— pueden ser encontrados en todo el
gréfico, como es el caso del PSL (extrema derecha) y el DEM (centroderecha).”

En este contexto tiene cabida una iniciativa como la del FEFC que, en 2017,
refuerza los presupuestos partidarios con recursos ptblicos, dando inicio a un
modelo de financiamiento politico predominantemente publico en Brasil.

3. EL MODELO BRASILENO DE FINANCIACION PUBLICA DE
CAMPANAS: EL FONDO ESPECIAL DE FINANCIACION DE CAMPANAS
(FEFC)

Parlamentarias y parlamentarios justificaron la aprobacion del FEFc sefalando
que promovia la igualdad entre contendientes electorales gracias al acceso a los
recursos publicos, y que este tipo de financiamiento aportaria a la lucha contra
la corrupcion. La distribucion desigual no solo habria estado afectando a los
partidos politicos, sino a las candidaturas de grupos histéricamente excluidos,
como las mujeres. Haciendo eco del debate sobre la reforma de 2015, se sumaba
una preocupacion por una eventual petrificacion del sistema de partidos, su
cartelizacion y el abandono de sus bases.®

El FEFC fue aprobado utilizando reglas de reparto similares a las del Fondo
Partidario. Segtin los criterios descritos en el articulo 16-D delaLey n.* 9.504/97,
del total de recursos para el FEFC, el 2 % es distribuido igualmente para todos
los partidos; el 35 % se divide entre los partidos que hayan obtenido al menos un
escafio en la Camara de Diputados, conforme la proporcién de votos obtenidos
por estas organizaciones en la tltima eleccién general para dicha casa legisla-
tiva; el 48 % es repartido entre los partidos segtin la proporcién del nimero

7 En muchos de los casos en los que los partidos tienen en sus presupuestos mas de 90 % de recursos pﬁblicos, esto
corresponde a opciones politicas que no se encuentran muy demarcadas ideoldgicamente para el electorado bra-
silefio. Muchos son partidos pequenos, como el PTB, PMN, PV, SD yPHS,y algunos incluso ni siquiera existen
mis porque, bien cambiaron de nombre (o hicieron rebranding, fenémeno que ocurrié en Brasil a partir de 2014,
ver Régis er al. 2018). Este fue el caso de PPS, que actualmente se llama “Ciudadania”, o de PHS, que fue incorpo-
rado por Podemos y DEM, que se fundié con el PSL, formando el Unido Brasil— (TSE 2022b).

8  En el voto del ministro del TSE Luiz Fux, sobre la ADI 4650, se sefialaba que los aportes de personas juridicas
podrian ser un factor que favorecia las candidaturas con ingresos en el cuartil superior. Dichas donaciones eran las
responsables de este desequilibrio en la contienda electoral (HorRocHOVSKI 2022).
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de representantes titulares en la Cdmara de Diputados; y el 15 %, segun la
proporcién de representantes en el Senado Federal (también titulares). Asi, al
menos aparentemente, estos criterios son menos excluyentes que los del Fondo
Partidario; sin embargo, el peso del éxito electoral en la Cdmara de Diputados
es todavia fuerte, lo que per se afecta las estrategias partidarias.

De acuerdo con la norma, los recursos del FEFC solamente son transferidos
alos partidos por el TSE después de la definicién de criterios para su distribu-
cién interna (art. 16-C, §7), aprobados por mayoria absoluta por las y los inte-
grantes de cada 6rgano de las direcciones ejecutivas nacionales de los partidos,
y de manera publica. Ello permite la concentracion de recursos en la direccién
nacional, agudizando los problemas de democracia interna (S1Lva 2021).

Por su parte, segun el articulo 16-C de la Ley n.° 9.504/97, el FEFC tiene
dos fuentes: a) una dotacién presupuestaria de la Unién, determinada para el
afo electoral, con base en un minimo establecido por el TSE en cada eleccidn;
y b) parte de los recursos de reserva especifica para programas resultantes de
enmiendas impositivas de grupos parlamentarios estaduales, sefialada en el
proyecto de ley presupuestaria anual.

En 2022, como se observa en el siguiente gréfico, hubo un importante
incremento en el FEFC, que puede ser interpretado como un ajuste basado en la
experiencia de 2018 y 2020, y/o en la demanda de recursos publicos por parte
de los partidos. Como hemos visto, la anulacién del financiamiento privado
por via de personas juridicas afectd los recursos partidarios y esto dio lugar a
un financiamiento politico sostenido por recursos publicos.
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GRAFICO 7

Evolucidn de recursos referentes al FEFC

Valor destinado por el presupuesto general
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Fuente: TSE (2022a)

En esa linea, en 2018, cuando se realizaron las primeras elecciones con aplica-
ci6n del FEFC, se puede observar que los recursos econdmicos de candidaturas
y partidos disminuyeron casi en 35 % respecto a los de 2014. Es decir, la intro-
duccién del FEFC en 2017 no palié la ausencia de aportes de empresas, lo que,
como se ha visto, podria explicar el aumento significativo y pragmadtico del
FEFrC en 2022.

TaBra 1l

Recursos recibidos por candidaturas y partidos (elecciones de 2014 y 2018)

N2014 R$2014 N 2018 R$2018 VarN%  VarR$ %

Candidatos/as 25471 5615634689.61 28077 336295674573  +17.56 -40.11

Partidos 971 3452619 304.61 6402  2560620090.23  +559.32 -25.83

Total 9068 253 994.22 5923576 835.96 -34.67

Fuente: Elaboracién de Rodrigo Horochovski (2022)
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4. ASPECTOS CRITICOS DEL MODELO DE FINANCIAMIENTO ELECTORAL

Luego de la implementacién del FEFC en las elecciones generales de 2018 y
2022 (y las elecciones locales 2020) es posible explorar, con los datos disponi-
bles, si los efectos esperados se corroboraron. En esta seccidn se describen los
aspectos problemdticos relacionados con la implementacién del FEFC de cara a
sus objetivos en el discurso legislativo.

4.1. LA DESIGUAL DISTRIBUCION INTERPARTIDARIA DE RECURSOS
DEL FEFC

Al analizar la distribucion de los recursos del FEFC entre los partidos se puede
verificar si se vienen cumpliendo con el objetivo de conseguir una mayor igual-
dad de recursos entre ellos. Con este fin, se toman como base las diez orga-
nizaciones partidarias que reciben mayores recursos del FEFC y se compara
la suma de sus ingresos por FEFC con la suma del total recibido por mas de
treinta organizaciones politicas. En las elecciones de 2018, diez organizaciones

recibieron R$ 1 320 822 163.18, que corresponde a 76.96 % del monto total.

GRAFICO 8

Distribucién de recursos del FEFC en 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en TSE (2018)

www.onpe.gob.pe Elecciones 21 (24), 2022



140 ANA CLAUDIA SANTANO

En las elecciones locales de 2020 la concentracién de recursos se repitid, con-
siderando que el calculo de su distribucion toma como base la conformacion
de los grupos parlamentarios resultantes de las elecciones generales, llevadas
a cabo en 2018. Estos diez partidos recibieron en total R$ 1 410 278 981.49,
equivalentes al 69.30 % del total de 33 partidos, lo que demuestra nuevamente
la concentracién de recursos en menos de un tercio de los partidos existentes.

GRAFICO 9

Distribucién de recursos del FEFc en 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en TSE (2020)

Para las elecciones generales de 2022, las diez fuerzas que més recibirfan recursos
publicos tuvieron derecho a R$ 3 689 381 789.85, que corresponde a 74.36 %

del monto total asignado a las organizaciones politicas.
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GRrAFICO 10

Distribucién de recursos del FEFC en 2022

GlH 1 ] Top 10
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Fuente: Elaboracién propia con base en TSE (2022a)

Por lo tanto, el hecho de que el modelo de financiacién publica de campanas
via FEFC concentre recursos en algunos partidos se confirma numéricamente y
también sugiere que, a mediano o largo plazo, se puede producir una petrifica-
cién del sistema de partidos en el dmbito parlamentario.

Sumado a lo anterior, uno de los principales problemas observados a nivel
de diseno del FEFC es la vaguedad respecto al célculo de los recursos a repartir.
Incluso en el Derecho, més especificamente el Derecho Financiero, saber con
exactitud qué representa el articulo 16-C es un desafio no cumplido, y esto
quedd claro cuando el STF analizé la constitucionalidad del valor del FEFC
para 2022, fruto de un aumento de 200 % en comparacién con el de 2018
(ADI 7058). Tampoco los votos de los/as ministros/as del STF dejaron claro
cudl es la férmula de célculo que se debe aplicar para llegar al valor total, lo que
deja abierto que el Parlamento proceda con su incremento ad hoc (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL 2022).
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4.2. LA DESIGUAL DISTRIBUCION INTRAPARTIDARIA DE
RECURSOS DEL FEFC VISTA EN CLAVE DE GENERO

A partir de2009 surgieron los primeros incentivos econémicos para una mayor
inclusién de las mujeres en politica, con la utilizacién de recursos publicos del
Fondo Partidario (art. 44, Ley n.° 9.096/95 y art. 9, Ley n.° 13.165/2015). No
obstante, dichos dispositivos legales fueron declarados inconstitucionales por
el STF justamente por no estar ajustados a la politica de cuotas, ya que desti-
naban a las mujeres entre el 5 % y 15 % del valor total recibido por el partido
a titulo del Fondo Partidario, mientras que la cuota de género establecia un
minimo de 30 % de candidaturas correspondientes a mujeres (ADI 5617).
Debido a esto, el STF determiné que al menos 30 % de dichos recursos debian
atender la financiacién de candidaturas femeninas.”

En esta coyuntura, los colectivos de mujeres vieron una oportunidad de liti-
gio estratégico para extender los efectos de dicho fallo también para los recur-
sos del FEFC (Consulta n.” 0600252-18.2018.6.00.0000), lo que fue determi-
nado, a su vez, por el TSE para las elecciones de 2018 (L6ss10 2020).

De esta manera, desde 2018, por determinacién del STF y el TSE, las can-
didatas brasilefias tienen derecho a 30 % del total de los recursos recibidos por
los partidos, tanto a titulo de Fondo Partidario como del FEFc. No obstante,
dichas decisiones judiciales no fueron bien recibidas por las organizaciones par-
tidarias, ain mas en un ano electoral como el de 2018 en el que, como vimos,
disminuyeron sus recursos de origen privado y tomaron mayor relevancia los
de origen publico.

Desde entonces, existen indicios que alertan del incumplimiento de las
disposiciones sobre el financiamiento a favor de candidatas mujeres, ya sea por
la no destinacién de recursos para estas candidaturas o por directo desvio de
los recursos para poder utilizarlos en candidaturas masculinas (WYLIE ET 4L.
2019; SANTANO Y MACHADO 2021). Cabe mencionar que, en el plano econé-
mico, son los partidos los que deciden por si solos —y unicamente por medio
de sus directivas nacionales— cémo van a distribuir los recursos publicos

9 Brasil cuenta con una politica de cuotas de candidaturas desde 1995, que muestra claras sefales de no ser eficaz
(SACCHET Y SPECK 2012; BACKES Y COsTA 2020). Si bien por disposicién legal de haber un minimo de 30 % de
candidaturas femeninas en las listas proporcionales abiertas que se presenten, las mujeres electas a nivel nacional
no sobrepasan el 15 % en la Cdmara Baja ni el 18 % en el Senado. Esto deja a Brasil en la posicién 143.° del ranking
de Inter-Parliamentary Union (2022).
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internamente y quiénes seran beneficiados/as con estos, sin que haya mecanis-
mos que los obliguen a ser mas sensibles o igualitarios.'

Ante tales indicios, el TSE reforzé su fiscalizacidon sobre dichos recursos
y candidaturas —mads all4 del control sobre las candidaturas ficticias que ya
afectan a las mujeres—, ademds de anadir en la Resolucién n.° 23.607/2019,
sobre rendicion de cuentas, las penalidades dispuestas en el articulo 30-A de
la Ley n° 9.504/97, sobre pérdida de mandato, para los casos en los que fuera
comprobado el desvio de recursos o su mala utilizacion.

Con todo, pese al esfuerzo para implementar estas acciones afirmativas,
datos de las elecciones de 2020 muestran que todavia hay un largo camino
por delante. Segun la plataforma 72 Horas, basada en las informaciones del
TSE, alrededor de 26 % de los recursos publicos (R$ 525 398 934) fueron
destinados a las candidatas mujeres, es decir, las candidaturas del género mas-
culino recibieron el 74 % (R$ 1 255 857 636) (72 Horas, 2020). Estas cifras
son preocupantes, mas aun tomando en cuenta que el nimero de candidaturas
de mujeres ha aumentado modestamente en las dos tltimas elecciones y que
sigue existiendo una alta relacién entre el acceso a recursos econémicos vy el
éxito electoral (ver Anexos 1y 2).

4.3, LA AUSENCIA DE MECANISMOS EFECTIVOS DE FISCALIZACION

Desde la aprobacién del FEFC en 2017, no se han implementado mecanismos
de fiscalizacién y control de la financiacion electoral en Brasil. Esto significa
que el volumen de recursos publicos fue incrementado desproporcionalmente
frente al control que se puede hacer de dichos recursos por parte de la autoridad
electoral, que sigue ampardndose en las mismas reglas y procedimientos adop-
tados antes, sin tantos recursos publicos en la politica. Mds alld de la ausencia
de mejoras en estos procedimientos, los partidos politicos van en la direccion
contraria a la fiscalizacién y transparencia de la financiacion politica en Brasil.

10 Segun la Constitucion Federal de 1988 (art. 17, §1), los partidos politicos brasilefios cuentan con autonomia par-
tidista, concepto con sentido en disputa desde hace afios. Si en un primer momento la Constitucion les atribuyé
dicha prerrogativa para garantizarles el derecho de autorregulacion de materias interna corporis, en un segundo
momento las propias organizaciones partidarias la utilizaron como una forma de blindaje en contra de cualquier
intento de imposicion de mecanismos de accountability. Esto, en muchos casos, viola otras garantias también de
nivel constitucional, como la de la transparencia y ejercicio de derechos politicos, que a su vez son derechos funda-
mentales (SALGADO Y PEREZ 2015).
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Desde 2018, las organizaciones partidarias aprobaron diversas leyes sobre
amnistias de casos en los que la Justicia Electoral los penalizé por violacién
de las reglas referentes a las candidaturas femeninas. Asi ocurri6 con la Ley
n.° 13.831/2019, que determiné que los partidos que no aplicaron los recur-
sos del fondo partidario para el incentivo a la participacién femenina en la
politica hasta las elecciones de 2018 no podrian tener sus cuentas rechazadas
en el proceso de rendicién ante la Justicia Electoral, repitiendo lo que la Ley
n.° 13.165/2015 ya habia hecho en elecciones anteriores.

La tltima amnistia es aun més polémica, considerando que fue objeto de la
Enmienda Constitucional n.* 117 de 2022, que en su texto termina por cons-
titucionalizar la decisién de la ADI 5617, abarcando acciones afirmativas en
favor de candidaturas femeninas y su financiacién por medio del fondo parti-
darioy el FEFC, pero al mismo tiempo dispone una amnistia a los partidos, que
prohibe (utilizando esta palabra) condenas por parte de la Justicia Electoral a
partidos en procesos de rendicién de cuentas de ejercicios financieros anterio-
res a la promulgacion de dicha Enmienda Constitucional (art. 2) (OBSERVA-
TORIO DE VIOLENCIA PoLiTicA CONTRA A MULHER 2022).

Como se ha visto, el impacto causado por el ingreso de recursos publicos
en los presupuestos de los partidos politicos no correspondié en la préctica ni
a los argumentos utilizados para promocionar la aprobacién del FEFc, ni a las
razones que fundamentaron la prohibicién de donaciones de personas juridi-

cas utilizadas en el fallo de [a ADI 4650.

S. ¢ESTAMOS ANTE UNA EVENTUAL CARTELIZACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN BRASIL?

Un modelo de financiacién publica de la politica bien configurado puede oxi-
genar el sistema de partidos, dando mayores oportunidades a otras fuerzas
politicas, fuera del mainstream, de elegirse y consolidarse en la esfera puablica.
Para ello, los criterios de acceso y reparto de los recursos publicos son la clave
para permitir que el modelo sea inclusivo y pueda equilibrar mejor la disputa,
como si fuera, grosso modo, una accion afirmativa a los partidos pequefios o de
reciente creacion (SANCHEZ 2007; FERNANDEZ 2007).

Sin embargo, en el caso de Brasil no se cumple con esta condicién, segin lo
expuesto en la seccién anterior.
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Ademis, se observa que las desigualdades en la distribucién de recursos
abarcan las dindmicas intrapartidarias —en detrimento de la participacién de
las mujeres— y han sido acompanadas por escasos mecanismos de fiscaliza-
ci6n del financiamiento. Por otro lado, el peso de los recursos publicos en los
presupuestos partidarios no parece brindar muchos incentivos para ampliar o
mantener la militancia, que ha sido una de las fuentes privadas de donaciones
mds importantes para un grupo de partidos."

Al menos con base en los datos de las tres elecciones llevadas a cabo después
de la aprobacion del FEFC, no hay evidencias de que la competicion electoral se
haya vuelto més igualitaria, sea considerando todas las candidaturas o a partir
del recorte de género, que es solamente uno de los posibles hechos.

Ademis, tampoco parece que el mayor volumen de recursos publicos haya
favorecido la transparencia, considerando que el control financiero de las cuen-
tas partidistas sigue estando muy perjudicado, mas alld de ser directamente
bloqueado por las fuerzas politicas a partir de amnistias aprobadas via legis-
lativa, lo que inclusive provoca cuestionamientos sobre un eventual abuso del
poder de autorregulacion.

En este contexto, es posible que estemos ante un proceso de estatalizacion
de las fuerzas politicas y también de cartelizacion (VAN BIEZEN 2004). La
cartelizacién de los partidos politicos es un fenémeno asociado a sistemas de
financiacién que cuentan con transferencias importantes de recursos publicos
para las fuerzas politicas.”” La teoria de los partidos cartel, ideada por Katz y
Mair (1995), es una de las que mds suscitan preguntas en el campo de la finan-
ciacion electoral. Si antes se podia pensar que la cartelizacién de las organiza-
ciones partidarias era inicamente un paso después de su forma catch-all, como
si fuera una “evolucién” tipoldgica (GUNTHER Y DIAMOND 2015), ahora

11 Los datos muestran que el nimero de afiliados/as estd en descenso. En este sentido, la militancia ya no tiene la im-
portancia de antes, sea para la promocién politica del partido o para su mantenimiento econdmico. Asi también,
las afiliadas y los afiliados pueden estar perdiendo los incentivos de permanecer en los partidos politicos brasilenos,
al menos formalmente en un contexto de descontento y desprestigio de la politica. Cabe subrayar que hay muchas
otras variables que pueden impactar en el nimero de afiliados/as de un partido, como su reposicionamiento ideo-
l6gico o niveles de democracia interna. Esto, claro, termina por afectar la democracia como un todo (CERVI 2020).

12 La literatura sugiere que la presencia de medidas de financiacién publica de fuerte impacto es una condicién de
la existencia de los partidos cartel, como ocurre en Brasil. Aunque sea asi, cabe subrayar que no se debe afirmar
automdticamente que en todo sistema puiblico de financiacién de campanas los partidos se vuelven cartelizados, es
decir, que se comporten como si fueran un cartel. Por lo tanto, en el tema parece influir mucho més el volumen de
recursos publicos utilizados para este fin (MELCHIONDA 1997; NASSMACHER 2001).
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dicha categoria resulta problematica por sus efectos en la democracia. Para el
caso de Brasil, los riesgos se manifiestan de la siguiente manera:

a) Por el riesgo de captura del Estado por parte de las fuerzas politicas
(POGUNTKE 2006) que, a su vez, excluyen a otros partidos de la distri-
buci6n de recursos, consolidando a los hegeménicos en las casas legis-
lativas por criterios de acceso y reparto de recursos elaborados por ellos
mismos (SCARROW 2006). Una dindmica similar afecta la participa-
cién de ciertas candidaturas, como las de mujeres.

b) Por el alejamiento entre militancia y partidos politicos, en un clima
de desazén y descontento respecto a la clase politica (SANTOS 2016;
AVRITZER Y MARONA 2017) y un menor interés por parte de los parti-
dos en la militancia y su expansion

En Brasil, los estudios que abordan la problematica de la cartelizacién de los
partidos ante el fuerte sistema de financiacién publica de campafas empiezan
a aportar datos, aunque desde antes ya senalaban evidencias de dicho proceso
analizando solamente el fondo partidario (KRAUSE ET 4. 2015).

6. CONCLUSIONES

Este articulo buscé aportar elementos de andlisis sobre el desempefio y conse-
cuencias de la adopcién del FEFC como fuente predominante para la financia-
ci6n de campanas en Brasil. En un primer momento, se observé que la fuerte
inyeccién de recursos publicos para fines electorales podria solucionar el pro-
blema de la escasez de recursos provocada por la declaracién de inconstitu-
cionalidad de las donaciones de personas juridicas por parte del STF, sin que
dicha medida fuera fruto de mayor reflexién sobre su modelo y resultados.

Luego, la aprobacién del FEFC fue amparada por un discurso que afirmaba
que mds recursos publicos en las campanas podria volver mds transparentes a los
partidos y facilitar el acceso a los recursos por aquellas candidaturas desde par-
tidos pequenos o de reciente creacion, mas alld de atribuir eventualmente algan
tipo de desarrollo en la estructura partidista para mantener sus bases sociales.

Pese alo expuesto, los datos aportados en este trabajo muestran que ninguno
de estos puntos se ha confirmado hasta el momento, sino todo lo contrario.
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En lo que se refiere a la eventual cartelizacién de los partidos brasilenos, hay
indicios de que existe un alejamiento preocupante de la sociedad a las organi-
zaciones partidarias que, ademas de no buscar mejorar sus bases, tampoco ven
la militancia como una posible fuente de financiacién alternativa a los recur-
sos publicos, sugiriendo, inclusive, una posible dependencia de dichos recursos
para su mantenimiento en la esfera politica.

Los datos igual muestran que, al mismo tiempo, los recursos publicos son
la principal fuente de financiamiento para los partidos y que el peso de esto
alcanza a todas las fuerzas politicas, sin excepciones.

Por otro lado, hay una fuga de afiliados y afiliadas que pueden estar per-
diendo sus incentivos para permanecer en los partidos de manera formal. Es
cierto, como se ha alertado, que dicho comportamiento puede ser motivado
por otras razones, aunque se cree que el hecho de haber desconsideraciéon de
la militancia, incluso como forma de mantenimiento econdémico, puede estar
impactando en este cuadro.

Ya en lo que se refiere a la alternancia de poder y el aumento de posibilida-
des de eleccién de nuevos cuadros politicos debido al mayor ingreso de recur-
sos publicos en las campanas, hasta el momento tampoco se confirma. Lo que
se tiene es que los datos indican que los que antes tenfan mayores condiciones
de ser elegidos siguen teniéndolas, mientras que los que no eran favorecidos
por las reglas anteriores no han cambiado. Se reconoce la pequena variacién
numérica que fue senalada, aunque todavia no se puede afirmar que se trata de
una tendencia de mejora global de este punto.

A suvez, se tiene que, en términos de igualdad de oportunidades en la com-
peticién electoral, esto definitivamente queda muy perjudicado en el anélisis.
Considerando que son los partidos mismos los que reparten internamente los
recursos a los que tienen derecho, solamente pequenos grupos tienen acceso a
ellos. A esto se anade el hecho de que el modelo de célculo de la cuota debida
por cada partido per se ya causa muchas distorsiones, por ser una férmula
excluyente y muy concentradora de recursos en menos de un tercio de las fuer-
zas politicas existentes. Dicho desequilibrio tiende a alcanzar a grupos recono-
cidamente marginados de la politica, como es el caso de las mujeres.
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Una posible solucién para el ajuste del FEFC no es ficil y obliga a la combi-
nacién de medidas legislativas con voluntad y oportunidad politicas. A pesar
de ello, se delinean una serie de recomendaciones:

a) Es necesario que se piense en una férmula de reparto mas justa e iguali-
taria entre los partidos, agregando representacién subnacional que ellos
puedan tener y desconcentrando los criterios solamente de la conforma-
cién del grupo parlamentario de la Cimara de Diputados.

b) Se debe limitar el valor global del FEFC para desincentivar que los parti-
dos dependan de los recursos publicos, siendo obligados a buscar en sus
bases y la sociedad para la promocién de sus agendas politicas. Paralela-
mente, se debe pensar en medidas de incentivos para donaciones priva-
das de personas fisicas, generando una cultura de participacién a partir
de recursos econémicos, y revertiendo la criminalizacién de la politica,
que todavia cobra un alto precio por su presencia en el discurso publico.

¢) Es menester que se reformule el sistema de fiscalizacién y rendicién de
cuentas de los partidos, anulando las amnistias y garantizando a la socie-
dad que las leyes de control seran efectivamente aplicadas. La sensacion
de impunidad no hace nada mas que transmitir a las organizaciones par-
tidarias el mensaje de que “todo se puede”, provocando atin més apatia y
alejamiento de la sociedad.

No se estd defendiendo la eliminacién del FErc, sino su adecuaciéon. Se
entiende que la financiacién publica, en dosis moderadas, puede ser un buen
mecanismo de oxigenacion del sistema politico como un todo; sin embargo, el
modelo vigente ya indica que no atiende el minimo de condiciones para man-
tenerse y solo sustituyd el anterior para mantener el statu quo.
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ANEXO 1

Centralidad y oportunidades de victoria en las urnas

Cargo de diputado federal (2014)

Cuartiles de centralidad y odds ratio — candidatos/as a diputados/as - 2014

Grado de Centralidad de Centralidad de ~ Centralidad del

centralidad cercanfa intermediacién  vector propio

Cuartil superior

Promedio de votos UF % 1.77 1.34 1.75 1.35
Promedio de ingresos UF % 1.87 1.59 1.90 1.49
Electos/as 448 381 443 380
No electo/a 707 774 712 775
Total 1155 1155 1155 1155
Promedio 51.51 0.22 10715 142.99 0.02

Cuartil inferior

Promedio de votos UF % 0.04 0.18 0.04 0.07
Promedio de ingresos UF % 0.03 0.10 0.03 0.04
Electos/as 1 16 2 2

No electo/a 1154 1139 1153 1153
Total 1155 1155 1155 1155
Promedio 1.69 0.15 0.09 0.00

Odds ratio — Electos/as (cuartil superior x cuartil inferior)

Odds ratio 731.25 35.04 358.69 282.67

Sig. P <0.0001 P <0.0001 P <0.0001 P <0.0001

Fuente: Elaboracion de Rodrigo Horochovski (2022)
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ANEXO 2

Centralidad y oportunidades de victoria en las urnas

Cargo de diputado federal (2018)

Cuartiles de centralidad y odds ratio — candidatos/as a diputados/as - 2018

Grado de Centralidad de  Centralidadde  Centralidad del

centralidad cercania intermediacién vector propio

Cuartil superior

Promedio de votos UF % 1.24 091 1.22 0.96
Promedio de ingresos UF % 1.24 1.01 1.24 1.03
Electos/as 429 324 413 341

No electo/a 1176 1281 1192 1264
Total 1605 1605 1605 1605
Promedio 32.29 0.24 5917 029.81 0.03

Cuartil inferior

Promedio de votos UF % 0.05 0.15 0.12 0.07
Promedio de ingresos UF % 0.05 0.11 0.10 0.04
Electos/as 4 31 25 2

No clecto/a 1601 1574 1580 1603
Total 1605 1605 1605 1605
Promedio 1.312 0.087 0.000 0.001

Odds ratio — Electos/as (cuartil superior x cuartil inferior)

Odds ratio 146.01 12.84 21.90 216.23

Sig. P <0.0001 P <0.0001 P <0.0001 P <0.0001

Fuente: Elaboracion de Rodrigo Horochovski (2022)
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1. INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar el impacto del pro-
ceso electoral 2021 —especificamente, la elecciéon de gubernaturas— en los
homicidios dolosos en México, a través de series de tiempo que permiten com-
parar el comportamiento de los homicidios dolosos antes y después de iniciado
el proceso electoral. EI método aplicado son series de tiempo interrumpidas
que permitieron analizar el impacto de la intervencion en el nivel y la tenden-
cia de los homicidios dolosos, asi como evaluar la significancia estadistica del
resultado (PENFOLD Y ZHANG 2013).

Se seleccionaron tres casos de estudio para el analisis: Chihuahua, Sinaloa
y Guerrero; por su distribucién geogréfica, las diferencias entre ellos y la dis-
ponibilidad de un grupo de control adecuado. Para robustecer el anilisis, se
utilizaron como grupos de control tres estados que no celebraron elecciones
para elegir gobernadores/as pero que guardaban similitudes con el grupo expe-
rimental. El grupo de control lo conformaron los casos de Coahuila, Durango
y Oaxaca. El disefio de la investigacién permitié establecer si la eleccion de
gobernadores/as provocd un cambio significativo en los niveles y tendencias
del homicidio doloso en los tres estados analizados.

Esta investigacion abona al conocimiento sobre la relacién entre las dinami-
cas electorales subnacionales y su relacion con la violencia crénica que enfrenta
México, en un contexto de descentralizacidén e incremento de los niveles de
violencia. A continuacidn, se presenta una revisiéon de estudios que vinculan
los procesos electorales con la violencia criminal en México, con énfasis en
los factores que explican el nexo entre ambos. Posteriormente, se describe la
metodologia utilizada y los resultados obtenidos. Se concluye describiendo las
implicaciones de la investigacién presentada.

2. MEXICO: VIOLENCIA Y ELECCIONES

La literatura sobre la relacién entre violencia y elecciones en paises con una
presencia significativa del crimen organizado en América Latina es incipiente.
No obstante, se han identificado aspectos relacionados con este nexo en los
estudios que han abordado el caso de México. Particularmente, se destacan
ciertas condiciones que inciden en la violencia electoral de tipo criminal, como
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el vinculo entre Estado y crimen organizado, la presencia de organizaciones
criminales, la competencia y la incertidumbre que afecta a actores politicos
y criminales.

2.1 ESTADO Y CRIMEN ORGANIZADO

Diversos autores han sefialado los alcances de la intervencién del crimen orga-
nizado en la esfera politica. Lessing (2015) sostiene que el crimen organizado
no tiene la intencién de sustituir o apropiarse del Estado, y Schedler (2014)
propone que el crimen organizado no tiene como objetivo modelar a su antojo
instituciones de gobernanza electoral. En ese sentido, para Lessing (2017), la
explicacién de que la gobernanza criminal aparece ante los vacios del Estado’
es incompleta, pues existen numerosos casos de gobernanza criminal en terri-
torios con presencia estatal. O casos en los que crimen organizado y Estado
establecen relaciones simbidticas. Por lo tanto, la violencia y criminalidad no
pueden explicarse desde narrativas de policias y ladrones. Lessing (2017) argu-
menta que se requiere entender mejor las zonas grises en donde se relacionan
Estado y crimen organizado para comprender el surgimiento y prevalencia de
la violencia asociada a esta problemitica.

De acuerdo con Trejo y Ley (2020), el crimen organizado en México —en
particular el narcotréfico— crecié bajo la proteccién y complicidad del Esta-
do.? El narcotréfico, especificamente, crecié en el siglo XX como una actividad
ligada a las gubernaturas y al esquema de partido tinico que goberné México
(ASTORGA 2012). En ese sentido, durante buena parte del siglo XX, los acuer-
dos de proteccion y las reglas informales que rodeaban al crimen organizado
en el pais eran relativamente estables.

Los grupos criminales dedicados al cultivo y trifico de drogas ilegales
hacia los Estados Unidos de América han existido en México desde inicios
del siglo XX; sin embargo, el crecimiento de la violencia asociada al crimen

1 De acuerdo con Nozick (2012), la violencia aparecerd y se mantendra mientras no haya un grupo que domine y
¢jerza ese monopolio. Los equilibrios de baja violencia y delincuencia estén asociados al predominio de un grupo
que controle el mercado de la violencia. En el sentido plantcado por Weber (2008), el Estado como monopolio del
¢jercicio legitimo de la violencia impedirfa que otros grupos se apropien de una parte del mercado de la violencia.

2 Cabe senalar que los procesos de democratizacion y descentralizaciéon en México no estuvieron acompanados de
procesos de reforma y fortalecimiento de las instituciones de seguridad y justicia. La incertidumbre politica, auna-
da a una debilitada capacidad de respuesta del Estado a los retos presentados por el crimen organizado, derivé en
violencia crénica (TREJO Y LEY 2020).
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organizado se dio en el siglo XXI. En concreto, los sexenios de los presidentes
Felipe Calderén, Enrique Pena Nieto y Andrés Manuel Lépez Obrador se han
caracterizado por cifras de homicidios dolosos superiores a las de paises en gue-
rra civil y con amplias zonas del territorio nacional bajo algun tipo de gober-
nanza criminal (Rf0s 2020). Se han sefialado los procesos de democratizacion
y descentralizacién como factores clave para explicar este aumento.

Tras el desmantelamiento de las grandes organizaciones criminales durante
la administracién del presidente Felipe Calderdn y buena parte de la adminis-
tracion del presidente Enrique Pena Nieto, hoy las organizaciones crimina-
les se han realineado en dos grandes grupos: el Cartel de Sinaloa y el Cartel
Jalisco Nueva Generacién, que disputan territorios en todo el pais a través de
grupos locales que operan como franquicias (GUERRERO 2021). La disputa
entre las organizaciones criminales por controlar el territorio y asegurar la
proteccién del Estado gira en torno a las nuevas rutas de trafico de fentanilo
hacia los Estados Unidos de América, el creciente negocio de tréfico de perso-
nas hacia dicho pais, la explotacion de recursos naturales y los mercados para
el narcomenudeo (PEREZ 2021).

Los procesos de democratizacién y descentralizacién en el siglo XXI gene-
raron incertidumbre respecto a las redes de proteccion entre el Estado y el cri-
men organizado.’ Esto orillé a los grupos criminales a recurrir a sus propios
ejércitos privados para proteger sus negocios y presionar a los nuevos gobiernos
—en especial los locales— a otorgarles proteccion (TREJO Y LEY 2020). Los
diferentes grupos criminales buscaron alianzas con los poderes locales, frag-
mentando las relaciones entre el Estado y el crimen organizado. Los grupos
del crimen organizado enfrentaban una relacién menos asimétrica ante los
gobiernos locales, incrementando su capacidad para negociar o imponer. El
Estado ya no tenia la capacidad para seguir administrando y conteniendo las

3 Respecto a la generacién de equilibrios de alta violencia y delincuencia, Kleiman (2010) argumenta que estos
se presentan ante escenarios de alta incertidumbre, en donde las personas tenderdn a tomar todo lo que puedan
mientras puedan. De acuerdo con Kleiman (2010), las variables fundamentales para la aparicién de equilibrios de
alta violencia y delincuencia son la certeza y celeridad respecto a las consecuencias de las conductas violentas o de-
lictivas. Una sociedad en donde la incertidumbre es alta y la respuesta ante las conductas criminales es lenta genera
incentivos para la criminalidad y la violencia. La incertidumbre es inherente a la democracia. En ese sentido, si no
se generan mecanismos para que la incertidumbre electoral propia de las democracias no devenga en un aumento
en la criminalidad y la violencia, es muy probable que estas aparezcan. Si se quiere reducir los niveles de violencia, se
requiere que las sociedades aumenten la certeza y celeridad con la que acttian frente a hechos violentos (KLEIMAN
2010). Lo anterior se debe construir; no es inherente a las democracias, pues, como dirfa Niskanen (1996), “las
democracias estdn disefiadas institucionalmente para ser ineficientes”.
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actividades del crimen organizado (ASTORGA 2012). La idea del Estado como
actor racional unificado frente al crimen organizado se diluyé.

El vinculo entre Estado y violencia criminal también se ve afectado por la
capacidad del primero. Angélica Durdn-Martinez (2015) sefiala que las capaci-
dades del Estado para responder a la violencia son una variable preponderante
para explicar el fendmeno. La respuesta del Estado mexicano ante la creciente
violencia ha sido ampliar las facultades de las Fuerzas Armadas e incrementar
el despliegue de la Guardia Nacional. Dicho despliegue no se ha traducido en
un incremento en las detenciones de miembros del crimen organizado o en
los decomisos de mercancia a dichas organizaciones (FERRI 2021); tampoco
ha sido acompaniado por una estrategia para fortalecer a las policias o fiscalias
locales. Probablemente, los esfuerzos més relevantes por parte del Estado para
frenar la ola de violencia han sido los congelamientos de cuentas bancarias aso-
ciadas al crimen organizado por parte de la Unidad de Inteligencia Financiera,
como fue el caso de la operaciéon Agave Azul en junio de 2020 (ARISTEGUI
NoTicias 2020).

Tomando esto en cuenta, se ha observado una intervencién creciente del
crimen organizado en procesos electorales, con la finalidad de afectar a candi-
daturas que no son afines a sus intereses o coaccionar a funcionarios/as entran-
tes para implementar ciertas politicas publicas.

2.2 CRIMEN ORGANIZADO Y VIOLENCIA EN CONTEXTO
ELECTORAL

Bolivar (2021) sefiala que la violencia en periodos electorales se explica por
dos razones principales: 1) conflictos entre grupos politicos que se disputan el
poder; y 2) la injerencia del crimen organizado (por ejemplo, a través de ata-
ques, secuestros y asesinatos) que busca cooptar presupuestos pﬁblicos, diversi-
ficar sus fuentes de ingresos, controlar a las policias municipales y tener acceso
ainformacion de seguridad para proteger sus negocios criminales. De hecho, la
creciente participacion de las organizaciones criminales en los procesos electo-
rales ha sido atribuida a una expansién de sus actividades a negocios de extrac-
cién de rentas, la intencién de controlar territorios, la busqueda por asegurar
la proteccion del Estado y la cooptacion de instituciones publicas. Al crimen
organizado en México se le ha atribuido el asesinato de candidaturas contrarias
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a sus intereses, la imposicién de candidaturas afines y el financiamiento ilegal
de campanas (PROCEs0 2021). La violencia en periodos electorales se presenta
en mayor grado en aquellas circunscripciones donde la competencia entre gru-
pos criminales organizados es mayor (BOLiVAR 2021; Aguayo 2021). En
esa linea, para Durdn-Martinez (2015), los territorios que presenten una alta
competencia criminal y poca capacidad de respuesta del Estado seran los que
experimenten los niveles mas altos de violencia en elecciones.

Herndndez (2020) sefiala que los homicidios en elecciones estdn relaciona-
dos con la cantidad de organizaciones criminales en un territorio y el nivel pre-
vio de homicidios dolosos en el mismo. En ese sentido, las entidades que tienen
un mayor nimero de organizaciones criminales operando y altos niveles de
homicidios previos al periodo electoral serdn las mas afectadas por la aparicién
de violencia en elecciones. Las actividades del crimen organizado explican en
gran medida los homicidios durante los periodos electorales (HERNANDEZ
2020). Asimismo, senala que, para el caso de México, la competencia electoral
no parece ser una causa directa de los homicidios. Herndndez (2020) también
encuentra que una mayor presencia y despliegue de las autoridades de seguri-
dad tiende a disuadir la comisién de homicidios en periodo electoral.

Ademis de la competenciay la presencia del crimen organizado, Trejoy Ley
(2020) proponen para el caso mexicano que la violencia durante los periodos
electorales estd relacionada con la incertidumbre propia de los procesos demo-
craticos y el interés del crimen organizado por proteger sus negocios criminales
ante los cambios en el poder politico.

En suma, en México, los procesos de democratizacién y descentralizacion
que no fueron acompanados por una reforma y fortalecimiento de las insti-
tuciones de seguridad derivaron en menores capacidades del Estado frente
al crimen organizado, que han coincidido con un incremento en los niveles
de competencia entre organizaciones criminales por el control de territorios,
generando un equilibrio de alta violencia y delincuencia.

3. METODOLOGIA

Este trabajo de investigacion analiza el impacto de las elecciones de gobernado-
res/as de 2021 en los homicidios dolosos en tres entidades: Chihuahua, Sinaloa
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y Guerrero. Asi, la hipétesis que guia la investigacion es que la incertidumbre
que generan los periodos electorales en contextos de alta competencia criminal
incrementa los niveles y tendencias del homicidio doloso. En ese sentido, la
variable independiente (tratamiento) son los procesos electorales para elegir
gobernador/a y la variable dependiente son los homicidios dolosos. Se aplic6
una contrastacion tedrica-empirica a través de series de tiempo interrumpidas.
El estudio es de caracter longitudinal. A efectos de robustecer el analisis, se
agregd un grupo de comparacion a cada modelo de serie de tiempo aplicando
la técnica de emparejamiento.

3.1 Mf£Topo

El instrumento utilizado para el analisis fue el método de series de tiempo
interrumpidas. Este es un método cuasiexperimental robusto que permite eva-
luar la significancia estadistica de los cambios en el comportamiento de una
variable (en este estudio, los homicidios dolosos) a partir de una intervencién
(en este caso, el proceso electoral). El modelo de series de tiempo interrum-
pidas fue aplicado a los datos de carpetas de investigacién de los homicidios
dolosos de cada estado seleccionado, pues son la fuente oficial utilizada por los
diferentes niveles de gobierno en México. Asimismo, el uso de series de tiempo
interrumpidas permite probar los cambios en nivel y tendencia asociados a una
intervencion mientras se controla por la tendencia global en la variable de inte-
rés (PENFOLD Y ZHANG 2013). Las series de tiempo interrumpidas facilitan
identificar cudndo ocurrié el cambio, qué estaba pasando antes de la interven-
cién, qué sucedi6 inmediatamente después de la intervencién y qué sucedié en
el periodo més largo posterior a la intervencién (RODGERS Y TOPPING 2012).
Se aplicaron tres andlisis utilizando series de tiempo interrumpidas con un
grupo de control cada uno.

Los datos utilizados cumplen con los requerimientos para el uso de series
de tiempo interrumpidas y se aplicaron las pruebas de autocorrelaciéon
correspondientes.

3.2 GRUPO EXPERIMENTAL Y DE CONTROL

La seleccion de los casos de control obedecié a un proceso de emparejamiento
que tomd en cuenta aspectos como caracteristicas sociodemogréficas, vecindad
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geografica, actividad econémica y desarrollo politico/institucional. Aunado a
lo anterior, se agruparon estados con tendencias y niveles similares en la varia-
ble de interés (homicidios dolosos) y se controlaron variables ocultas mediante
el supuesto de tendencias paralelas. Para el caso de Chihuahua, el grupo de con-
trol seleccionado fue el estado de Coahuila; para el caso de Sinaloa, el grupo de
control seleccionado fue el estado de Durango; y, para el caso de Guerrero, el
grupo de control seleccionado fue el estado de Oaxaca.

3.3 VARIABLE INDEPENDIENTE

El 6 de junio de 2021 se llevaron a cabo elecciones subnacionales, en las que
se eligieron 15 gubernaturas, 500 diputaciones federales, asi como un niimero
importante de presidencias municipales, entre otros cargos (EL FINANCIERO
2021). Dicho proceso electoral ha sido considerado el mas grande de la historia
de México por el nimero de cargos de eleccion popular en disputa (EL FINAN-
CIERO 2021). La eleccién sucedié a la mitad de la administracién del actual
presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador. A pesar de celebrarse
en un contexto de pandemia por la Covip-19, las elecciones tuvieron una par-
ticipacion superior al 52 % (VALLEjO 2021).

Las elecciones sucedieron sin incidentes mayores en gran parte del pais
durante la jornada electoral. Sin embargo, incidentes como el asesinato del
candidato de Movimiento Ciudadano a la presidencia municipal de Cajeme,
Abel Murrieta; el secuestro de la estructura electoral del Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI) en Sinaloa durante la eleccién; las acusaciones del
exgobernador de Michoacédn contra el candidato del Movimiento de Regene-
racion Nacional (MORENA), Alfredo Ramirez, de estar financiado por el cri-
men organizado; asi como el triunfo de Ricardo Gallardo, candidato del Par-
tido Verde Ecologista de México (PVEM), a la gubernatura en San Luis Potos,
quien estuvo preso por delincuencia organizada y ha sido acusado de vinculos
con el Cirtel de los Zetas y el Cartel del Noreste, son una muestra de la par-
ticipacion e influencia de las organizaciones criminales en el proceso electoral
(RuBro 2021).

Considerando los tiempos de campafa y precampana estipulados por el
Instituto Nacional Electoral, asi como el periodo de transicion posterior a la
eleccion estipulado por la legislacion en la materia, se consideré que el periodo
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electoral abarca desde los cuatro meses antes de la eleccién hasta los cuatro
meses posteriores. Dicho periodo comprende desde el inicio de las precampa-
fias hasta la toma de posesion de las autoridades electas. Las fechas varian de
una entidad a otra, por lo cual se opté por usar los promedios. Para efectos de
este estudio, el periodo electoral comenzé en febrero de 2021 y terminé en sep-
tiembre de 2021. En ese sentido, la fecha de inicio de la intervencién de interés
para el estudio es febrero de 2021.

3.4 VARIABLE DEPENDIENTE

El homicidio doloso supone el conocimiento y la voluntad de la/s persona/s
que lo llevan a cabo. Su caracteristica principal es la intencién de matar. La
mayor parte de los homicidios dolosos en México estan relacionados al cri-
men organizado y son cometidos con armas de fuego. Las elecciones podrian
tener un mayor impacto en los homicidios dolosos de candidatos/as o funcio-
narios/as publicos; sin embargo, esta investigacion abarca todos los homici-
dios dolosos, independientemente de su relacidn con el crimen organizado o el
tipo de arma utilizada.

En total, en el proceso electoral de 2021 fueron asesinados 91 personajes poli-
ticos, de los cuales 36 eran candidatos/as (BADpILLO 2021). Las entidades con
mds asesinatos fueron Veracruz y Oaxaca. La mayoria de los candidatos/as ase-
sinados/as pertenecen al ambito municipal. A pesar de que la cantidad de per-
sonajes politicos asesinados sigue siendo considerablemente alta y refleja una
intervencion del crimen organizado en los procesos electorales mexicanos, la
cifra en 2021 fue 41 % menor en comparacion con la cantidad de politicos/as
asesinados/as en el proceso electoral de 2018 (BADpILLO 2021).

Para evaluar el impacto del proceso electoral en la incidencia de homicidios
dolosos se optd por utilizar las cifras de carpetas de investigacién por homi-
cidios dolosos reportadas al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica por las fiscalias/procuradurias de los estados de Chihua-
hua, Coahuila, Durango, Sinaloa, Oaxaca y Guerrero durante enero de 2020
a septiembre de 2021.
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4. RESULTADOS

Para evaluar los resultados del modelo, es importante mencionar que el uso de
series de tiempo interrumpidas permite observar los cambios en dos aspectos
en una variable de interés: nivel y tendencia. El cambio en el nivel se refiere a
la variacién en la cantidad de una variable entre el momento inmediatamente
anterior a la intervencion y el momento inmediatamente posterior a la inter-
vencidn. El cambio en la tendencia se refiere a la variacion en la pendiente de la
linea de tendencia lineal entre el periodo anterior a la intervencién y el periodo
posterior a la intervencidn.

4.1 MODELO DE SERIE DE TIEMPO INTERRUMPIDA PARA
CHIHUAHUA

Los resultados del modelo muestran que Chihuahua si tuvo un alza en el nivel
del delito de homicidios dolosos al inicio del proceso electoral en compara-
ci6n con Coahuila, la cual no fue significativa estadisticamente. También, en
comparacién con Coahuila, Chihuahua tuvo una disminucién en la tendencia
del delito de homicidio doloso a partir del inicio del proceso electoral, la cual
tampoco fue significativa estadisticamente. Es importante mencionar que el
caso de Coahuila no muestra cambios ni movimientos importantes. El com-
portamiento fue muy similar al contrafactual, facilitando su uso como grupo
de control.

En resumen, aunque el comportamiento del homicidio doloso en Chihua-
hua si mostré variaciones en el nivel y tendencia a partir del inicio del proceso
electoral, no fue posible encontrar cambios que fueran estadisticamente signi-
ficativos. Lo anterior puede deberse a la alta variacién en el comportamiento
de los homicidios dolosos durante el periodo electoral, lo cual contrasta con el
grupo de control, Coahuila, que muestra una alta estabilidad en el compor-
tamiento de dicho delito. El aspecto mds relevante del andlisis es el pico de
homicidios dolosos durante mayo de 2021, un mes antes de la eleccién, pero
que se limita a ese punto en el tiempo. Finalmente, en el caso de Chihuahua,
no se corrobora la hipétesis de que el proceso electoral da lugar a un aumento
de los homicidios dolosos.
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A continuacion, se presentan los resultados del modelo de series de tiempo
interrumpidas para Chihuahua utilizando como caso de control a Coahuila.

TABLA 1

Resultados del modelo de serie de tiempo interrumpida para el caso
de Chihuahua con Coahuila como grupo de control

Minimos cuadrados generalizados ajustados por maxima verosimilitud

Modelo: Homicidios ~ Tiempo + Chihuahua + Chihuahuatiempo + Nivel
+ Tendencia + Chihuahuanivel + Chihuahuatendencia

AIC BIC logLik
365.7115 391.7766 -167.8558

Estructura de correlacién: ARMA(6,0)

Férmula: ~Tiempo | Chihuahua

Parametros estimado(s):
Phil Phi2 Phi3 Phi4 Phis Phi6
0.07355414 0.25895948 -0.21221620 0.12148662 -0.05724831 -0.75381003
Variable Coeficientes Error estdndar Estadistico t Valor P
Intercepto 20.08290 9.042168 2.221027 0.0331
Tiempo -0.47762 1.164166 -0.410266 0.6842
Chihuahua 176.41767 12.787557 13.796042 0.0000
Nivel -6.20110 13.959236 -0.444229 0.6597
Tendencia 1.16619 3.327914 0.350428 0.7282
Chihuahuanivel 17.91640 19.741341 0.907557 0.3705
Chihuahuatendencia ~ -6.91125 4.706382 -1.468484 0.1512
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Correlaciéon

(Intr) Tiempo  Chihuh  Chhhtm Nivel = Tendnc Chhhnv
Tiempo -0.951
Chihuahua -0.707 0.672
Chihuahuatiempo 0.672 -0.707 -0.951
Nivel 0.247 -0.365 -0.174 0.258
Tendencia 0.534 -0.548 -0.378 0.387 -0.501
Chihuahuanivel -0.174 0.258 0.247 -0.365 -0.707  0.355
Chihuahuatendencia  -0.378 0.387 0.534 -0.548 0.355 -0.707  -0.501
Residuales estandarizados
Min Q1 Med Q3 Max
-1.9405737 -0.3032798 0.0320567 0.2314727 24543142

Error residual estindar: 22.72935
Grados de libertad: 42 total; 34 residual

GRAFICO 1

Analisis de residuales del modelo
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GRAFICO 2

Serie de tiempo interrumpida para Chihuahua con grupo de control
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4.2 MODELO DE SERIE DE TIEMPO INTERRUMPIDA PARA SINALOA

Se observa una disminucién en el nivel de los homicidios dolosos desde el ini-
cio del proceso electoral, la cual no es significativa estadisticamente. También,
con relacién al grupo de comparacion, Sinaloa muestra un ligero aumento en
la tendencia de los homicidios dolosos desde el inicio del proceso electoral,
pero tampoco es significativo estadisticamente. Es importante mencionar que
el grupo de control —en este caso, Durango— tiene un comportamiento muy
estable y similar al esperado en el contrafactual, facilitando su uso como grupo
de control.

Sinaloa muestra un cambio en la tendencia de los homicidios dolosos, que
es coincidente con lo esperado partiendo de la teoria; sin embargo, dicho
cambio no es significativo estadisticamente. En ese sentido, el caso de Sinaloa
tampoco permite corroborar la hipétesis de que los procesos electorales gene-
ran un aumento en los homicidios dolosos. Destaca que, de manera similar a
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Chihuahua, se observa un pico en los homicidios dolosos en mayo de 2021, un
mes antes de la eleccion.

A continuacién, se presentan los resultados del modelo de series de tiempo
interrumpidas para Sinaloa utilizando como grupo de control a Durango.

TABLA 2

Resultados del modelo de serie de tiempo interrumpida para el caso
de Sinaloa con Durango como grupo de control

Minimos cuadrados generalizados ajustados por maxima verosimilitud

Modelo: Homicidios ~ Tiempo + Sinaloa + Sinaloatiempo + Nivel +
Tendencia + Sinaloanivel + Sinaloatendencia

AIC BIC logLik
299.5434 323.8708 -135.7717

Estructura de la correlacién: ARMA(5,0)
Férmula: ~Tiempo | Sinaloa
Pardmetros estimados(s):

Phil Phi2 Phi3 Phi4 Phis
0.06090895 -0.16648595 -0.15727800 0.05485255 -0.61316356
Coeficientes:

Valor Error estandar Estadistico t Valor P
Intercepto 11.20774 3.261701 3.436166 0.0016
Tiempo 0.16732 0.429598 0.389469 0.6994
Sinaloa 54.98781 4.612741 11.920854 0.0000
Sinaloatiempo -1.12450 0.607543 -1.850897 0.0729
Nivel -3.79404 7.000809 -0.541942 0.5914
Tendencia 0.08801 1.179421 0.074623 0.9410
Sinaloanivel -5.14377 9.900639 -0.519539 0.6068
Sinaloatendencia 1.03471 1.667953 0.620347 0.5392
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Correlacién:
(Intr) Tiempo  Sinalo Snlemp  Nivel Tendnc  Snlnvl
Tiempo -0.934
Sinaloa -0.707 0.661
Sinaloatiempo 0.661 -0.707 -0.934
Nivel 0.430 -0.590 -0.304 0417
Tendencia 0.191 -0.133 -0.135 0.094 -0.662
Sinaloanivel -0.304 0417 0.430 -0.590 -0.707 0.468
Sinaloatendencia -0.135 0.094 0.191 -0.133 0.468 -0.707 -0.662

Residuales estandarizados:

Min Ql Med Q3 Max
-3.32890592 -0.69409108 -0.02851175 0.72136751 2.36080915

Error residual estandar: 7.422664
Grados de libertad: 42 total; 34 residual

Elaboracién propia

GRAFICO 3

Analisis de residuales del modelo
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GRAFICO 4

Serie de tiempo interrumpida para Sinaloa con grupo de control
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4.3 MODELO DE SERIE DE TIEMPO INTERRUMPIDA PARA GUERRERO

Los resultados del modelo para Guerrero muestran una disminucién impor-
tante en el nivel de los homicidios dolosos en comparacién con el grupo de
control, Oaxaca, a partir del inicio del proceso electoral; sin embargo, dicho
resultado no es significativo estadisticamente. La tendencia de los homicidios
dolosos aumentd de manera significativa desde el inicio del proceso electoral
en Guerrero, en comparacion con lo sucedido en Oaxaca. Lo anterior es coin-
cidente con la teoria. Es importante mencionar que el comportamiento de los
homicidios dolosos en el grupo de control, Oaxaca, es bastante estable y simi-
lar al contrafactual, facilitando su uso como grupo de control.

En resumen, en el caso de Guerrero si se confirma la hipétesis de que los
procesos electorales derivan en un aumento de los homicidios dolosos. Es el
tinico caso de estudio cuyos resultados confirman la hipétesis sobre el impacto
de los procesos electorales a nivel subnacional. Lo anterior solo aplica para
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la tendencia de los homicidios dolosos, no asi para los cambios en el nivel de

dicho delito.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que, al igual que en los casos
anteriores, se observa un pico de homicidios dolosos en mayo de 2021, un mes
antes de la eleccion. Solo en el caso de Guerrero, dicho pico se prolong6 tam-
bién a junio de 2021. A continuacién, se presentan los resultados del modelo
de series de tiempo interrumpidas para Guerrero utilizando como grupo de
control a Oaxaca.

TABLA 3

Resultados del modelo de serie de tiempo interrumpida para el caso
de Guerrero con Oaxaca como grupo de control

Minimos cuadrados generalizados ajustados por maxima verosimilitud

Modelo: Homicidios ~ Tiempo + Guerrero + Guerrerotiempo + Nivel +
Tendencia + Guerreronivel + Guerrerotendencia

AIC BIC logLik
310.9308 336.9958 -140.4654

Estructura de correlacién: ARMA(6,0)
Férmula: ~Tiempo | Guerrero
Pardmetros estimado(s):

Phil Phi2 Phi3 Phi4 Phis Phi6
-0.4945555 -0.7057939 -0.7572226 -0.7190973 -0.4471206 -0.7296500

Coeficientes:
Valor Error estdndar Estadistico t Valor P
Intercepto 78.02730 1.662633 46.92995 0.0000
Tiempo -1.70055 0.220078 -7.72703 0.0000
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.
Valor Error estandar Estadistico t Valor P
Guerrero 31.05191 2.351319 13.20617 0.0000
Guerrerotiempo 0.39941 0.311237 1.28329 0.2081
Nivel 13.22212 4.281373 3.08829 0.0040
Tendencia -0.46021 0.716637 -0.64218 0.5251
Guerreronivel -7.63649 6.054776 -1.26123 0.2158
Guerrerotendencia 2.26318 1.013478 2.23309 0.0322
Correlacién:
(Intr) Tiempo  Guerrr  Grrrem Nivel Tendnc  Grrrnv
Tiempo -0.956
Guerrero -0.707 0.676
Guerrerotiempo 0.676 -0.707 -0.956
Nivel 0.581 -0.710 -0.410 0.502
Tendencia -0.134 0.229 0.095 -0.162 -0.816
Guerreronivel -0.410 0.502 0.581 -0.710 -0.707 0.577
Guerrerotendencia ~ 0.095 -0.162 -0.134 0.229 0.577 -0.707  -0.816
Residuales estandarizados:
Min Ql Med Q3 Max
-2.24049031 -0.70343357 -0.09297522 0.89933054 2.19734347

Error residual estindar: 10.38718
Grados de libertad: 42 total; 34 residual
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GRAFICO 5

Analisis de residuales del modelo
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S. CONCLUSIONES

Los resultados de esta investigacion arrojan conclusiones importantes sobre el
impacto del proceso electoral subnacional de 2021 en los homicidios dolosos
en México. Los procesos electorales alteran los contextos criminales locales y
los acuerdos de proteccion entre Estado y crimen organizado; sin embargo, el
impacto del proceso electoral (elecciones a gubernaturas) sobre la tendencia
de homicidios dolosos no se ha comprobado. Otras posibles hipétesis como el
incremento en el nivel de los homicidios dolosos al inicio del proceso electoral
tampoco pudieron comprobarse, pues no se presentaron resultados estadis-
ticamente significativos; sin embargo, si se confirma la presencia de un pico
importante de homicidios dolosos un mes antes de la eleccion en cada uno de
los casos estudiados.

Una primera conclusion derivada del anilisis es que en dos de los casos se
observaun aumento de la tendencia en los homicidios dolosos durante el periodo
electoral, pero este no es significativo estadisticamente. Lo anterior no permite
comprobar la hipdtesis sobre el impacto del proceso electoral en los homicidios
dolosos. Ante los riesgos e incertidumbre inherentes a un proceso electoral
democritico, los grupos criminales buscan influir en el resultado o asegurar la
proteccion de las autoridades que resulten electas mediante el financiamiento o
la violencia. No obstante, a pesar de que los datos muestran un aumento en la
tendencia en la mayoria de los casos, no es suficiente para ser estadisticamente
significativo. En resumen, no se obtuvieron datos concluyentes para aseverar
que el proceso electoral aument6 la tendencia de homicidios dolosos.

Una segunda conclusion derivada del anélisis es que los niveles de homi-
cidio doloso al inicio del proceso electoral tuvieron cambios contradictorios.
En los casos de Chihuahua y Guerrero, efectivamente, hubo un aumento en
el nivel de los homicidios dolosos al iniciar el proceso electoral. Lo anterior
era lo esperado conforme a la premisa de que el inicio del proceso electoral
detonaria un aumento de la violencia ante el deseo de los grupos criminales de
influir en la elecciéon y mantener sus redes de proteccion. En el caso de Sinaloa
se observo lo contrario, pues el nivel de homicidios dolosos estuvo por debajo
de lo esperado al inicio del proceso electoral. Los cambios en el nivel de homi-
cidios dolosos al inicio del proceso electoral tampoco fueron estadisticamente

Elecciones 21 (24), 2022 © Oficina Nacional de Procesos Electorales



IMPACTO DE LAS ELECCIONES SUBNACIONALES 2021 EN LOS HOMICIDIOS DOLOSOS 181
EN MEXICO: UN ANALISIS A TRAVES DE SERIES DE TIEMPO INTERRUMPIDAS

significativos. En resumen, no pudo constatarse que el inicio del proceso elec-
toral aumentara el nivel de los homicidios dolosos.

Una tercera conclusion que arroja la investigacion es la presencia de picos
de homicidios dolosos un mes antes de la eleccién en cada uno de los casos de
estudio. No se observa un aumento significativo en el nivel o la tendencia de
los homicidios dolosos a lo largo del proceso electoral, pero si se detecta un
crecimiento significativo de dicho delito el mes previo a la eleccién. En ese
sentido, en la medida en que se acerca el dia de la votacidn, se incrementa el uso
de la violencia por parte de los grupos criminales. Una vez pasada la eleccion,
los homicidios dolosos regresan a los niveles previos.

Finalmente, es pertinente esbozar algunas implicaciones para la politica
publica derivadas del estudio. El aumento de los homicidios dolosos parece
concentrarse en el mes previo a la eleccién. En ese sentido, una estrategia de
disuasion y prevencion enfocada en el mes previo a la eleccién en localidades
de mayor riesgo pudiera ser efectiva para disminuir la violencia en periodos
electorales. Concentrar los esfuerzos de seguridad en un mes especifico, asi
como en las localidades y personas en mayor riesgo, ayudaria a no dispersar los
escasos recursos y obtener mejores resultados. Asimismo, una estrategia de pre-
vencién y disuasién enfocada en el tltimo mes de campana pudiera disminuir
los incentivos de los grupos criminales para tratar de influir en las elecciones
por medio de la violencia.

A efectos de poder avanzar en la comprension del impacto de los procesos
electorales en los niveles de homicidios en el pais, futuros estudios pudieran
comparar lo sucedido en las elecciones de 2021 con lo sucedido en otros perio-
dos electorales, cuestiéon que estd ausente en esta investigaciéon. Un estudio
de ese tipo permitird comprender el fendmeno mds alld de lo sucedido en un
periodo electoral especifico.
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[Resumen] Esta investigacion es un estudio de caso sobre la construccién de la democracia paritaria a
nivel local en Cuenca, Ecuador. Tiene un alcance exploratorio-descriptivo, y su objetivo es reconstruir la
experiencia de los avances y limitaciones de la democracia paritaria segun sus diferentes dimensiones, a
saber: la formacion de la representacion politica institucional; las experiencias de organizacién y empode-
ramiento local; y las iniciativas ciudadanas vinculadas a la conciencia de género. A partir de una revision
de fuentes y entrevistas con actores clave, explora la accién politica y relaciones que se establecen entre las
organizaciones de mujeres, las instancias gubernamentales y la sociedad civil en Cuenca. Los principales
resultados muestran avances en la democracia a nivel subnacional en los tltimos cuatro lustros, aunque
con desafios y limitaciones desde el punto de vista de las protagonistas.
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[Title] Women’s movement and local government: towards a research agenda on parity democracy in
Cuenca, Ecuador

[Abstract] This research is a case study on the construction of parity democracy at a local level, in
Cuenca, Ecuador. With an exploratory-descriptive scope, it aims to reconstruct the experience on the
advances and limitations of parity democracy on its different dimensions: the creation of institutional
political representation; local organization and empowerment experiences; and citizen initiatives linked
to gender awareness. Based on source reviews and interviews with key actors, this research explores the
political action and relationships between women’s organizations, government agencies, and civil society
in Cuenca. Even though the main results show progress in democracy at the subnational level in the last
fifteen years, from the protagonists” perspective, it still shows challenges and limitations.
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1. INTRODUCCION

América Latina y el Caribe son las regiones con mayor presencia parlamentaria
de mujeres a nivel mundial (30.6 %, en promedio), a excepcion de los paises nér-
dicos (44 % en promedio) (UNION INTERPARLAMENTARIA 2019). El incre-
mento en estas regiones de la representacion femenina se dio principalmente
en los ultimos treinta afios, entre 1990 y 2018, cuando se triplicé la cantidad de
legisladoras nacionales, pasando del 9 % al 30.7 % (OIG-CEpAL 2019).

Estos datos reflejan el resultado de profundas transformaciones a nivel
politico, cultural y social que han venido experimentando las sociedades lati-
noamericanas, impulsadas por los diversos movimientos de mujeres tanto a
nivel nacional como internacional. Desde un punto de vista institucional, la
presencia de mujeres en los espacios politicos se produjo a partir de deman-
das que surgieron de estos movimientos, lo que se tradujo en la incorporaciéon
paulatina de cuotas de género y acciones afirmativas en gran parte de la regién
(ARCHENTI Y TULA 2008).

Este aumento significativo en la representacién descriptiva de las mujeres
ha traido resultados importantes en términos de representacién sustantiva. La
participacién de mujeres comprometidas con la agenda de género en el sistema
legislativo ha mostrado, por ejemplo, aportes a la incorporacién de nuevos
temas en la agenda legislativa, asi como enfoques innovadores en los debates
llevados a cabo en dichos espacios y en los discursos ptblicos. Ademds, favo-
rece la formacién de nuevas formas de liderazgo y sirven como modelos de
actuacion para otras mujeres (FREIDENBERG 2017).

No obstante, es necesario sefialar que estos avances normativos no son
homogéneos en la regién. Por un lado, se perciben grandes disparidades entre
diferentes grupos sociales. En particular, en el impacto limitado de las nor-
mas en mujeres indigenas, afrodescendientes y de sectores rurales. De la
misma manera, se observan desigualdades entre los diferentes niveles de
gobierno. Diversas investigaciones han identificado patrones comunes en
los paises de la region respecto a la baja representaciéon de mujeres a nivel

1 Agradecemos a los tres pares revisores de la revista Elecciones, cuyas importantes observaciones ayudaron a mejorar
sustancialmente la presentacién de los resultados de la investigacién. Asimismo, a su editora, la Mag. Narda Ca-
rranza, por el acompanamiento, las valiosas sugerencias y toda la apertura durante el proceso de publicacion.
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subnacional, alcanzando un promedio de 12 % en alcaldias y 25 % en conce-
jos (PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO 2013;
ENTIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y
EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES 2015). Este dato es paraddjico si
tenemos en cuenta que el rol de la mujer es central en las organizaciones comu-
nitarias y locales (HARO 2008; RADCLIFFE 2008).

Teniendo en cuenta el nivel subnacional, esta investigacién coincide en un
punto de inflexion en la ciencia politica latinoamericana de los ultimos quince
afos, que ha comenzado a vincularse mas al territorio, centrdndose en lo local.

[...] Los procesos de descentralizacion politica llevados a cabo en las tltimas décadas
han puesto en relieve la necesidad de incorporar el estudio de lo subnacional, debido
al fortalecimiento de esta arena de competencia, y dado que algunos partidos opta-

ron por competir solo a nivel local y no a nivel nacional, como se requeria hasta ahora
en muchos paises con sistemas unitarios (FREIDENBERG Y SUAREZ-CAO 2014: 4).

El objetivo del estudio es explorar la participacién politica de las mujeres en
Cuenca, Ecuador, entendida de manera amplia. Este articulo se estructura de la
siguiente manera: en primer lugar, presenta el caso de estudio (Cuenca, Ecuador);
luego, la seccién metodoldgica detalla el enfoque cualitativo y la ubicaciéon del
campo; el apartado de andlisis y discusion de los resultados presenta los princi-
pales hallazgos. Finalmente, las conclusiones recogen las reflexiones mds impor-
tantes del trabajo y destacan la importancia de seguir avanzando en el estudio de
buenas practicas de democracia paritaria en los ambitos subnacionales.

2. EL caso DE CUENCA

El caso de Ecuador presenta un ejemplo paradigmatico en el contexto regional
(PARRA ET 4L.2015). Por un lado, es ampliamente reconocido que ha logrado
avances importantes en materia de participacion politica de las mujeres: fue el
primer pais latinoamericano en reconocer el derecho al voto de las mujeres en
1929, asi como uno de los primeros en proponer paridad en las candidaturas
y adoptar un marco legal correspondiente, esto en el afio 2000 con la Ley de
Cuotas (GOYES 2014).

Ecuador, ademds, cuenta con un sistema normativo que incorpora garan-
tias a los derechos de las mujeres basado en dos pilares fundamentales. Por un
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lado, estd la Constitucion de la Republica (2008), que incluye la igualdad de
género en los capitulos 1y 2;y, por otro lado, los instrumentos internacionales
vinculantes ratificados por el Estado ecuatoriano: la Convencién Contra Toda
Forma de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) de 1981; la Plataforma
de Accidn de Beijing (PAB) de 1996; la Resolucion 1325 del Consejo de Segu-
ridad, que incluye resoluciones adicionales sobre mujeres, paz y seguridad; y la
Declaracién del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio del 2000
(ENTIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y
EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES 2018).

Desde el punto de vista de la participacién politica de las mujeres, la ele-
vacién del principio de paridad a rango constitucional en 2008 ampli6 su
influencia en todos los cargos de nominacién a nivel estatal, e influyé en la
toma de decisiones y el comportamiento de los partidos politicos. Esto tuvo
un fuerte impacto en el porcentaje de participacion de las mujeres en las dife-
rentes esferas del poder estatal, especialmente en la adjudicacién de escanos en
elecciones pluripersonales.” En la Asamblea Nacional, la presencia femenina
aument6 dramdaticamente, pasando de 3.8 % en 1994 a 43.1 % en 2013.

Pese a ello, se observa que el impacto de estas leyes no ha sido homogéneo
en los distintos niveles de gobierno: mientras que en las elecciones nacionales
de 2013y 2017 el porcentaje de mujeres electas alcanzd casi el 40 %, en las elec-
ciones subnacionales de 2009 y 2014 los resultados fueron de 23.3 %y 25.7 %,
respectivamente (CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 2021). Estos resultados
a nivel subnacional se agudizan al observar los cargos unipersonales.’ En las
tltimas elecciones de 2019, los porcentajes de candidatas y mujeres electas al
cargo de alcaldesa representaron solo el 14.2 % y el 8.1 %, respectivamente
(ConsEejo NAacroNAL ELECTORAL 2021). La considerable distancia entre los
resultados obtenidos a nivel de cargos unipersonales y de cargos plurinomina-
les puede estar asociada, al menos, a dos elementos: por un lado, la legislacién
ecuatoriana carece de medidas que promuevan la paridad horizontal o incen-
tiven efectivamente la participacion de mujeres Como candidatas a cargos uni-
personales y, por otro, la falta de compromiso de los partidos politicos que, al
margen de las exigencias del marco legal nacional, dificulta la promocion de la
participacion politica de las mujeres (AccossaTTO 2021).

2 Paramayor detalle, ver la Seccién V del Cédigo de la Democracia.

3 Asaber, las candidaturas a la férmula presidencial, gobernaciones, prefecturas y alcaldias municipales o distritales.
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En este contexto, la complejidad y variabilidad de los escenarios que con-
forman el caso ecuatoriano ha despertado un importante interés en el campo
de los estudios sobre paridad politica. Se han desarrollado trabajos relevantes
centrados en el papel de la mujer y las cuestiones de género en la politica ecua-
toriana (CANETE 2005; VASCONEZ 2016; MORALES 2019). También existen
investigaciones que abordan la regulacién de la paridad y su impacto en la par-
ticipacién politica de las mujeres (ARCHENTI Y ALBAINE 2013; ARCHENTI
y Tura 2014). Ademds, numerosos estudios analizan la participacién de las
mujeres en elecciones especificas, a partir del anélisis del impacto del sistema
electoral y del sistema normativo (ARBOLEDA 2014; GOYES 2013, 2014). Tam-
bién han surgido investigaciones recientes que se preguntan por el papel de los
partidos y movimientos politicos en la promocion efectiva de la mujer en ellos
(S1Lva 2014; AccossATTO 2021).

A pesar de lo anterior, los estudios sobre la paridad en Ecuador tienen un
alcance nacional y se enfocan en el estudio de la democracia paritaria* como
una subdrea de los estudios electorales. En este sentido, muy poco se ha explo-
rado sobre las formas en las que la participacién de las mujeres, en un sentido
amplio, ha evolucionado a nivel local, mas all4 de las representaciones parla-
mentarias nacionales y de los procesos electorales. Este trabajo pretende avan-
zar en este aspecto a partir de un estudio de caso sobre democracia paritaria a
nivel local en el cantén de Cuenca, en Ecuador.

Cuenca ademds es un ejemplo emblemdtico para el estudio de proyectos
de democracia paritaria (BERNAL 2014). Entre las investigaciones académicas
mds importantes en estudios de género para este caso de estudio se encuen-
tran aquellas que se enfocan en la participacién y representacién politica local

4 Una propuesta tedrico-metodoldgica que pretende aprehender la paridad como fendmeno integral es el concepto
de democracia paritaria propuesto en la Norma Marco para consolidar la Democracia Paritaria (2015), establecida
por el Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO), en colaboracién con la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres). Bajo esta nocién ca-
talizadora, se representa un modelo de democracia en el que la paridad S igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres son la columna vertebral de las transformaciones emprendidas por un Estado responsable e incluyente.
Ademis, “su implementacién y consolidacién implica la evolucién hacia relaciones equitativas de género, asf como
de etnicidad, condicién socioecondmica y otras relaciones para el goce igualitario de los derechos” Es un concepto
integral que trasciende lo meramente politico (ENTIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE
GENERO Y EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO 2015:
9). La Norma Marco identifica como columna vertebral del cambio un modelo de Estado incluyente que asuma
su rcsponsabilidad enla igualdad de géneroy el cmpodcramicnto de las mujeres, y genere todas las garantias nece-
sarias para que mujeres y hombres gocen de las mismas oportunidadcs y condiciones de igualdad en los ambitos
politicos, econdmicos, sociales, culturales y civiles.
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(PaLacros 2014; MENDEZ Y QuUiTO 2020; CALLE Y COSTALES 2021), las
iniciativas de control ciudadano (PANO Y TORREJON 2018), la organizacién
de mujeres indigenas (PEREZ-GANAN 2018), o la opinién publica (LOPEZ-
ALVARADO ET 4AL. 2020; SACAQUIRIN Y PENA 2020). Sin embargo, no se ha
abordado en profundidad desde una perspectiva que sitte el didlogo simbié-
tico entre la representacion institucional y la trayectoria de las organizaciones
de mujeres en esta ciudad.

En ese sentido, este articulo propone explorar de forma inductiva elemen-
tos clave de la democracia paritaria en Cuenca, Ecuador, tomando en cuenta
el punto de vista de mujeres que ocupan roles de liderazgo en la localidad. Se
tomaron como punto de partida los avances y limitaciones que atafien a la con-
formacién de la representacién politica institucional, las experiencias de orga-
nizacién y empoderamiento local, y las nuevas iniciativas de sensibilizacién de
género entre la ciudadania.

3. METODOLOGIA

Este trabajo tiene un enfoque cualitativo exploratorio-descriptivo. Se alimenta
principalmente de la revision de fuentes primarias y secundarias, pero también
de la triangulacién de informacioén de una visita de campo del equipo de inves-
tigacion a Ecuador.

El trabajo de campo de esta investigacion se dio en las ciudades de Quito
y Cuenca entre febrero y abril de 2019, en el marco del proyecto “Democracia
Paritaria en América Latina, con énfasis en las élites parlamentarias”, llevado a
cabo por la Universidad de Salamanca y la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres).

Durante esos meses se construyeron y aplicaron instrumentos de entrevista
a profundidad bajo una estrategia de muestreo cualitativo por actores clave,
con lo cual se completé la informacién necesaria para llevar a cabo esta inves-
tigacién. Los instrumentos de entrevista se disefiaron partiendo de tres ejes de
interés fundamentales: 1) historia de la accidn politica local de las mujeres en
Cuenca, 2) gestion local de los temas de género, e 3) iniciativas de educacién ciu-
dadana. El anélisis y presentacion de los resultados giran en torno a este tronco.
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En concreto, se entrevistd a las siguientes personas: Juanita Ortega, direc-
tora de Equidad y Género del Municipio de Cuenca entre 2017 y 2019; Maria
Cecilia Alvarado, candidata a la prefectura del Azuay por el partido Izquierda
Democratica; Nidya Solis, coordinadora del Cabildo de Mujeres de Cuenca;
Paola Flores, concejala de Cuenca (2014-2019); y Sandra Lépez, presidenta del
Observatorio Ciudadano de la Comunicacién de Cuenca.

4, ANALISIS Y HALLAZGOS PRELIMINARES

4.1. LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA DE LAS MUJERES
CONCEJALAS EN CUENCA

Cuenca es un municipio ecuatoriano que pertenece a la provincia del Azuay.
Estd ubicado al sur del Ecuador y, en 2010, contaba con un total de 505 585
habitantes, de los cuales 52.6 % son mujeres y 47.4 % son hombres. Admi-
nistrativamente se divide en quince parroquias urbanas y veintiuna rurales,
siendo las primeras las que concentran la mayor parte de la poblacién del can-
ton (INSTITUTO NACIONAL DE EsTADisTICA Y CENSOS 2010).

De acuerdo a lo establecido en el Cédigo Organico de Organizacién Terri-
torial, Autonomia y Descentralizacién, el Municipio de Cuenca debe ser res-
ponsable, entre otros aspectos, de la formulacién de politicas publicas locales
que garanticen la equidad de género en su territorio, asi como la promocién de
la ciudadania en el marco de la igualdad de oportunidades para todas y todos
(AYUNTAMIENTO DE CUENCA 2022).

El Concejo Cantonal de Cuenca, en particular, es el érgano legislativo local
del Municipio, encargado de proponer, aprobar y modificar acuerdos y decre-
tos dentro del cantdn. Estd integrado por dieciséis miembros elegidas y elegidos
democréticamente en elecciones seccionales: una alcaldfa municipal y quince
concejalas/es. El Concejo es importante para la promocién de la paridad, en
tanto su composicién histérica puede dar cuenta del avance de la agenda de
género a nivel subnacional (AYUNTAMIENTO DE CUENCA 2022).

Por ello, y aun con sus recientes avances y retrocesos, en el Gréfico 1 se
puede apreciar que la representacion politica de la mujer en este organismo ha
cobrado protagonismo, especialmente a partir de las dos tltimas décadas. En el
periodo 1998-2000 se evidencia un despegue que continué hasta 20052007 y
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que se recuper6 en el quinquenio 2014-2019 (el periodo con la proporcion més
alta de mujeres concejalas).

Se observa cdmo en el periodo 2009-2014, luego de la promulgacion del
Cédigo de la Democracia, el porcentaje de representaciéon en el Concejo
alcanzé el 33.3 %, aumentando un 53.3 % entre 2014 y 2019. A pesar de este
positivo precedente, en el periodo 2019-2024 la proporcién de concejalas fue
solo del 13.3 %. Las cifras alcanzadas superaron no solo la media nacional, sino
también el promedio a nivel regional —25 % en concejos, segtin estudios de

PNUD (2013) y ONU Mujeres (2015)—.

En el periodo 20192024, sin embargo, se observa una caida estrepitosa, solo
comparable a los niveles de representatividad de los afios ochenta y noventa,
cuando no habfa legislacion relacionada con el género (CoNsEjo NACIONAL
ELECTORAL 2021).
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GRAFICO 1

Evolucién de la representacion politica en el Concejo Cantonal de Cuenca

seguin sexo (1984-2024)*
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*Entre 1984 y 2000, el Concejo estuvo integrado por trece concejales y concejalas. Entre 2000 y 2003, el numero

ascendié a catorce. A partir de 2003, el ntimero ascendid a quince
Fuente: Palacios (2014) y CNE
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La Tabla 1 ofrece una presentacion detallada de la evolucién en la eleccion
de concejales y concejalas en Cuenca, segun partido politico y naturaleza del
distrito electoral. Como punto de partida, se toman las primeras elecciones
locales a partir de la promulgacién del Cédigo de la Democracia en 2009: aqui
los datos puestos a disposicion por el Consejo Nacional Electoral de la Repu-
blica del Ecuador (CNE) permiten observar las dindmicas de participacién
y reeleccion de varias concejalas durante tres administraciones en el Concejo
Cantonal de Cuenca (2009-2014, 2014-2019 y 2019-2024).

TaBLA 1

Concgjalas electas al Concejo Cantonal de Cuenca (2009-2024)

Distrito Concejala Fue reelecta Partido politico
2009-2014
Urbana Marfa Cecilia Alvarado No Alianza Pafs
Urbana Juanita Bersosa No Alianza Pais
Urbana Monserrath Tello St Alianza Pais
Rural Ruth Caldas Si Alianza Pafs
Rural Norma Illares St Alianza Pais
2014-2019
Urbana Carolina Martinez Alianza Pafs
Urbana Dora Ordéiez No Igualdad-Creo
Urbana Paola Flores St Igualdad-Creo
Urbana Gabriela Brito No Alianza Pafs
Urbana Monserrath Tello St Igualdad-Creo
Rural Ruth Caldas St Alianza Pafs
Rural Norma Illares St Alianza Pais
Rural Narcisa Gordillo No Igualdad-Creo
2019-2024
Urbana Paola Flores St Igualdad-Creo
Rural Marisol Pefaloza No Renace

Fuente: Elaboracién propia con base en el CNE
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Aunque no se muestra una tendencia consistente, hasta la fecha el partido
Alianza Pais ha contado con mas mujeres reelectas durante el periodo obser-
vado. El Gréfico 2 presenta las organizaciones politicas a las que pertenecen las
concejalas electas, y la cantidad de representantes durante los tres periodos de
administracion en el Concejo Cantonal de Cuenca desde la promulgacion del
Cédigo de la Democracia. Para el periodo 2009-2014, el partido de gobierno
a nivel nacional, Alianza Pais, fue el tinico con representacién de mujeres en
los puestos de concejalias, alcanzando un 33.3 % del total de representantes
de este érgano colegiado. Para 2014-2019 se repartieron los escafos en partes
iguales con 26.7 %, al igual que la alianza conformada en el Azuay por los
movimientos Igualdad y Creando Oportunidades (CREO).

GRAFICO 2
Concejalas electas al Concejo Cantonal de Cuenca por partido politico
(2009-2024)

(Relativos)
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Fuente: Elaboracién propia con base en el CNE
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Es importante aclarar que, si bien la legislacion nacional de 2009 (Cédigo de
la Democracia) incorporé avances institucionales que favorecieron la paridad
en las estructuras formales de representacion, esto no garantizé un nivel soste-
nido de presencia femenina en el Concejo Cantonal de Cuenca. Por el contra-
rio, como se observaba en los datos del Grafico 1y la Tabla 1, para el periodo
de 2019-2024 se observa una caida significativa en el nimero de concejalas
titulares electas.

4.2. EL MOVIMIENTO DE MUJERES Y EL PLAN DE IGUALDAD DE
OroORTUNIDADES (PIO)

El trabajo de las organizaciones de mujeres en Cuenca se remonta por lo menos
a fines de la década del setenta, coincidiendo con el retorno a la democracia en
Ecuador. Es en ese momento que la agenda feminista comenzé a buscar algu-
nos espacios dentro de las estructuras internas de los partidos politicos, espe-
cialmente entre los de izquierda. Como resultado de la paulatina apertura de
espacios de intervencion publica, el movimiento de mujeres logré posicionar
a sus primeras representantes en el Municipio en 1996, a través de la Coordi-
nadora Politica de Mujeres (PALACIOS 2014). La accién de las organizaciones
de mujeres, aliadas a la busqueda de la igualdad formal establecida en la Cons-
titucion de 1998 y la Ley Electoral de 2000, fue trascendental a principios de
siglo al formular la iniciativa de transitar por el camino de la paridad en el
cuerpo politico.

En el marco de la lucha de estas organizaciones, surgieron dos grandes
plataformas de articulacién de politicas publicas municipales en materia de
género, a saber: 1) las distintas ediciones del Plan de Igualdad de Oportuni-
dades (PIO), y 2) el Plan Cantonal para la Erradicacién de la Violencia de
Género (PCEVG). Gracias a estos hitos se ha avanzado en el vinculo entre las
demandas de las organizaciones de mujeres y las competencias de los gobiernos
locales (comunicacién personal: ORTEGA 2019). Lo plasmado tanto en el PIO
como en el PCEVG pretende dar respuesta a los diferentes consensos alcanza-
dos por las organizaciones de mujeres a lo largo de los anos, con la mediacién
de elementos técnicos. Este ha sido un mecanismo innovador en la democra-
tizacién del presupuesto, ya que las reformas se aplican en constante atencion

5  Desde su primera edicién, en 2001, el PIO se ha ido actualizando periédicamente, afiadiendo diferentes lineas de
actuacion segn el contexto.
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a las demandas de esta poblacién (FONDO DE DESARROLLO DE LAS NACIO-
NES UNIDAS PARA LA MUJER 2007).

La dindmica de elaboracién del PIO consisti6 en generar mesas de trabajo
sobre diversos temas, a saber: vivienda, desarrollo econémico, cultura, educa-
ci6n, participacién politica, entre otros. Si bien, en principio, estos espacios
generaron avances muy limitados, fueron el primer acercamiento colaborativo
entre las organizaciones y el municipio, en los que aproveché la oportunidad
histérica de tener mds mujeres posicionadas en cargos considerados importan-
tes en la administracién local (comunicacién personal: FLOREs 2019). Con
base en esos diagndsticos, posteriormente emerge el primer PIO, como la pri-
mera politica publica local que focaliza en probleméticas de género.®

En las siguientes secciones, se exploran algunos de las iniciativas y resultados
que se gestaron a partir de las actualizaciones y el seguimiento al PIO en Cuenca.

4.2.1. LA CREACION DEL CABILDO POR LAS MUJERES EN CUENCA

El acercamiento de las organizaciones de mujeres al municipio a partir de la
elaboracién y el seguimiento al PIO dio lugar a nuevas iniciativas de coordi-
nacién. De esta manera, el movimiento de mujeres buscé conformar un meca-
nismo de coordinacién especializado, surgiendo el Cabildo por las Mujeres de
Cuenca en el 2000 (comunicacién personal: FLORES 2019).

Como parte de su composicion, existe un nucleo duro con presencia regu-
lar formado por reconocidas organizaciones locales como “Gamma”, “Sendas”,
“Maria Amor”, “Corporacién Mujer a Mujer”, “Mujeres por la Vida” y “Muje-
res por la Vida, el Cambio”. También cuenta con la participacién de grupos
de estudiantes universitarias y colegios profesionales. Las mujeres del cabildo
dicen que no tienen una estructura jerdrquica, pues parten del lema de que
“todas pueden ser voceras”. Tienen su base en una asamblea y sus decisiones se
toman en consenso (comunicacion personal: SOLts 2019).

El Cabildo por las Mujeres de Cuenca emergi6 de la mano del PIO, y ha lle-
gado a convertirse en un espacio de articulacién de la militancia por los dere-
chos de las mujeres y un referente a nivel local, nacional y regional, superando

6 Para profundizar sobre la experiencia del PIO, véase PROCASUR (2008).
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el objetivo con el que inicialmente surgi6. Esta plataforma se posiciona poli-
ticamente a partir de un enfoque abiertamente feminista, lo que le permiti6
trascender su funcién de coordinacién municipal al autodenominarse difusora
de buenas experiencias y practicas en todo el Ecuador (comunicacién personal:
FLORES 2019).

El Cabildo busca estar constantemente atento a la correcta aplicacién y
actualizacién del PIO. “Seguiremos siendo criticas y teniendo un sentido de
exigencia al municipio, como lo hemos hecho siempre. No estamos atadas a
la institucionalidad municipal, nuestro trabajo va mucho mis alld de lo que
representa nuestro nexo con el Municipio” (comunicacién personal: SOL{s
2019). Actualmente, el Cabildo trabaja para priorizar los temas relacionados
con la violencia politica, los derechos sexuales y reproductivos, los emprendi-
mientos de autonomia econdmica, el fortalecimiento organizativo y forma-
tivo, y el rescate de las practicas y saberes indigenas ancestrales. Un ejemplo
de coordinacién fue la negociacién de la Ordenanza para la Erradicacién de
la Violencia de Género, que se elaboré de manera colaborativa entre la coordi-
nacién de la Direccién de Planificacién y Gestion por la equidad Social y de
Género y las entidades que conforman el Cabildo.

En la Tabla 2 se sintetizan los hitos fundamentales del accionar de las

organizaciones de mujeres y del Cabildo en la Municipalidad de Cuenca de
20002 2016.

TABLA 2

Hitos en torno al accionar de las organizaciones de mujeres

en la Municipalidad de Cuenca (2000-2016)

Ano  Descripcion

Construccion del primer Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
2000 Hombres, 2001-2004

Creacién de la Red de Prevencién y Atencién de la Violencia Intrafamiliar

Firma del Acuerdo por la Equidad del cantén de Cuenca
2001  Creacién del Cabildo por las Mujeres de Cuenca

Incorporacién de una funcionaria municipal formada en Género
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Ano

Descripcion

2002

Aprobacién de la Ordenanza para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
Intrafamiliar en el cantén de Cuenca

2003

Creacién de la Comisién de Género, como instancia permanente de Concejo
Cantonal

2004

Creacién del Departamento de Planificacién y Gestion por la Equidad Social y de
Género

Creacion del premio “Dolores J. Torres”, conferido a personas, instituciones u
organizaciones cuencanas que hayan hecho un aporte significativo al fomento de la
equidad de género en los medios de comunicacién

Apertura del canal permanente de coordinacién entre la Municipalidad de Cuencay
las organizaciones de defensa de los derechos de la mujer y de la equidad de género

2005

Construccién del segundo Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres, 2006-2020

2008

Reforma de la Ordenanza de 2002 para incluir un aspecto de la rendicién de
cuentas institucional periddico, conforme a las acciones seguidas en cada periodo.
Esto ha quedado estipulado para la sesién del Concejo del 25 de noviembre de
cada afio

2013

Constituciéon de la Mesa Cantonal de Erradicacidn de Violencia de Género

2016

Aprobacion de la Ordenanza para la Inclusién, el Reconocimiento y Respeto a la
Diversidad Sexual y Sexo-Genérica en el cantén de Cuenca

Actualizacién del segundo PIO, con la inclusién de nuevos ejes

Fuente: Elaboracién propia con base en Palacios (2016) y Unién Iberoamericana de Municipalistas (2018)

4.2.2. LA CREACION DE LA DIRECCION DE PLANIFICACION Y

GESTION POR LA EQUIDAD SOCIAL Y DE GENERO DEL
Municrrio pE CUENCA

La Direccién de Planificacion y Gestion del Patrimonio Social y de Género
del Municipio de Cuenca fue creada en 2004, como dérgano institucional per-
teneciente a la Junta Municipal de Planificacién. Asi, su ubicacién siguié un

criterio estratégico para dar una perspectiva transversal al enfoque de género

en el ambito local. La direccién tuvo un vinculo histérico con el movimiento

de mujeres, que fue el que abogd por la creacién de un drea en el municipio

especializada en estos temas. Esta demanda fue facilitada por las actividades de
coordinacién y seguimiento del PIO (comunicacién personal: ORTEGA 2019).
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La Direccién estd conformada por una coordinadora y apoyada por un
equipo técnico especializado en temas de género y derechos humanos. Como
parte de la funcion de asesoria y seguimiento a la generacién de politicas publi-
cas, se dedica a la prevencion y atencién integral de casos de violencia de género
contra las mujeres, asi como a la formacién de servidoras y servidores publicos
y ciudadania en general en temas relacionados con enfoque de género.

La Direccién mantiene estrechos vinculos con las organizaciones de muje-
res de Cuenca, por lo que forma parte activa del Cabildo por las Mujeres de
Cuenca; participa y rinde cuentas. En particular, actda como contraparte
institucional directa para informar sobre el trabajo del Municipio frente a
las demandas de las mujeres dentro de la agenda local (AYUNTAMIENTO DE
CUENCA 2022).

4.2.3. LA CREACION DEL OBSERVATORIO DE COMUNICACION
CrupapaNA DE CUENcA (OCC)

El Observatorio de Comunicacién Ciudadana de Cuenca (OCC) es otro
ejemplo de las iniciativas ciudadanas que surgieron con la implementacién del
PIO. EI OCC como proyecto nacié de una colaboracién entre el municipio y
las organizaciones sociales feministas de Cuenca que participaban de la Red
Cantonal de Mujeres desde la década del noventa. Ya en la década de 2000,
con el nacimiento del Cabildo de Mujeres y la introduccién del PIO, vieron
una oportunidad para impulsar la democracia paritaria en el ejercicio de la
comunicacién. El Observatorio se institucionalizé como tal en 2004 (comuni-
cacién personal: ORTEGA 2019).

La gestién del OCC la lleva a cabo la Fundacién Gamma, organizacién no
gubernamental creada en 1994, que desde 1996 produce el programa radial
“Mujeres en la radio”, dedicado a la promocién y debate de los derechos de las
mujeres. Esta primera experiencia posibilité en el futuro sumar simpatizantes
a su causa, por lo que fue necesario buscar espacios con mayor incidencia. Esto
fue posible con la llegada del PIO y la promocién més destacada de la agenda
de equidad en el municipio de Cuenca (comunicacién personal: LOPEZ 2019).

Desde entonces, el OCC ha logrado generar mecanismos de articulacién
politica en el impulso de repensar los imaginarios sociales que ayuden a perpetuar
los mensajes que normalizan la discriminacion, violencia fisica y psicoldgica, y el
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maltrato y exclusion de las mujeres en sociedad, con el objetivo de deconstruir
y sugerir alternativas no violentas a la comunicacién y contenidos publicitarios
sexistas (AYUNTAMIENTO DE CUENCA 2022).

El OCC funciona gracias al financiamiento parcial de la Municipalidad
de Cuenca, especificamente de la Direccién de Planeacion y Gestion para la
Equidad Social y de Género, pero su organizacién estd directamente a cargo
de la Fundacién Gamma, que se encarga de contribuir con el equipo técnico
al agregar mucho de la obra de forma voluntaria, y gestionando los fondos
alternativos de cooperacién que le han permitido operar de manera continua
durante casi dos décadas (AYUNTAMIENTO DE CUENCA 2022).

Su composicidn es bastante amplia, ya que su comisién permanente estd
conformada por once representantes, a saber: dos del municipio, dos de dere-
chos humanos, dos de sindicatos de periodistas, tres de redes de movimientos
de mujeres, el Cabildo por las Mujeres y la Red por la Prevencién de la Violen-
cia (AYUNTAMIENTO DE CUENCA 2022).

Dentro de las multiples actividades que realiza el OCC, se destacan dos
labores fundamentales. Por un lado, se encuentran los trabajos de seguimiento
¢ investigaciéon de campanas y propaganda electorales, en los que se percibe
la baja representacién de la mujer en términos positivos, los escasos reporta-
jes periodisticos que abordan candidatas mujeres, o el tema de la igualdad de
género y los estereotipos de género asociados a la profesién politica. Por otra
parte, en el contexto de generacién de informes periddicos de seguimiento de
mensajes en los medios de comunicacién, el OCC creé una iniciativa deno-
minada “Sala de Comunicacién”, que consiste en una presentaciéon publica
(dirigida a poblaciones no necesariamente especializadas) con el objetivo de
someter los informes al escrutinio abierto y directo de la ciudadania.

La “Sala” se convirtié en una de sus contribuciones més tangibles, al haber
institucionalizado la presentacion de un informe anual elaborado entre marzo
y junio de cada ano, meses en los que se llevan muestras digitales itinerantes a
escuelas, universidades y organizaciones. “Es lindo ver la reaccién de la gente,
se impacta por ver todas las publicidades juntas y la cantidad de sexismo que
hay” (comunicacién personal: LOPEZ 2019). Hasta la fecha se han presentado
quince ediciones de esta muestra itinerante, donde desde hace mas de diez anos
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se entregan los “Dolores J. Torres” y el “Premio a la Equidad”, ambos recono-
cimientos otorgados a los medios de comunicacién, agencias y particulares que
contribuyen a la produccién y patrocinio de anuncios que transmitan mensajes
y nuevas formas de relaciones equitativas, asi como pautas que promuevan la
igualdad de condiciones y oportunidades, contribuyendo a romper barreras y
estereotipos de género. Del mismo modo, a diferencia del anterior, se crearon
sanciones éticas y morales que funcionan como un llamado de atencién para
la promocién del sexismo y la exclusién. “Ignominia”, “Indignaciéon” y “Ver-
giienza” son los nombres de los deméritos dictados por el OCC, basados en el
voto de las ciudadanas y los ciudadanos presentes en el salén (comunicacién
personal: LorEZ 2019).

5. NOTAS CRITICAS SOBRE LA INSTITUCIONALIDAD POLITICA
LOCAL EN 2019

Los cuarenta aios de presencia femenina en el Concejo y la activa participacion
de la sociedad civil de la mano del municipio no implicaron necesariamente
una mayor representacion sustantiva de las mujeres en este espacio. Para las
personas entrevistadas, este tema es critico, ya que no todas las mujeres que lle-
garon a los puestos directivos y de toma de decisiones —como las concejalas—
necesariamente habian interiorizado nociones bésicas de igualdad de género
(comunicacién personal: SoLis 2019). Por lo tanto, si bien cuantitativamente
hubo una mayor presencia histérica de mujeres en el Concejo —sobre todo
en los ultimos veinte aflos—, esto no ha garantizado una posicién definida y
constante en estos temas (comunicacién personal: SOLfs 2019).

Respecto a esta situacion, Paola Flores, concejala cantonal de Cuenca para

el periodo 2014-2024, manifiesta lo siguiente:
Tuvimos un Concejo mayoritariamente de mujeres, pero todavia tenemos un largo
camino por recorrer. No todos los concejales estaban dispuestos a trabajar por los

derechos de las mujeres. Era una oportunidad de hacer un cambio, pero no la toma-
mos bien (comunicacién personal: FLORES 2019).

A esto se le suma la configuracion de los partidos politicos de Cuenca como
espacios hostiles para las mujeres que aspiran a ocupar cargos de liderazgo. Res-
pecto a esta situacion, Nidia Solis, representante del Cabildo por las Mujeres
de Cuenca, sostiene lo siguiente:
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Los partidos pueden haber incorporado algunas de las agendas de las mujeres, pero
no se han realineado. En el sentido de que tenemos otras necesidades, otras con-
diciones de vida (todas las tareas de reproduccién y cuidado), otras circunstancias
que debemos atender. En este sentido, los partidos politicos se adaptan al modelo
masculino. Antes, las mujeres no estaban en estos espacios, por lo que no estaban
estructurados con esta dindmica. A las mujeres les resulta més fécil organizarse entre
mujeres para participar en diferentes espacios politicos (comunicacién personal:
Sotris 2019).

Otro elemento a considerar es que la violencia politica contra las mujeres es
una de las expresiones mds generalizadas y palpables para las activistas que se
posicionan en la arena politica (FREIDENBERG Y VALLE 2017). Esta ha sido
una afirmacidn recurrente en las entrevistas, quienes denuncian la articulacién
de campanas de desvalorizacién y escarnio ptblico como forma de neutralizar
el avance de candidaturas.

6. CONSIDERACIONES FINALES

La introduccién de acciones afirmativas y paritarias ha demostrado ser una
herramienta fundamental para posibilitar el acceso de las mujeres a la politica;
sin embargo, estas herramientas también han sido insuficientes para garantizar
una participacién plena e igualitaria, ya que inciden en un momento particular
y especifico del largo camino que deben recorrer las mujeres para construir
una carrera politica, esto es, en la candidatura a cargos de eleccién popular. De
esta forma, la participacion politica de las mujeres es un fenémeno multicausal
en el que coexisten numerosas barreras —muchas de ellas estructurales— que
deben ser superadas en las culturas sociales, econdmicas y politicas: dificulta-
des para conciliar la vida familiar y la vida politica; estereotipos sociales sobre
la autoridad de la mujer; violencia politica de género o practicas caudillistas al
interior de los partidos politicos; gestién concentrada del financiamiento elec-
toral; invisibilidad en los medios; entre otras. Estos son algunos de los aspectos
que dificultan el principio de paridad, ademds de su dimensién cuantitativa
(CARETE 2005; MassoLo 2009; LLaNnos Y SAMPLE 2012; ARBOLEDA
2014). Ademas, uno de los nodos criticos en torno a las barreras para el avance
de la democracia paritaria es la disparidad en el desarrollo ¢ implementacién
de este principio a nivel nacional y local en los diferentes gobiernos latinoame-
ricanos. Al mismo tiempo, y como corolario de ello, la participacion politica
de las mujeres en los gobiernos locales no ha sido suficientemente abordada en
estudios especializados.
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En este contexto, nuestra intencion fue resaltar la experiencia del muni-
cipio de Cuenca como un caso paradigmdtico que muestra avances muy sig-
nificativos en la democracia paritaria, incluso a nivel regional. Y esto se debe
principalmente a que se busc6 construir un cardcter integral y transversal de la
igualdad sustantiva, a través de la articulacién de los diferentes estamentos del
Estado y actores sociales fundamentales.

En este sentido, este estudio ofrece una aproximacion al entramado que se
teje entre organizaciones de la sociedad civil y espacios politicos institucionales
en un periodo de alta representacién femenina en el Concejo de Cuenca (entre
2009-2014 alcanzd el 33.3 %, aumentando a un 53.3 % entre 2014 y 2019).
Esta exploracion es importante de cara al inicio de un periodo de significada
reduccion de la representacion descriptiva de mujeres en el Concejo. A partir
de ello, se abren algunos caminos para futuras investigaciones empiricas.

El primero se refiere a los mecanismos que generan retrocesos en la repre-
sentacion descriptiva de las mujeres en instancias locales, en contextos de
alta (o relativamente alta) participacién de la sociedad civil. En este marco,
serfa pertinente indagar en los partidos y en las modalidades que estos actores
politicos impulsaron (0 no) el fomento de la igualdad de género, teniendo en
cuenta que la gran mayoria de las entrevistadas los identificaron como espacios
hostiles para su participacion.

Por otra parte, si bien la principal limitante metodolégica de este estudio
es que se enfoca en el andlisis de un caso paradigmatico en torno a la construc-
cién de democracia paritaria a nivel subnacional, sus resultados se encuentran
contextual y regionalmente situados. Por lo tanto, se abren oportunidades
para estudios comparativos en la linea de lo propuesto por Escobar-Lemmon
y Funk (2018), procurando encontrar “caminos propios” que respondan més a
las dindmicas e iniciativas locales.

Otro de los caminos para seguir profundizando en este trabajo es la medi-
cién de la calidad de la democracia paritaria en contextos locales. Como se
menciond anteriormente, uno de los nodos criticos en torno a las barreras para
el avance de la democracia paritaria es la disparidad en el desarrollo de este
principio a nivel nacional y local, especialmente en contextos no electorales.
No obstante, el papel articulador del movimiento organizado de mujeres y
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feministas de Cuenca, con iniciativas como las del Cabildo de Mujeres, obligan
aabordar la paridad incluyendo a la militancia por los derechos de las mujeres y
su trabajo de incidencia a nivel local.

Finalmente, seria interesante indagar, a través de las actitudes de acto-
res clave, como se comprende el alcance de la representacién sustantiva de
las mujeres concejalas y se evalta el éxito de sus gestiones desde la sociedad
civil. Asimismo, es importante preguntarse como el papel de la Secretaria de
Planificacién y Gestion para la Equidad Social y de Género y sus redes con
organizaciones sociales de toda la ciudad, a través del Cabildo de Mujeres, ha
influido en ello.
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[Resumen] América Latina es la regién del mundo con més cambios en reglas politico-electorales en las
ultimas cuatro décadas. Esto hace que el estudio de las reformas electorales resulte una agenda central
en la investigacion comparada para comprender el funcionamiento de los sistemas politicos latinoameri-
canos. En este trabajo se propone describir la metodologia y mecdnica de investigacién del Observatorio
de Reformas Politicas en América Latina (#ObservatorioReformas) al momento de estudiar los cambios
institucionales de doce dimensiones de los sistemas politicos y electorales de este continente. En el docu-
mento se enmarca el caso, presentando algunos aspectos relevantes para los estudios sobre las reformas
electorales. Luego, se describe la experiencia del #ObservatorioReformas, sus objetivos, composicion y
actividades. También se expone la metodologfa utilizada para sistematizar las reformas politico-electo-
rales a través de tablas comparativas y bases de datos de acceso abierto. Se concluye que el #Observatorio-
Reformas no solo promueve la investigacién comparada en temas politicos-electorales, sino que presenta
dindmicas de trabajo colaborativo, incluyente e innovador que pueden servir como referente.

[Palabras clave] Reformas politicas, politica comparada, cambio institucional, América Latina, Obser-
vatorioReformas.

[Title] The Observatory of Political Reforms in Latin America (2015 - 2022): an approach to its
methodology and results

[Abstract] Latin America is the region with the most changes to its political-electoral rules in the last
four decades. This fact makes the study of electoral reforms a central agenda in the comparative research
that secks to understand how Latin American political systems work. This article aims to describe
the methodology and research mechanics of the Observatory of Political Reforms in Latin America
(#ObservatorioReformas) when studying the institutional changes of twelve dimensions in Latin
American political and electoral systems. The document frames the case by presenting some relevant
aspects for the study on electoral reforms. Then, it describes the experience of #ObservatorioReformas:
its objectives, composition, and activities; and presents the methodology used to systematize the political-
electoral reforms through comparative tables and open-access databases. Thus, this study concludes that
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#ObservatorioReformas not only promotes comparative research on political-electoral issues, but also
proposes collaborative, inclusive, and innovative work dynamics that can serve as a reference.

[Keywords] Political reforms, comparative politics, institutional change, Latin America, Observato-
rioReformas.

[Recibido] 27/10/22 y [Aceptado] 14/11/22
GuAaDARRAMA-CRUZ, Carlos. 2022. "El Observatorio de Reformas Politicas en América Latina (2015

-2022): una aproximacién a su metodologia y resultados”. Elecciones (julio-diciembre), 21(24): 219-246.
DOI: 10.53557/Elecciones.2022.v21n24.07

Elecciones 21 (24), 2022 © Oficina Nacional de Procesos Electorales



EL OBSERVATORIO DE REFORMAS POLITICAS EN AMERICA LATINA (2015-2022): 221
UNA APROXIMACION A SU METODOLOGIA Y RESULTADOS

1. INTRODUCCION

América Latina es la regién del mundo donde mas cambios de reglas politico-
electorales se han aplicado en las tltimas cuatro décadas. En el periodo de 1978
22019 se realizaron 239 reformas politico-electorales en once dimensiones cri-
ticas en dieciocho paises de la regiéon (FREIDENBERG ET 4. 2022: 3). Esto
hace que el estudio de las reformas electorales resulte central en la agenda de
investigacion comparada para comprender el funcionamiento de los sistemas
politicos latinoamericanos. Las reformas a las reglas de juego afectan el com-
portamiento de las élites politicas, y sus efectos han oscilado entre una mayor
concentracion y personalizacion del poder, por un lado, y una mayor inclusiéon
en la representacion politica, por otro (FREIDENBERG Y DOSEK 2016a: 38).

El contenido y el ritmo de los cambios en las reglas politicas (el qué, cémo,
el origen y cudndo de las reformas) es parte de la agenda de la politica compa-
rada contempordnea y un campo cada vez més fértil de conocimiento sobre
los sistemas politicos de la region. Precisamente, esta labor de investigacion
requiere equipos especializados preocupados por “sistematizar insumos, iden-
tificar aprendizajes y repensar buenas practicas que ayuden a entender las
causas de las agendas reformistas y sus efectos sobre el funcionamiento de la
democracia” (FREIDENBERG 2022a: 14). Esta es una de las razones que han
llevado al estudio de las reformas politico-electorales en dieciocho paises de
América Latina y que ha conducido el trabajo del Observatorio de Reformas
Politicas en América Latina (#ObservatorioReformas), creado en 2014 por la
Organizacién de los Estados Americanos y que, actualmente, tiene su Secre-
tarfa Técnica y Administrativa en el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México (I1JuNaM), bajo el liderazgo de
la Dra. Flavia Freidenberg.

Este trabajo busca contribuir en la investigacién comparada al exponer
cémo se recolecta, sistematiza y difunde el conocimiento acerca de las refor-
mas politicas en América Latina. El principal objetivo de este texto es descri-
bir la metodologia y mecanica de investigacion del #ObservatorioReformas al

1 Estanota de investigacion forma parte de los productos del proyecto “La capacidad de resiliencia de las democra-
cias: elecciones y politica en tiempos de pandemia’, del PariiT DGara IN302122, adscrito al Ijunam. El autor
agradece la lectura y comentarios que generosamente realiz6 la Dra. Flavia Freidenberg en este texto, asi como las
recomendaciones de la editora y las personas dictaminadoras.
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momento de estudiar los cambios institucionales de los sistemas politicos y
electorales de América Latina a partir de doce dimensiones.

Laestructura del documento es la siguiente. Primero, se enmarca el objeto
de estudio del observatorio a partir de dos preguntas: ;Qué son las reformas
politicas? y ;Cudles son los aspectos sobre las reformas politicas que deben
estar presentes en la agenda de la politica comparada? Segundo, se describe
brevemente el origen, composicidn, objetivos, buenas pricticas y agenda de
investigacion, actividades y productos del #ObservatorioReformas. Tercero,
se expone la metodologia para la elaboracién de tablas comparativas y bases
de datos que permiten sistematizar las reformas politico-electorales. El tra-
bajo cierra con algunas reflexiones sobre el estudio de las reformas politicas
en América Latina y la agenda pendiente para el desarrollo de esta agenda
de investigacion.

2. LAS REFORMAS POLITICAS EN AMERICA LATINA COMO OBJETO
DE ESTUDIO

Las reformas politicas y electorales son modificaciones a las reglas de juego en
el ambito politico que constrifien el comportamiento de los actores y cuyo
cardcter no es esttico, sino de constante cambio, adaptacién y/o resisten-
cia (FREIDENBERG Y URIBE MENDOzZA 2019: 195; NORTH 1990: 3-4;
O’DONNELL 1996: 36). Es decir, las reformas son procesos estratégicos
(FREIDENBERG 2022a: 7; Borx 1999: 604) en los cuales los cambios norma-
tivos implican la transformacion de las reglas de juego formales, especifica-
mente aquellas que forman parte de los sistemas electorales tanto en sentido
estricto (el que define solo a las reglas que traducen votos en escanos) como
en sentido amplio (que incluyen otras dimensiones que también definen el
modo en que se distribuye el poder).” Regularmente, estas reglas estdn con-
tenidas en las constituciones, asi como en la legislacién electoral de cada pais.
Por lo tanto, las reformas de este tipo suponen ajustes a las reglas mediante
modificaciones constitucionales o legales.

2 Las dimensiones mis importantes del sistema clectoral son el principio de representacion, la formula electoral, la
magnitud de los distritos, el umbral clectoral y el tamario de las cdmaras legislativas (LIJPHART, 1995; NOHLEN,
2004). La discusion académica concibe estos componentes como el “corazén del sistema electoral” (LIJPHART,
1995) o su definicién en “sentido estricto” (NOHLEN 1993, 2004).
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Los procesos de reforma ponen en evidencia las expectativas sobre el poder
y el modo en que interacttan las élites que controlan el poder para proteger sus
intereses (BENOIT, 2004: 373), asi como también permiten conocer el modo
en que se comportan y reaccionan frente a esas reglas quienes no estan inclui-
dos en la competencia por la representacién politica (CELIS £7 4L. 2011: 524-
525). Los primeros intentan mantener las reglas vigentes, a menos que no refor-
mar sea mds costoso que hacerlo (SCHERLIS 2015: 85), mientras los segundos
buscan ampliar el marco de derechos y obligaciones vigentes. Las reformas se
plantean como una forma de adaptacion a los cambios en el entorno con mirasa
tener mayores niveles de inclusividad en el sistema politico (GILAS 2022a: 128).

Los procesos de reformas pueden dar lugar a contrarreformas que suponen
retrocesos respecto a los cambios previamente aprobados porque las reformas
son impopulares o porque los efectos que han tenido sobre otras dimensiones
son contrarios a las expectativas que se tenian respecto a los cambios previos.
Las contrarreformas pueden suponer retrocesos en términos de instituciona-
lizacién democrética porque ese es su objetivo o porque se busca el desmante-
lamiento de los cambios implementados. Las contrarreformas también pue-
den implicar retrocesos a nivel de instituciones democréticas (FREIDENBERG
2022a: 10). Por otro lado, para algunos, los términos “reforma” y “contrarre-
forma” son neutros (ROMERO 2018: 923).

En el discurso politico, técnico e incluso en el campo académico es recu-
rrente encontrar que la presencia de reformas politicas tiene una carga positiva,
pues se asume que las modificaciones a las reglas son utiles para “aumentar la
legitimidad y eficiencia del sistema politico o de fortalecer la gobernabilidad
de un pais” (NOHLEN 1996: 72). No obstante, los resultados de las refor-
mas no siempre implican avances o tienen los efectos esperados. Las refor-
mas no necesariamente construyen siempre partidos més fuertes, sistemas
de partidos mds institucionalizados o mejores vinculos élites-ciudadania,
como serfa de esperar para el fortalecimiento de la democracia. Los cambios
normativos pueden incidir (al menos tedricamente) sobre las instituciones
democriticas en dos sentidos normativos: a) las fortalecen o b) las desinsti-
tucionalizan. Por ello, hay quien argumenta que el espiritu reformista puede
resultar contraproducente y no aportar al perfeccionamiento de la democra-
cia (MARVAN 2022: 60).
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La evaluacion de los resultados de las reformas politicas parte de la verifica-
ci6n del cumplimiento de los objetivos planteados. Ademas, la discusion sobre
la evaluacién de sus efectos debe realizarse tomando en cuenta los siguientes
supuestos: a) que las reglas importan, ya que condicionan o restringen los
comportamientos individuales; b) que las reglas reflejan las expectativas y las
preferencias de los actores, pero no siempre generan los mismos efectos en
contextos diversos; ¢) que las élites tienden, por lo general, a ser conservado-
ras 'y, por lo tanto, esperan que los sistemas electorales también sean estables
y resistentes al cambio, al menos en la mayoria de las democracias estables;
pero d) que algunas dirigencias politicas buscan impulsar cambios en las reglas
porque creen que los sistemas vigentes las perjudican y, por lo tanto, fomentan
reformas como parte de juegos estratégicos que buscan alterar la distribucion
del poder (FREIDENBERG 2022a: 9).” Asimismo, es necesario poner mayor
atencion en los matices que implica la asociacién entre cambios legales y cam-
bio politico (FREIDENBERG Y SAAVEDRA 2020: 21; SAAVEDRA 2022: 36).

En paises como Ecuador, Pert y México, las evaluaciones han mostrado que
las reformas han generado incentivos que no consiguen constrefir comporta-
mientos politicos (FREIDENBERG Y DOSEK 2016a: 51). En Ecuador y Pert;, en
particular, las reformas orientadas a la flexibilizacién de la estructura de voto
(desde las listas cerradas y bloqueadas hasta el voto preferencial) no resolvie-
ron su objetivo de mejorar el vinculo entre las y los representantes y las y los
representados/as. Por el contrario, debilitaron los incentivos para mantener la
lealtad y la disciplina partidista, incrementaron el costo financiero de las cam-
panas y el clientelismo, y debilitaron las organizaciones de partidos (GiLAs
2022a: 137; GILAS 2022b: 149). De ahi que, en los tltimos afios, esas reformas
han ido hacia el otro sentido, cambiando la estructura de voto, desde el voto
preferencial hacia el cierre de las listas.

Otro fenémeno de interés en los estudios sobre reformas electorales tiene
que ver con la manera en que los contenidos de las reformas son resultado de
un “efecto contagio” de ideas que viajan de un contexto a otro, es decir, de un

3 En ese sentido, cualquicr evaluacién de una reforma debe considerar diferentes estrategias metodolégicas que
deben incluir: a) evaluar las intenciones de los actores; b) evaluar las motivaciones que estdn en la ley; ¢) evaluar
las consecuencias de lo que se aprobé (cn relacién con si producc un sistema poh’tico mds rcprcscntativo; elec-
ciones méds competitivas y/o confiables, o posibles problemas de coordinacién e implementacién de las normas)
(FREIDENBERG 2022a: 9).
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proceso de difusion (Prcapo 2022; RoMERO 2016; WEYLAND 2011). Los
paises asumen reformas similares en momentos especificos del tiempo (“olas
de cambio”). La contraparte de las olas reformistas son las reformas que res-
ponden a evaluaciones parroquialistas de actores que las impulsan y/o aprue-
ban, independientemente de las reformas promovidas por otros paises. En
este contexto, las agencias de cooperacién y/o organismos gubernamentales
pueden tener un rol clave alertando a las tomadoras y los tomadores de deci-
siones respecto a las lecciones que dejan sobre determinadas reformas la expe-
riencia internacional.

Del estudio de los procesos de difusién de reformas politico-electorales se
identifican rasgos y tendencias compartidas. Por ejemplo, Romero Ballivian
(2018) destaca cinco tendencias de reforma politica para el caso latinoameri-
cano: a) la multiplicacién de los procesos electorales, b) la reeleccién presiden-
cial y umbral minimo; c) la descentralizacién politico-administrativa y elec-
ci6n de autoridades locales; d) la reforma partidaria y e) la ampliacién de los
mecanismos de democracia directa. Freidenberg (2022a), en su estudio sobre
las tendencias de las reformas en la regién, ha identificado siete rasgos comunes:
a) mayor inclusividad de la regla de eleccion presidencial; b) mayor personali-
zacién del poder presidencial; ¢) mayor proporcionalidad e inclusién en la f6r-
mula de eleccion de diputados y diputadas; d) personalizacién del vinculo entre
las y los electores y partidos, y cierta reduccion de la capacidad de control de los
partidos sobre las candidaturas; ¢) mayor representacion descriptiva e inclusion
de grupos subrepresentados en las instituciones politicas; f) ampliacion de los
derechos politicos de la ciudadania; y g) mayor intervencion del Estado para la
democratizacion de los procedimientos de seleccion de candidaturas.

El estudio de las reformas politico-electorales y sus resultados es clave para
el analisis del poder y para evaluar el funcionamiento del sistema politico. Los
estudios comparados y sobre la difusién de las reformas pueden ayudar a com-
prender mejor su impacto. En el contexto latinoamericano, una de las fuentes
de informacién mds importantes para la investigacion en estos temas es el
Observatorio de Reformas Politicas en América Latina. El Observatorio ha
contribuido en este campo de estudios de manera significativa a través de sus
tablas comparativas y bases de datos; esto debido a la amplitud de los temas
tratados, la continua actualizacién de la informacién, la participacién de
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especialistas de toda la regién en su elaboracién, y sus actividades complemen-
tarias. Gracias a la investigacion comparada sobre las reformas politicas y elec-
torales en América Latina realizada por el Observatorio, se han identificado
al menos 239 reformas electorales aprobadas entre 1977 y 2019 en dieciocho
paises de América Latina (FREIDENBERG ET 4L. 2022).

3. EL PROYECTO DEL OBSERVATORIO DE REFORMAS POLITICAS EN
AMERICA LATINA: DE UN REPOSITORIO DE LEYES A UN ESPACIO
FORMATIVO BASADO EN LA PEDAGOGIA ACTIVA E INCLUYENTE

El Observatorio de Reformas Politicas en América Latina es un proyecto de la
Organizacion de los Estados Americanos y el Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la Universidad Nacional Auténoma de México orientado a estudiar
las reformas politicas que se aplican en América Latina. En su origen, en 2015,
el principal interés del #ObservatorioReformas fue la generacién de conoci-
miento sobre los cambios institucionales en diecinueve paises latinoamerica-
nos, con la intencién de profundizar en el modo en que esos cambios incidian
en el sostenimiento del régimen democritico,’ asi como tambi¢n en la posi-
bilidad de influir en los procesos de reformas politicas que realizan los paises
dela regién. Si bien originalmente nacidé como un repositorio normativo, con
los afios se ha ido consolidando como una iniciativa basada en la pedagogia
activa e incluyente que desarrolla investigacion, docencia, divulgacién y asis-
tencia técnica sobre las reformas y sus consecuencias en los paises de la region.
Por lo tanto, la relevancia del Observatorio estd en su labor para sistematizar la
informacion de las reformas politico-electorales en América Latinay en ser un
espacio formativo de investigacién en politica comparada.

Desde 2018, el #ObservatorioReformas cuenta con el apoyo de la Secretaria
para el Fortalecimiento de la Democracia de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Junto al proyecto original orientado al estudio de las
reformas politicas, denominado “Construyendo reformas politicas eficaces”, el
Observatorio ha ido desarrollando otros proyectos y agendas de investigaciéon
en los tltimos anos vinculados al estudio de las democracias, de las elecciones

4 Los paises objeto de andlisis del #ObservatorioReformas son Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Colombia, Costa
Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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y los partidos politicos. Asi, ha dejado de ser un mero repositorio de informa-
ci6n para convertirse en el motor principal de varios proyectos de investigacion
financiados por instituciones y universidades nacionales e internacionales, que
buscan conocer, analizar, explicar y ensenar los procesos politicos que vive la
region, en clave democratica. Por ejemplo, en la agenda de investigacion del
Observatorio recientemente se ha promovido responder las siguientes pregun-
tas: ¢Como reaccionaron las instituciones electorales, los actores, los partidos
y la ciudadania a esta crisis sanitaria? ¢De qué manera se adaptaron, innova-
ron y respondieron a los retos que suponia organizar elecciones en tiempos
de pandemia?” Asimismo, en los tltimos afios, un equipo de investigacion del
Observatorio también ha desarrollado un proyecto de formacién civica a estu-
diantes de secundaria con la intencién de apoyar en la docencia en modalidad
virtual o remota.® Otro equipo ha desarrollado investigaciones comparativas
sobre la representacién politica de las mujeres desde una perspectiva multidi-
mensional y multinivel en las entidades federativas mexicanas.”

Ademis de las actividades de investigacion, el Observatorio ha impulsado
una activa agenda de discusion, intercambio y divulgacion a partir de la orga-
nizacién de los seminarios internacionales bianuales “Las reformas politicas a
la representacion en América Latina”, llevados a cabo en 2018, 2020 y 2022;*
del seminario permanente de “Reformas Electorales y Democracia”, que viene
desarrollandose de manera ininterrumpida desde 2018; por la puesta en mar-
cha de una profusa estrategia de formacién metodoldgica a partir de talleres,

5  Diversos proyectos de investigacion han sido adscritos al Observatorio de Reformas Politicas en América Lati-
na, como el proyecto sobre “La capacidad de resiliencia de la democracia: elecciones y politica en contexto de
pandemia”. Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacién e Innovacién Tecnoldgica (Pap1rT) (Convocatoria
2021). Cédigo IN302122, adscrito al IrjuNam (2022-2024) y el Proyecto sobre “Reformas politico-clectorales y
democracia en América Latina’, programa de apoyo a proyectos de investigacién e innovacién tecnolégica (Con-
vocatoria 2020). Cédigo IN301020, adscrito al IrjuNnanm (2020-2022).

6 Este proyecto de Difusion de la Cultura Democrética se denomina “Faro democrético en linea para estudiantes
y profesorado’, y esta adscrito al IjuNaMm y financiado por el Instituto Nacional Electoral (INE) en dos etapas
(2019-2020; 2022). El proyecto puede encontrarse en el portal hetps://www.ine.mx

7 Enestaagenda se han desarrollado diversos proyectos, como el de Mujeres Politicas (INE e Iiyunam 2017 22019)
o el de la representacion descriptiva a la sustantiva: evaluando la implementacién de la paridad de género en los
congresos mexicanos (enero 2020 a diciembre 2022).

8  La organizacion de estos eventos es posible con la colaboracién de organizaciones e instituciones aliadas como la
Red de Politélogas - #NoSinMujeres, organismos electorales (como el Instituto Nacional Electoral de México, el
Instituto Electoral de la Ciudad de México, el Tribunal Superior de Elecciones de Costa Rica o la Oficina Nacional
de Procesos Electorales de Pertt), asociaciones profesionales y académicas nacionales (como la Sociedad Argentina
de Analisis Politico) e internacionales, y universidades de América Latina, Estados Unidos y Europa. La informa-
cién de los seminarios internacionales se puede encontrar en htep://bit.ly/3USErNz
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seminarios de tesis, seminarios de investigacion y cursos formativos;’ de acti-
vidades de didlogo entre academia y praxis politica (como fueron los ciclos
de didlogos);'° el apoyo en la elaboracién de tesis doctorales, de maestria y de
licenciatura,” el desarrollo de estancias de investigacion, asi como también la
creacién de publicaciones académicas y de divulgacion producto de las activi-
dades de investigacion.'*

El Observatorio agrupa a diversos equipos de investigacion interesados en
conocer mas sobre las reformas politicas, las elecciones y la democracia con
un enfoque de politica comparada. Estd integrado por personas expertas en
diferentes areas del 4mbito politico-electoral, con adscripciones académicas y
profesionales en diferentes instituciones electorales, universidades o centros
de investigaciéon de Europa, Estados Unidos y América Latina, dedicadas al
estudio de los paises de la regién. La relevancia del Observatorio estd prin-
cipalmente enmarcada en dos aspectos: uno es la contribucién que hace con
evidencia empirica de las experiencias de reformas politicas que han ocurrido
en los paises que estudia; el otro estd en su capacidad formativa que le hace un
excelente espacio de desarrollo académico y profesional, en el que las personas
adquieren habilidades para la investigacién y, de esta manera, aportan en la
discusion de los diversos temas vinculados a la agenda del Observatorio.

La divisién de trabajo en el #ObservatorioReformas contempla diferentes
dreas. Se cuenta con una secretaria académica y administrativa, responsable de

9 Como el taller de andlisis de datos (2021), el taller de herramientas de andlisis en R (2021); el taller de identidad
digital y uso de redes sociales (2021), el taller ¢Cémo escribir un articulo académico, que te lo publiquen y no
morir en el intento? (2022), el seminario de tesis (2022) o el curso de especializacién sobre elecciones, sistemas
electorales y partidos [#EscuelitaElecciones] (2022).

10 Enestasactividades destacan el ciclo de conferencias “Gobernanza electoral” que se celebré anualmente entre 2016
y 2020; el ciclo de didlogos “Democracia y elecciones en tiempos de pandemia 20217, asi como los # TwitterSpaces
que se llevan a cabo al concluir la cobertura de las jornadas electorales. Estos recursos se encuentran en los canales
de YouTube y Spotify del #ObservatorioReformas. Los encuentros presenciales han sido otra actividad de didlogo,
en los que las y los estudiantes tienen oportunidad de conversar con personas de amplia experiencia en la academia
y la praxis politica.

11 Hasta el momento se han elaborado tres tesis de doctorado, tres de maestria y una de licenciatura. Ademds, estan
en proceso tres tesis de doctorado, una de maestria y seis de licenciatura.

12 El Observatorio cuenta con espacios de difusion para publicar articulos de opinién vinculados a temas politicos-
electorales, construccién de ciudadanta y difusién de conocimiento comparado. Estos son el blog en el sitio web
de la revista Voz y Voto (México) y las columnas en los periddicos E/ Universal (México) y El Faro (El Salvador).
De igual manera, las investigaciones realizadas en el marco de los diferentes proyectos de investigacion han sido
difundidas a través de diversos medios de comunicacién de paises como Argentina, Colombia, Ecuador, Espana,
Estados Unidos, México y Pert.
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la gestion de los proyectos de investigacion, de la coordinacién del consejo ase-
sor, de la gestién administrativa de los equipos de investigacion, de la docencia
y las tareas de vinculacién con otras instituciones y asociaciones. También hay
un 4rea de comunicacién, difusién y redes, que se ocupa de divulgar todo el
trabajo del #ObservatorioReformas, tanto en las redes sociales'® como a través
de un boletin semanal que sistematiza y publica todas las actividades que se
desarrollan en cada semana de trabajo," y el portal electrénico.”” Asimismo,
estan las dreas responsables de la creacién de contenidos, en las que investigado-
ras e investigadores contribuyen con publicaciones originales que se divulgan
en columnas de opinidn, documentos de investigacion y/o capitulos de libros
colectivos,'® asi como la sistematizacion de la normativa electoral, la vincula-
cién colaborativa con medios de comunicacién y el monitoreo de elecciones.”

La Secretaria Académica y Técnica es la instancia que define las directrices
de trabajo de los diversos proyectos de investigaciéon que cobija el Observato-
rio. Es la encargada de coordinar el trabajo de las personas investigadoras y
estudiantes que se encuentran vinculados al #ObservatorioReformas. La plu-
ralidad de perfiles y experiencias que nutren el proyecto se encuentran en el
consejo asesor, un grupo de mds de setenta personas residentes en América

13 El Observatorio ha desarrollado una importante presencia en redes sociales. En ese sentido, ha podido crecer sos-
tenidamente en Twitter (actualmente cuenta con 15 836 seguidores) y en Facebook (con un grupo de 3989 miem-
bros y una pgina propia con 4488 usuarios). También cuenta con un grupo en LinkedIn (de 215 miembros), un
perfil en Instagram (que cuenta con 693 seguidores) y un canal de YouTube (con 434 seguidores), con un reposito-
rio de memoria digital de las actividades que hemos realizado y difundido a través de medios audiovisuales (Zoom,
Facebook Live, YouTube). Los datos son con corte al 22 de noviembre de 2022.

14 Las actividades mediante boletines estin disponibles en la siguiente direccion y se pueden suscribir de manera
directa: heep://bitly/3EYxCes

15 El Observatorio cuenta con un nuevo portal que se lanzé el 23 de septiembre a través de sus redes sociales, es decir,
el mismo dfa que comenzé el seminario internacional. El portal cuenta con un trafico de visitas sostenido, por
cjemplo, durante el Seminario Internacional (23/09/22 - 30/09/22) hubo 732 visitas por parte de 439 usuarios
unicos con una duracién media por sesién de dos minutos, por lo que, en promedio, cada usuario visité el portal
161 veces (#ObsevatorioReformas 2022).

16  Una buena practica del Observatorio ha sido la de generar productos académicos que son leidos y comentados
por colegas del propio grupo de investigacién previo a su publicacién en acceso abierto o envio a dictaminacion.
Varios de los productos también son revisados colectivamente en seminarios de investigacién. Los productos de
investigacion se encuentran disponibles en http://bit.ly/3V4Q88m

17  Entre 2021 y 2022, el Observatorio ha realizado el monitoreo de veintitrés jornadas electorales en América Latina,
que consiste en la cobertura digital en tiempo real de lo que ocurre en cada proceso electoral de los paises de la
region. Lo anterior supone una serie de actividades previas, durante y posteriores al diade Iajornada electoral, entre
ellas la capacitacién del equipo que realizard la cobertura; la elaboracién de materiales did4cticos sobre la situacion
politica del pais (mapas, infografias, videos, entre otros); y la prcproduccién de los contenidos digitales para el hilo
de Twitter que se realizar4 el dfa de lajornada electoral. La informacién estd disponible en heep://bit.ly/3EZ0HEu
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Latina, Europa y Estados Unidos expertas en las diferentes dimensiones de la
agenda de investigacion sobre reformas politicas, elecciones y democracia, que
cuentan con una amplia experiencia y reconocimiento desde la academia, las
instituciones electorales o la esfera publica. Ademds participan colegas y estu-
diantes miembros de los diferentes equipos de investigacién vinculados a los
diferentes proyectos que desarrolla el Observatorio."

El 4rea de generacion y sistematizacién de datos en tablas y bases de datos
es responsable de investigar, registrar y sistematizar las modificaciones a la
normatividad politico-electoral de los diecinueve paises que se estudian en el
#ObservatorioReformas. Esta drea tiene a su cargo la elaboracion de las tablas
comparativas, que son recursos para la sistematizacién de informacién sobre
las reformas electorales, con la intencién de divulgar en un ptblico mas amplio
el conocimiento generado sobre los cambios normativos, asi como de las bases
de datos que son un insumo para el analisis estadistico de las reformas electo-
rales en América Latina, mas orientado al trabajo académico y que permite el
desarrollo de estudios cuantitativos de N grande.

El drea de tablas comparativas y bases de datos ha sido un excelente espacio
para la practica de la pedagogia activa e incluyente, ya que las y los estudiantes
colaboran en la recoleccién y sistematizacion de la informacion sobre reformas.
La pedagogia activa e incluyente es una metodologia que hace del #Observato-
rioReformas un espacio de formacion de capital humano apto para la investi-
gacién comparada. La pedagogia activa e incluyente se centra en la necesidad
de que la persona “aprenda haciendo”(de manera directa y con indicaciones
claras y precisas) el trabajo de investigacion. Esta metodologia consiste en la
generacién de aprendizajes colaborativos, horizontales y participativos que se
traducen en la formaci6n integral de las y los estudiantes. Lo anterior implica
que lasy los estudiantes que colaboran en el #ObservatorioReformas aprenden
valores y saberes, y desarrollan habilidades y competencias de investigacién y
de accion para su vida profesional.

18  Laintegracion del consejo asesor y de los diferentes equipos de investigacion puede encontrarse en el portal web:

htep://bitly/3Xyejh9
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4., FL CORAZON DEL #OBSERVATORIOREFORMAS: LA GENERACION,
SISTEMATIZACION Y DIFUSION DE DATOS PARA LA
INVESTIGACION COMPARADA

La investigacién de uno de los proyectos principales del #ObservatorioRefor-
mas sobre “Reformas Electorales y Democracia” esté articulada en la genera-
cién de conocimiento en torno al contenido y ritmo de las reformas politi-
cas en diecinueve paises de América Latina, lo cual implica la sistematizacion
de datos sobre las reformas provenientes de fuentes documentales primarias,
como las Constituciones, leyes o reglamentos de cada pais, donde expresamente
aparecen las modificaciones al contenido de las normas. Este ejercicio de con-
sulta de documentos oficiales es el primer paso en la extraccién de informacion
sobre las reformas electorales. Esta informacion se encuentra organizada por
temas (dimensiones) y por paises, de manera que toda la normativa legal que
regula el modo en que se accede al poder en la region se encuentra disponible,
en acceso abierto, a través del portal. La manera de sistematizar y exponer la
informacién es una contribucién original para el estudio de los cambios en los
sistemas politicos de América Latina.

La sistematizacién de las reformas que se estudian en el #ObservatorioRe-
formas se hace a partir de una clasificacién en doce dimensiones. Las dimen-
siones son sistemas electorales, candidaturas, partidos politicos, financiacién,
voto, género y politica, gobernanza electoral, medios y campanas electorales,
democracia directa, delitos electorales, elecciones y competencia politica, y
presidencias y congresos. Las dimensiones de candidaturas, asi como la de
género y politica, cuentan con subdimensiones. En el caso de la primera se
encuentran organizadas en procesos de seleccién de candidaturas, seleccion
de dirigencias y candidaturas independientes, mientras que la segunda dimen-
sién se divide en la que analiza la representacion politica de las mujeres, la de
violencia politica contra las mujeres y la que estudia los derechos de las perso-
nas de las diversidades.

Hasta el momento, el #ObservatorioReformas ha publicado veintiséis tablas
comparativas y dieciséis bases de datos sobre reformas politico-electorales en
América Latina. Todos estos recursos son de acceso abierto (opern access) y estdn
disponibles para su consulta en el sitio electronico del #ObservatorioReformas.
La sistematizacion de esos datos se organiza en tablas descriptivas, de acceso
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amigable y que busca divulgar las reformas en un publico no académico o, al
menos, que tiene intencién de conocer de manera sencilla y bajo una perspec-
tiva comparada las caracteristicas de los cambios que atravesaron sus respecti-
vas normativas. Las tablas y bases de datos son revisadas permanentemente y
se procura que las actualizaciones de reformas sean publicadas dos veces al afio
durante los meses de mayo y noviembre. Estos procedimientos mantienen al
dia la informacién disponible en el portal electrénico del Observatorio.

La recoleccion de informacién sobre las reformas electorales principal-
mente se hace mediante la indagacién documental en constituciones, leyes,
reglamentos o cualquier recurso normativo relacionado con alguna modifi-
cacién legal en alguna de las dimensiones temdticas previamente indicadas.
La bisqueda documental inicia con la consulta de fuentes institucionales, las
cuales son paginas electrénicas de organismos electorales, instituciones guber-
namentales o parlamentarias, asi como organizaciones de la sociedad civil en
los diecinueve paises estudiados. Esto garantiza que la recopilacion de la infor-
macion sea certera y oficial.

De esta manera, se procura el acceso a informacion confiable y pertinente
de los diecinueve paises estudiados. Un recurso fundamental en esta fase
es la visita de los sitios web de los diarios oficiales de cada pais, lo cual no
estd exento de dificultades. Ejemplos de lo anterior son Nicaragua y Vene-
zuela, donde regularmente la visita a portales electrénicos de ambos paises
se torna complicada porque carecen de informacién actualizada o porque
la navegacién en ellos estd bloqueada. Esta situacion requiere otro tipo
de estrategias para acceder a la informacién. Una solucién exitosa para el
equipo de investigacién ha sido la consulta a personas expertas sobre poli-
tica nacional de los paises estudiados y, en particular, a las y los miembros
del consejo asesor del Observatorio.

El registro de un cambio en la normativa ocurre una vez que la reforma ha
sido sancionada y difundida por los canales institucionales de cada pais. Lo
anterior conduce a una revisién de las tablas comparativas respectivas para que
estén al dia de manera constante. Esta actualizacion de las tablas comparativas
es acompanada de una verificacién a cargo de una persona especialista en la
dimension respectiva, asi como de otra que sea experta en la politica del pais
que tuvo ese cambio normativo.
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Las tablas comparativas son un recurso ttil para comprender el contenido
y alcances de las reformas politico-electorales. En este tipo de recursos se sis-
tematiza informacion de las reformas por pais y ano, las cuales aparecen en
las filas, mientras que las columnas sistematizan los cambios que las reformas
introducen en algunos tépicos definidos de manera previa por el equipo de
investigacion. Las tablas comparativas sintetizan el contenido de la reforma y
procuran registrar la mayor cantidad de informacion de las fuentes documen-
tales consultadas.

Las tablas comparativas permiten conocer qué y cudndo cambian las nor-
mas con respecto a las doce dimensiones que se estudian en el #Observato-
rioReformas. Las tablas son un excelente recurso para observar la evolucion
normativa de los topicos de cada dimensién por pais y en toda la regién. Un
ejemplo son las reformas en el dmbito de la seleccion de candidaturas presi-
denciales, en las que es visible el paso de mecanismos cerrados y excluyentes a
otros mds inclusivos como las elecciones primarias. Lo mismo ocurre con las
reformas orientadas al régimen electoral de género. En la tabla comparativa se
observan las 45 reformas que varios paises aplicaron, fortaleciendo los niveles
de exigencias de las normas, pasando de las cuotas a la paridad de género en al
menos los tltimos treinta afos (FREIDENBERG 2022b: 272).

Por otro lado, el #ObservatorioReformas pone a disposicién bases de datos
a partir de las tablas elaboradas. Las bases de datos son recursos digitales con la
codificacién numérica del contenido de las tablas comparativas, para su trata-
miento con softwares estadisticos. Las bases de datos también son recursos de
acceso abierto. En las bases, las filas representan a las unidades de observacién,
mientras que las columnas son las variables. Gran parte del contenido de las
reformas es operacionalizado como variables dicotémicas (presencia/ausen-
cia), pero también hay variables operacionalizadas como variables ordinales,
de intervalo o de razén.

El objetivo de contar con insumos como las bases de datos se debe a la pre-
ocupacion por procurar analisis estadisticos descriptivos e inferenciales acerca
del contenido y ritmo de las reformas, y la necesidad de facilitar informacion
sistematizada y organizada para contribuir en la investigaciéon con N grande
de observaciones. La conversion del contenido de las tablas comparativas en
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cédigos numéricos es un procedimiento acompafado por miembros del con-
sejo asesor y de los equipos de investigacion, quienes hacen sugerencias sobre el
tratamiento de las variables y la manera en que se conciben los datos.

Las bases de datos son acompafiadas por los libros de c6digos que expli-
can la operacionalizacién y codificacién de las variables. Los libros de c6digos
contienen las decisiones de quienes fueron responsables de la conversion de la
tabla comparativa en la base de datos respectiva. Cabe sefialar que la tarea de
conversion es un ejercicio que requiere alto rigor metodoldgico, pues el proceso
de operacionalizacién de los conceptos es lo que hace factible que las bases de
datos sean un insumo confiable para realizar investigacién comparada. Los
libros de c6digos como las bases de datos estan accesibles a través del portal y de
la cuenta en Figshare, repositorio en linea para investigadores/as del #Observa-
torioReformas que permite generar un c6digo de huella digital (DOI) a cada
una de las bases de datos.”

La variacién en los términos usados en materia electoral en cada pais es una
de las dificultades que enfrenta el equipo de investigacién durante el proceso
de conversién de la informacién de las tablas comparativas a los cédigos de
las bases. Este hecho implica, para el equipo responsable de la codificacion,
tener conocimientos minimos acerca de las realidades y contextos particulares
de cada uno de los diecinueve paises de América Latina que se estudian y no
asumir una codificacion sin el esfuerzo de comprender lo que hay alrededor de
los cambios legales.

19 Lacuenta de Figshare se encuentra disponible en https://bit.ly/3ic4AMMN
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Algunos de los hallazgos obtenidos a partir del anélisis de las bases de datos
son que desde 1978 se han aplicado 46 cambios en las reglas de inscripcion
de partidos en diecisiete paises, identificindose al menos dos tendencias: una
orientada a defender que los partidos son entes privados (Brasil, Colombia y
Pertt), mientras que el resto destaca que los partidos son entes publicos y que,
por lo tanto, el Estado puede regular su vida interna y el modo en que deberfan
organizarse y tomar decisiones.

También se han aplicado 58 reformas electorales sobre seleccion de can-
didaturas en diecisicte paises de América Latina, las cuales han ocurrido en
el periodo de 1978 a 2021. De estas reformas, el 20.69 % estdn asociadas a la
existencia de disposiciones en el texto constitucional referentes a los mecanis-
mos internos que pueden adoptar los partidos politicos para la seleccién de
candidatura presidencial >

Otro ejemplo estd en la dimension de acceso a medios de comunicacién,
de cuya base de datos se desprenden las siguientes cifras: 10.77 % de las refor-
mas sucedid en la década de 1980, mientras que el 24.61 %, en la década de
1991 a 20005 el 30.77 % de las modificaciones se dio en la primera década
del siglo XXT; y el mayor porcentaje de cambios legales en la materia (33.85 %)
paso entre 2011 y 2020.*

Asimismo, un hallazgo mas al analizar las bases de datos es que las barreras
legales como condicién para acceder a las cdmaras bajas estan ausentes de la
normativa, pues el 82.86 % de reformas electorales no consideran esta figura.
Las reformas que si lo hacen son Bolivia (1996, 2009 y 2010), al fijarla en 3 %;
México (1996 y 2014), al establecer una de 2 %y luego otra de 3 %; Colombia
(2015), que establece una igual al 50 % del cociente simple; mientras que Peru
(2004, 2005, 2009 y 2019) fija la necesidad de contar con seis representantes
en la Cdmara o alcanzar 5 % de la votacién.

20  Estos cambios se han observado en Bolivia (2001 y 2018), Chile (1996 y 2013), Colombia (2003, 2011 y 2020),
ast como en Uruguay (1997, 1998 y 2009) y Venezuela (1978 y 2010).

21  En esta dimension, uno de los elementos clave es la rcgulacién dela compra de propaganda electoral por parte de
los actores politicos. Al respecto, solamente 24.61 % de las reformas han establecido prohibiciones a esta actividad
y sucedié en Argentina (2007, 2009 y 2019), Brasil (1997, 2009, 2013, 2015 y 2017), Ecuador (2009, 2012 y
2020), Guatemala (2016), México (2008 y 2014) y Pertt (2018 y 2020).
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S. REFLEXIONES FINALES

Las reformas politicas y electorales en América Latina son un tema que ha
ganado su lugar en la agenda de investigacién comparada. En las tltimas déca-
das, de ser un gran ausente en los estudios de la region se ha convertido en
un objeto de estudio cada vez mds importante. La mayoria de las reformas
politicas-electorales tienen un componente positivo para la institucionalidad
democrética. Las mismas suponen ampliacion de derechos e inclusion politica.
A pesar de ello, muchas veces no necesariamente implican cambios positivos
ni unidireccionales. Algunas veces, el avance en unas reformas puede impli-
car acciones contrapuestas con aquellas reformas que anulan cambios previos.
Una reforma es un cambio en las reglas, las cuales son adecuadas porque los
comportamientos de los actores y las funciones de las instituciones son fijos y
deben ajustarse; de ahi que deba procurarse mayor atencién en cuéles son las
férmulas que mejor cumplen con este fin y en qué contextos.

El Observatorio de Reformas Politicas en América Latina es un proyecto en
el que confluyen esfuerzos para la comprension de las reformas y sus implica-
ciones para la democracia en la region latinoamericana. Supone generar siner-
gias entre personas académicas y profesionales electorales, junto a agentes de la
cooperacién internacional, con la intencién de encontrar claves que permitan
entender la dindmica y el contenido del espiritu reformista en la regién mas
reformista del mundo (FREIDENBERG Y DOSEK 2016a; 2016b). El #Observa-
torioReformas ha hecho esfuerzos sustantivos por sistematizar las leyes, ana-
lizarlas, organizarlas y generar insumos para sumarse a la discusiéon académica
sobre los cambios institucionales y su impacto en la democracia. Este tipo de
esfuerzos suman a la comprension del desarrollo politico de América Latina.

El estudio de doce dimensiones de reformas politicas-electorales es valioso
para la discusion publica sobre el estado de la democracia en América Latina.
La generacién de mejores reformas hace necesario contar con datos sobre el
contenido y el ritmo de las reformas en la regién. La experiencia comparada
muestra que en ciertos contextos las reformas pueden tener efectos no desea-
dos y conducir a los sistemas politicos a crisis politicas. La mejor manera de
salir de esta situacién es generar conocimiento que permita a tomadores de
decisiones y ciudadanfa sumarse con mayores argumentos a la discusién de qué
reformas quiere para qué dimensiones de su sistema politico.
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Las tablas comparativas y las bases de datos de acceso abierto son un
esfuerzo por contribuir con insumos para la investigacién comparada sobre los
cambios institucionales en América Latina. Ambos recursos son una manera
de sistematizar los datos sobre la evolucion de los sistemas politicos latinoame-
ricanos. Ademds, son un material valioso de apoyo en las labores de docencia,
investigacion y transferencia de conocimiento a la opinién publica. De igual
manera, las tablas comparativas y las bases de datos procuran sistematizar de
forma constante los cambios normativos que se contintian dando, con la inten-
ci6n de establecer patrones comparados (tendencias), avances y retrocesos en
las democracias latinoamericanas.

La elaboracién de este tipo de insumos también muestra la capacidad de
trabajo de los equipos de investigacién articulados en torno al #Observatorio-
Reformas. Para el proyecto, ha sido central el involucramiento de varias per-
sonas en su claboracion (estudiantes y expertos/as), y las sinergias promovidas
por personas miembros del #ObservatorioReformas. A través de una metodo-
logia de aprendizaje activa e incluyente que permite “aprender haciendo” sobre
las instituciones y la vida ptblica en América Latina, el trabajo del #Observa-
torioReformas también es un caso de investigacién colaborativa e innovadora
para los estudios bajo un enfoque comparado. La difusion abierta de las tablas
comparativas y las bases de datos, asi como sus diferentes actividades comple-
mentarias, pueden ser un referente para otros observatorios.
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[Resumen] Las Elecciones Regionales y Municipales 2022 se celebraron el domingo 2 de octubre en
24 regiones, 1 provincia constitucional, 196 provincias y 1896 distritos. Debido a la cantidad de cir-
cunscripciones y al nimero elevado de cargos en disputa, este proceso ha sido el mas complejo que los
organismos electorales peruanos han debido organizar. A la complejidad logistica se le suma también
la crisis sanitaria producida por la CovID-19 atin presente en Pert, y los recientes procesos de reforma
electoral que afectan directamente la eleccidn de candidaturas, conformacién de listas y otros procesos
de estos comicios.

En consecuencia, este articulo busca describir el desarrollo de las Elecciones Regionales y Municipales
2022, destacando su importancia en el escenario politico nacional. Para ello, el manuscrito se divide en seis
apartados. El primero es la introduccién, en la cual se detallan brevemente los datos mas importantes de
estos comicios. El apartado de los antecedentes resalta la relevancia de estas elecciones y algunas acciones
realizadas por parte de los organismos electorales. Posteriormente, en las secciones de candidaturasy orga-
nizaciones politicas, campafia electoral y resultados de la eleccion se describe el proceso electoral. La eva-
luacién final de esta eleccién demuestra que, nuevamente, los movimientos regionales siguen acaparando
preferencias en el dmbito subnacional y los partidos politicos contintan siendo desplazados por estos.

[Palabras clave] Perd, elecciones subnacionales, partidos politicos, organismos electorales.

[Title] The 2022 Peruvian Regional and Municipal Elections: the continued prevalence of regional mo-
vements

[Abstract] The 2022 Regional and Municipal Elections held on Sunday, October 2, included all 24
regions, 1 constitutional province, 196 provinces, and 1,896 districts. This was the most complex process
to organize, due to the number of electoral districts and the high number of positions in dispute. This
complexity arose from different angles: logistics; the COVID-19 health crisis still present in Peru;
and the recent electoral reform processes that directly affect candidate selection, party lists, and other
electoral processes.

This article aims to describe the development of these subnational clections, highlighting their
importance in the national political scenario. For this purpose, the article is divided into six sections.
The first section, the introduction, briefly details the most important data of these elections. The second
section, the background, highlights the relevance of these elections and some of the actions taken by the
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electoral organizations. The subsequent sections detail candidacies and political organizations, electoral
campaigns, and election results, so as describes the entire process. The final evaluation for this election
shows that, once again, regional movements continue to monopolize the preferences at the subnational
level and continue to displace political parties.

[Key words| Peru, subnational elections, political parties, electoral organizations.
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1. INTRODUCCION?

El domingo 2 de octubre de 2022 se celebraron en Pert las Elecciones Regio-
nales y Municipales. Este fue el sexto proceso consecutivo en el cual perua-
nas y peruanos escogieron a todas sus autoridades subnacionales en las divi-
siones politico-administrativas correspondientes a nivel regional, provincial y
distrital. Este proceso involucré a toda la ciudadania radicada en el territorio
peruano, que sumaron en total 24 760 062 electorasy electores. La celebracion
de estas elecciones también tiene un significado simbdlico, pues se llevaron a
cabo veinte afios después del primer proceso electoral que involucré los tres
niveles mencionados.

Ademas de la importancia simbdlica sefialada, las Elecciones Regionales
y Municipales 2022 (ERM 2022) también son de relevancia por el contexto
excepcional en que se desarrollaron. Este proceso se llevé a cabo tras las eleccio-
nes internas, simultdneas y obligatorias para todas las organizaciones politicas,
celebradas el 15y 22 de mayo de 2022. Asimismo, el proceso electoral se ¢jecutd
en medio de la crisis sanitaria producida por la Covip-19, por lo que se aplica-
ron medidas de proteccién y bioseguridad para los actores electorales. Bajo esta
linea, también es importante destacar la aplicacion del protocolo para garanti-
zar el derecho al voto de las personas trans y no-binarias, asi como el protocolo
para atender a las personas con discapacidad y brindar la atencion preferente.

2. ANTECEDENTES

Las elecciones regionales y municipales son procesos electorales en los que se
eligen las autoridades que ocupan los cargos de gobernador/a, vicegobernador/a
y consejero/a regional, asi como las alcaldias y regidurias provinciales y distri-
tales. El primer antecedente de un proceso de esta naturaleza se produjo en
2002, tras las reformas de descentralizacion llevadas a cabo por el gobierno del
entonces presidente Alejandro Toledo.

1 Este estudio forma parte del Observatorio de Reformas Politicas en América Latina, que se desarrolla en el Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y la Secretarfa de Fortale-
cimiento Democrético de la Organizacién de los Estados Americanos. La investigacién ha sido realizada gracias
al Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacién e Innovacién Tecnoldgica (PAPIIT) de la UNAM al
Proyecto “Reformas electorales y democracia en América Latina” [Clave del proyecto: IN301020], dirigido por
Flavia Freidenberg.
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Asi, estas elecciones destacan por su alcance y por la cantidad considera-
ble de autoridades electas. Este tipo de comicios abarca los tres niveles poli-
tico-administrativos del Pert: el regional, provincial y distrital. Al respecto,
es necesario destacar que el nimero de distritos y provincias no se ha mante-
nido constante a lo largo del tiempo. Al contrario: desde 2002, el Congreso
peruano ha impulsado la creacién de 261 distritos y 2 nuevas provincias bajo
distintas justificaciones, como la mejora de la relacién entre las autoridades y
la ciudadanfa o diferencias culturales y sociales (INFOGOB - OBSERVATORIO
PARA LA GOBERNABILIDAD 2022).

TaBra 1

Evolucién del niimero de regiones, provincias y distritos en Perti (2002-2022)

ERM 2002 ERM2006 ERM?2010 ERM2014 ERM2018 ERM 2022

Regiones 24 24 24 24 24 24
Provincias 194 195 195 195 196 196
Distritos 1.635 1.637 1.639 1.647 1.874 1.896

ERM: Elecciones Regionales y Municipales
Fuente: Elaboracién propia basada en datos de INFOgob - Observatorio para la Gobernabilidad (2022)

Como el resto de los comicios en Per, estos fueron organizados por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE). El Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) se encargd de la fiscalizacion de las elecciones y la administracién de jus-
ticia electoral; y el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (Reniec)
elabord el padrén electoral. En 2022, la ONPE tuvo que organizar elecciones
en 24 regiones, 1 provincia constitucional, 196 provincias y 1896 distritos en
Perti. Esto supuso la eleccién de 25 gobernaciones y vicegobernaciones,” 342
consejerias regionales, 196 alcaldias y 1714 regidurias provinciales, 1694 alcal-
dias y 9036 regidurias distritales (ONPE 2022).

Con respecto al sistema electoral, este proceso electoral se rige mediante la

Ley Orgénica de Elecciones (Ley n.° 26859), la Ley de Elecciones Regionales

2 Laregién de Lima es la tinica con una provincia auténoma, la provincia de Lima, que es administrada por la Mu-
nicipalidad Metropolitana de Lima (MML). La MML est4 dotada de un régimen especial que le otorga facultades
y competencias de gobierno regional en la jurisdiccién de la provincia de Lima. En ese sentido, la alcaldesa o el
alcalde de la MML ejerce atribuciones de gobernador/a, aunque es elegido en elecciones municipales.
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(Ley n°27683) y la Ley de Elecciones Municipales (Ley n.° 26864). En estas se
especifica que la eleccién de las alcaldias y sus respectivas regidurias se dan por
mayoria simple. En contraste, la eleccién conjunta de la gobernacién y vicego-
bernacién requiere que la férmula ganadora supere el 30 % de votos vilidos.
En caso ninguna férmula alcance este porcentaje, las dos férmulas con mayor
numero de votos compiten en una segunda vuelta.

En total, para las Elecciones Regionales y Municipales 2022, la ONPE
implementé 84 323 mesas de sufragio distribuidas en 11 299 locales de vota-
cién. Las mesas de sufragio se mantuvieron abiertas desde las 7 hasta las 17
horas. Para la ejecucién de estos comicios, la ONPE aprobé e implementé un
protocolo de seguridad y prevencion de contagio contrala Covin-19. En este
se especificaba un horario escalonado para el electorado, quienes podian acu-
dir a votar en un rango especifico de horas segtin el tltimo digito de su DNI.
Ademds, se cont6 con un horario especial (desde las 14 hasta las 17 horas) para
las personas adultas mayores, mujeres embarazadas, y personas con discapaci-
dad y vulnerables. Asimismo, estas fueron las primeras elecciones subnaciona-
les en las que la ONPE implement6 el protocolo para garantizar el derecho al
voto de las personas trans y no-binarias en la jornada electoral.

3. CANDIDATURAS Y ORGANIZACIONES POLITICAS

De acuerdo al calendario electoral, la inscripcion de listas para las Elecciones
Regionales y Municipales 2022 se llevé a cabo hasta el 14 de junio de 2022
Tras una revisién por los jurados electorales especiales de la documentacién
presentada por las distintas organizaciones politicas, en este proceso electoral
se llegaron a inscribir 232 listas para gobiernos regionales, 1391 para muni-
cipalidades provinciales y 9104 para municipalidades distritales. En total, en
este proceso participaron 12 partidos politicos, 114 movimientos regionales y
1 alianza electoral.

Un analisis descriptivo del niimero de listas presentadas en estos procesos
clectorales demuestra un aumento continuo, que en el nivel regional y provincial
alcanzé su méximo histdrico en el proceso de 2018. El incremento del nimero
de listas responde directamente al nimero de organizaciones politicas inscritas

3 Resolucion Jefatural n.° 2659-2022-JN/ONPE
4 Resolucién Jefatural n.° 003001-2022-JN/ONPE
5  Resolucién n.° 0932-2021-JNE
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y la erosion del sistema partidario peruano. Tal y como mencionan Levitsky y
Zavaleta (2016), Perti representa uno de los casos mas extremos de colapso de
partidos en América Latina. Esta descomposicion partidaria se evidencia en el
incremento de listas debido a la formacién de nuevas agrupaciones.

No obstante, el proceso electoral celebrado en 2022 parece indicar que la
tendencia al aumento de las listas se ha interrumpido. Una comparacion entre
las listas inscritas para los comicios de 2022 con las inscritas en 2018 demues-
tra una disminucién considerable. Como se observa en el Grafico 1, en el caso
de las regiones, la cantidad de listas presentadas para competir disminuyé en
un 36.69 %, a pesar de los incrementos continuos que habia presentado desde
2002, en los cuales alcanzé un méximo de 368 listas en 2018 en 24 regionesy 1
provincia constitucional. A nivel provincial, una comparacién entre el mismo
intervalo revela una reduccién del 31.04 % del total de listas presentadas,
teniendo en consideracién que en anos anteriores el niimero de listas también
se habia incrementado hasta alcanzar el maximo histdrico de 2017 férmulas
en competencia en las elecciones de 2018. Finalmente, a nivel distrital la dis-
minucién del nimero de listas es de 25.14 %. Esta reduccién se produjo tras
incrementos progresivos entre 2006 y 2018 (INFOGOB — OBSERVATORIO
PARA LA GOBERNABILIDAD 2022).

GRAFICO 1

Comparativo de nimero de listas en competencia a nivel regional, provincial
y distrital en las Elecciones Regionales y Municipales (2002-2022)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos de INFOgob - Observatorio para la Gobernabilidad (2022)

Esta reduccion considerable del nimero de listas presentadas encuentra expli-
cacién directa en el proceso de reforma propuesto por la Comisién de Alto
Nivel para la Reforma Politica, y aplicado por el Congreso de la Republica en
laLey n.° 30995 (2019).¢ Esta legislacion modificé drésticamente los requisitos
para la inscripcién de nuevas organizaciones politicas, exigiendo un nimero
significativo de afiliaciones para poder participar en los procesos electorales. La
mencionada ley también implementé mayores condicionales para la cancelacién

6 Leyque modifica la legislacion electoral sobre inscripcion, afiliacién, comités partidarios, suspension, cancelacién,
integracion y renuncia a organizaciones politicas.
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de organizaciones politicas. Asi, la aplicacién de esta normativa redujo de manera
significativa el nimero de partidos inscritos: de 24 en 2021 a 12 en 2022.

Otra normativa que impact6 significativamente en las candidaturas fue la
que introdujo la paridad y la alternancia como criterios obligatorios de confor-
macion de listas. Las listas a nivel subnacional estdn sujetas al cumplimiento
de tres cuotas electorales: la paridad y alternancia de género en listas regiona-
les, provinciales y distritales; la cuota joven (20 %), que no abarca las férmulas
a la gobernacion y vicegobernacion; y la cuota indigena (15 %), aplicable solo
a aspirantes a consejeros/as regionales y a regidores/as provinciales en circuns-
cripciones establecidas por el JNE. Ninguna cuota abarca las candidaturas a
las alcaldias provinciales y distritales.

El aumento de la cuota de género del 30 % al 50 % y la aplicacién de la
alternancia produjeron un incremento en el nimero de mujeres que parti-
ciparon en este proceso electoral. De las 90 098 candidaturas presentadas,
38 993 corresponden a mujeres, lo que representa el 43.28 %. La diferencia
existente entre ambos géneros, a pesar de la aplicacién de la paridad y alter-
nancia, se debe a la falta en la normativa de la paridad horizontal como criterio
para definir candidaturas a las alcaldias (INFOGOB - OBSERVATORIO PARA
LA GOBERNABILIDAD 2022).

Por su parte, la participacion de distintos tipos de organizaciones politi-
cas en elecciones subnacionales ha servido para que distintos estudios evaltien
la capacidad de los partidos politicos para atraer al electorado y consolidarse
como organizaciones estables. Al respecto, la literatura peruana ha concluido
que en las elecciones subnacionales se evidencia el protagonismo de los movi-
mientos regionales por sobre los partidos, asi como disparidades severas en la
representacién de mujeres, jovenes e indigenas a pesar de la existencia de cuo-
tas a favor de estos grupos (ZAVALETA 2014; LEVITSKY Y ZAVALETA 2016;
PEASE Y TUESTA SOLDEVILLA 2007; FREIDENBERG ET 4L. 2018).

4, CAMPANA ELECTORAL

De acuerdo al cronograma establecido por el JNE, la campana electoral inicié
el 3 de agosto de 2022, con la publicacién de listas admitidas, y concluyé el 29
de setiembre de 2022. Debido a la atin vigente crisis sanitaria producida por
la Covip-19, las actividades de campana tradicionales de las organizaciones
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politicas se llevaron a cabo en muchos casos a través de redes sociales. Las can-
didatas y los candidatos optaron por usar con frecuencia Facebook, Twitter
y TikTok. Esta ultima plataforma fue una de las que mdas emplearon los dis-
tintos partidos politicos con el objetivo de atraer los votos de las y los jévenes
(CORREO 2022).

La campana electoral de las Elecciones Regionales y Municipales 2022 tam-
bién destaca por ser la primera a nivel subnacional en la que se aplicé la Ley n.°
30905/ Esta legislacion es producto directo del Referéndum Nacional 2018,
en el que se decidié la modificacién del financiamiento de los partidos poli-
ticos, entre otras propuestas. La aprobacion de esta consulta supuso cambios
en la legislacion, para que especifique que toda la publicidad televisiva y radial
provenga del financiamiento publico, eliminando la posibilidad de compra de
espacios por parte de los partidos y/o candidaturas. Ello ha forzado a cambiar
las dindmicas de campana previas.

Un hito importante del periodo de campana fueron los debates organiza-
dos por el JNE. Estos fueron efectuados en todas las regiones del pais entre el
20y el 23 de setiembre, y contaron con la participacion de las candidatas y los
candidatos a los gobiernos regionales. De todos estos, el debate municipal de
la alcaldia de Lima fue uno de los que mas concentré la atencién de los medios
de comunicacién y del electorado. Lima, capital del Perti y circunscripcion que
concentra aproximadamente el 30 % de la poblacién electoral, conté hasta con
ocho listas inscritas en la competencia, todas de partidos politicos. El debate
capitalino se centrd en problemas vinculados al transporte publico, la repre-
sentacion de las minorias y la violencia contra la mujer (RPP NOTICIAS 2022).

S. RESULTADOS DE LA ELECCION

Los resultados de este proceso electoral demuestran el protagonismo de los
movimientos regionales a nivel subnacional. Antes de las Elecciones Regio-
nales y Municipales 2002, Pert desarrollaba solo elecciones municipales. En
estas, como sefala Tanaka (1998), los partidos politicos conseguian apoyos
superiores al 92 % entre 1980 y 1986. Tras el colapso del sistema de partidos

7 Ley que modifica el articulo 35 de la Constitucion Politica del Perti para regular el financiamiento de organizacio-
nes politicas.
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peruano, estas organizaciones fueron desplazadas por listas independientes
y movimientos regionales. Tras veinte afios de la aplicacién de las elecciones
regionales y municipales, los partidos contintan perdiendo apoyo. En los casos
mds extremos, los partidos han sido cancelados debido a su falta de represen-
tatividad; ejemplo de ello es el Partido Aprista y el Partido Popular Cristiano,
dos organizaciones histéricas que no participaron en las elecciones subnacio-
nales debido a la pérdida de registro partidario por su mal desempeno en las
Elecciones Generales 2021 (JARAMILLO 2022).

Una evaluacion histérica del desempenio de los partidos politicos frente a los
movimientos regionales revela la predominancia de estos tltimos desde el 2006.
En su pico mds alto, dieciocho de veinticinco gubernaturas pertenecian a movi-
mientos regionales (2014). En la tltima eleccidn, esta cifra disminuy6 a quince
gubernaturas. Esto tltimo evidencia que, a pesar las dificultades que tienen los par-
tidos politicos para enraizarse en el nivel subnacional, su presencia ha aumentado.

GRAFICO 2
Organizaciones politicas que ganaron gubernaturas regionales (2002-2018)
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos de INFOgob - Observatorio para la Gobernabilidad (2022)
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De las veinticinco gubernaturas, nueve serdn clegidas en segunda vuelta, a
realizarse el 4 de diciembre. Estas son las regiones de Amazonas, Cajamarca,
Callao, Cusco, Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco y Piura. De estas, en
cuatro regiones competirdn dos movimientos regionales, en dos se disputaran
la gubernatura dos partidos, y en tres la competencia se desarrollara entre un
partido y un movimiento regional. Por otro lado, once de las otras dieciséis
regiones que si lograron escoger a su gobernacién en una sola vuelta corres-
ponden a movimientos regionales y solo cinco a partidos politicos. El patrén
descrito en el Gréfico 2 parece repetirse, pues como minimo quince gobiernos
regionales serian encabezados por movimientos regionales.

Al analizar los resultados electorales (ONPE 2022), se observa el partido
politico con mejores resultados electorales es Somos Per, la organizacién més
votada de este proceso y que participard en cinco de las nueve segundas eleccio-
nes regionales a realizarse el 4 de diciembre de 2022. Asimismo, es necesario
destacar a partidos como Renovacién Popular, que consigui6 ganar la alcaldia
de Lima, y a Fuerza Popular, que obtuvo el peor resultado desde su fundacién,
pues no logrd ocupar ninguna gobernacién (ONPE 2022).

6. CONCLUSIONES

Las Elecciones Regionales y Municipales 2022 celebradas el 2 de octubre fue-
ron organizadas en 24 regiones 'y 1 provincia constitucional, 196 provincias y
1896 distritos. Esto, sumado a la atn crisis sanitaria que afecta al Perd, supuso
un reto considerable para los organismos electorales del pais.

Ademis de la organizacién de este proceso, estos comicios destacan por
continuar con el patrén a favor de los movimientos regionales que contintian
acaparando las preferencias del electorado por sobre los partidos politicos.
A nivel subnacional, los movimientos regionales potencialmente obtendrin
mds de quince gobernaciones. A pesar de ello, algunos partidos politicos dan
senales de mejora en su fortaleza institucional, como Renovacién Popular,
que obtuvo la alcaldia de Lima, y Somos Pert, que fue la organizacién mas
votada de estos comicios.
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1. INTRODUCCION

El 30 de septiembre de 2021 comenzaron los procesos electorales en seis esta-
dos mexicanos para la eleccién de gubernaturas: Aguascalientes, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas (INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL 2022a). Ademas de la renovacién de las veinticinco curules del
Congreso de Quintana Roo —quince de mayoria relativa y diez de repre-
sentacion proporcional— y los 39 cabildos municipales de Durango —39
presidencias municipales, 39 sindicaturas y 327 regidurfas— (INSTITUTO
NacioNaL ELECTORAL 2022a). La pandemia de CovID-19 condicioné
aun el ejercicio electoral, empero aparent6 encontrarse en una etapa menos
aguda que en afios anteriores (GUADARRAMA 2021). Por ello, el Instituto
Nacional Electoral (INE) dispuso protocolos de sana distancia que no rebasa-
ron la aplicacién de agentes desinfectantes y uso de cubrebocas (INSTITUTO
NAcIONAL ELECTORAL 2021).

En comparacién con la eleccion federal y las elecciones locales de 2021, este
proceso fue considerablemente mas pequeno. Para renovar 436 cargos por via
del sufragio, se cit6 el 5 de junio de 2022 a aproximadamente 11 300 000
personas votantes, equivalentes al 12.7 % del padrén electoral nacional, de los
cuales se presentaron 5 251 695 para ejercer el sufragio, es decir, el 46.48 %.
Para cllo, los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES) y el INE dis-
pusieron 21 074 casillas para votar.

2. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

Eldiseno constitucional de México establece que es una federacién. Los gobier-
nos estatales obedecen al disefio presidencial. Las gubernaturas son electas por
mayorfa simple para periodos de seis anos sin posibilidad de reeleccion. Las
diputaciones locales sirven periodos de tres anos, con posibilidad de reelec-
ci6n hasta por dos periodos en ocho estados y cuatro periodos en los restan-
tes (BAEZ Y BARCENA 2021). Los congresos se conforman de manera mixta
por diputaciones de mayoria relativa y representacion proporcional, las cuales
usualmente obedecen a una proporcion que oscila entre el 70/30 y el 60/40
(MONTANO Y MACEDONTO 2021).
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En México, la administracién del Sistema Nacional Electoral corresponde
al INE en el nivel federal. Este organismo coordina con los OPLES a través
de convenios para la administracién de los comicios locales. Para cada caso se
establecen las condiciones de colaboracion y obligaciones de cada una de las
partes, por ejemplo, la impresién de boletas e instalaciéon de mesas receptoras
(GUADARRAMA 2021).

Sobre el sistema de arbitraje electoral y sobre este proceso penden mas de
cuarenta iniciativas de reforma electoral contenidas en tres propuestas: una
planteada por el Ejecutivo Federal y dos contrapropuestas promovidas por la
oposicion. Dicha reforma propone el retorno del Sistema Nacional Electoral a
las potestades del Ejecutivo, esto como el episodio mds reciente de la campana
de desprestigio y marcadas reducciones presupuestales emprendida por el Eje-
cutivo Federal y su mayoria legislativa contra el organismo electoral, la cual ha
alcanzado los tribunales en repetidas ocasiones (CORDOVA 2022). Cabe desta-
car que este es el cuarto proceso electoral con Lopez Obrador en la presidencia.

Estos comicios suponen el tercer enfrentamiento entre el gobierno y la opo-
sicion, que conforman dos coaliciones de socio mayoritario, entendidas como
aquellas en las que uno de los miembros aporta la mayor cantidad de los votos e
insumos institucionales, con una tercera opcién —Movimiento Ciudadano—
de lento crecimiento. Por un lado, estd Juntos Hacemos Historia, liderado por
el Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), complementado por el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y el Partido del Trabajo (PT).
Por el otro lado, Va por México es una coalicién conformada por el Partido
Accién Nacional (PAN), el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el
Partido Revolucién Democratica (PRD). Esta division es clara en el escenario
nacional, ala vez que permite apreciar un panorama de polarizacién entendido
como la aparicién de dos propuestas partidistas programaticas en clara oposi-
ci6on (ABRAMOWITZ Y SAUNDERS 2008). En los estados el panorama es mas
diverso, pues presenta desencuentros entre los liderazgos partidistas locales,
ademads de actores politicos locales.
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TAaBLA 1

Coaliciones presentadas en las elecciones de gubernaturas de 2022

Coalicién 1 (Gobierno) Coalicién 2 (Oposicién)

Nombre Juntos Hacemos Historia Va por México

Revolucionario Institucional

Socio mavoritario Movimiento de Regeneracién (PRI) o Accién Nacional
Y Nacional (MORENA) (PAN), dependiendo
del estado

Partido Verde Ecologista

L. Revolucién Democritica
de México (PVEM)

Socios minoritarios

en la mayoria de estados Partido del Trabajo (PT) (PRD)
Socios minoritarios S:;Z: dP I(:(l; I\;IE_IEIO)SI?)M) Confianza por Quintana
en un estado p Roo (CQ)

Nueva Alianza (PANAL)

Elaboracién propia

Para las gubernaturas en competencia, Juntos Hacemos Historia presentd
candidaturas tinicas en Durango, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas. En
Aguascalientes, MORENA presenté una candidata propia. A su vez, en Hidalgo
fue el PVEM el que rompid con la coalicién al presentar a un candidato propio.
Respecto a las alianzas con partidos locales, en Oaxaca participé un partido
local en alianza con Juntos Hacemos Historia: Unidad Popular (PUP). En
Durango, particip6 con Redes Sociales Progresistas (RSP). En %intana Roo,
participé Fuerza por México (FPM). En Hidalgo, Nueva Alianza (PANAL)
compartié candidatura con MORENA y el PT (LOPEZ 2022).

Va por México se coaligd en todos los casos, excepto en Oaxacay Quintana
Roo, donde PAN y PRI presentaron candidatos propios, respectivamente. Res-
pecto a las alianzas con partidos locales, en Quintana Roo participé un partido
local en alianza con Va por México: Confianza por Quintana Roo (CQ).
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Movimiento Ciudadano aparecié en solitario en todos los casos, derivado
del intento de construccién de un proyecto alternativo, y obtuvo porcentajes
de votacién menores al diez por ciento y con poca influencia en los resultados
finales (INFOBAE 2022a; LOPEZ 2022).

Los partidos FPM, PANAL y Movimiento Auténtico Social (MAS) parti-
ciparon en solitario en un estado cada uno. FPM present6 a una candidata en
solitario en Aguascalientes, Panal en Oaxaca y MAS en Quintana Roo.
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3. LAJORNADA ELECTORAL

La jornada ocurrié el domingo 5 de junio de 2022. Las campanas electorales
se realizaron del 3 de abril al 1 de junio en Aguascalientes, Hidalgo, Oaxaca,
Tamaulipas; mientras que en Durango comenzé el 13 y en Quintana Roo, el
18 de abril. Las actividades alrededor de la jornada comenzaron cerca de las
seis de la mafana con la instalacién y preparacion de los materiales para mas
de 21 000 casillas. En sintonia, los Consejos Generales de los OPLES y del INE
sostuvieron sesiones extraordinarias desde las primeras horas de la manana
para dar seguimiento.

Previo a las elecciones, el 30 de mayo, la costa de Oaxaca y Guerrero pade-
ci6 el toque en tierra del huracdn Agatha, que cobré lamentablemente la vida
de once personas y causé la desaparicién de veinte mas (ALVAREZ 2022). A
consecuencia de ello, se registré la quema de material electoral en seis comu-
nidades del Istmo de Tehuantepec, a manera de protesta (EL UNIVERSAL
OaxaAca 2022). Aunado a ello, la Fiscalia Especializada en Materia de Deli-
tos Electorales (FISEL) report6 un estimado de treinta denuncias (F1scaria
ESPECIALIZADA EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES 2022). De lo
anterior destaca el arresto de un asistente legislativo en Durango y la acusa-
ci6n de intervencién del narcotrafico en Tamaulipas (CasAs 2022; INFOBAE
2022b; SUAREZ 2022).

La jornada transcurrié de manera exitosa segun la consideracion del INE.
La instalacién de casillas fue de 99.99 % (INnstiTUTO NACIONAL ELECTO-
RAL 2022b). El sistema de conteo répido logrd resultados acertados en todos
los casos, generando confianza respecto a la correspondencia entre el sufragio
y el cémputo final (INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 2022¢). En paralelo,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) resolvié 442
demandas al 6 de junio (MARTINEZ 2022; SUAREZ 2022). En los tribuna-
les electorales estatales se presentaron impugnaciones sobre conteos en casi-
llas especificas, denuncias sobre el rebase del tope de gastos en campafia, acoso
policiaco y, en el caso particular de Quintana Roo, la asignacion de curules
de representacién proporcional (ALATORRE 2022; VAZQUEZ 2022; GARCIA
2022; RazieL 2022; MILENIO 2022).

La participacion equivalié al 46.05 % del padrén electoral, como indica
la tabla siguiente para cada uno de los estados. El proceso de 2022 no resulta
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excepcional, empero si denota una tendencia a la baja en la participacién desde
2018, tomando en cuenta los dos tltimos procesos federales y las dos ulti-
mas elecciones estatales, asi como los promedios de participacion entre 1994
y 2017 (SANCHEZ 2019). De hecho, la jornada de 2022 est4 marcada parti-
cularmente por el abstencionismo, aun en estados en los que los niveles de
participacion suelen ser relativamente bajos. Destacan Oaxaca e Hidalgo por
la caida de la participacion.

TABLA 3

Porcentajes de participacion electoral en los estados muestra’

Porcentaje de participacion

Estado i
2022* 2021 2018 2016* 2010* 11);;’2‘;‘3‘107
Aguascalientes  45.99 50.23 59.37 52.50 54.45 56.40
Durango 50.46 42.61 57.12 56.62 53.63 53.50
Hidalgo 4758 44.66 65.71 56.69 4738 50.10
Oaxaca 38.79 56.62 67.23 58.53 55.07 54.10
Quintana Roo 40.45 44.23 60.16 46.20 44.35 52.90
Tamaulipas 53.31 52.25 62.12 5291 44.26 52.10
Total 46.05 50.09 63.11 55.63 50.32 57.10

* Senaliza elecciones exclusivamente locales, mientras que
** representa clecciones concurrentes.
Fuente: Elaboracién propia con datos de OPLES (con corte al 2022)

En M¢éxico, la abstenciéon no produce castigos de ningun tipo, aun cuando el
voto es constitucionalmente obligatorio. Consecuencia de ello es que la parti-
cipacion electoral en México promedia el 50 % con alza de menos de diez pun-
tos porcentuales para elecciones presidenciales (SANCHEZ 2019). El triunfo
electoral del partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA) en las

1 Si bien es claro que los procesos electorales concurrentes con elecciones federales convocardn més votantes a las
casillas, el dato permite apreciar una tendencia de participacion electoral cercana o menor al 50 %, que aumenta de
forma extrema para el ejercicio 2018.
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elecciones federales y locales de 2018 supone un caso extremo que, pendiente de
estudios posteriores, puede justificarse en la capacidad de convocatoria del can-
didato ganador en funcién de una campafia populista (FREIDENBERG 2022).
Tomando en cuenta la baja participacion electoral de las elecciones analizadas,
en este trabajo se cotejardn los resultados electorales como proporciones de los
votos validos con los resultados como proporciones del padron electoral, a fin
de ofrecer mayor claridad respecto al comportamiento del electorado.

4., ANALISIS DE LOS RESULTADOS

De las seis gubernaturas disputadas, la coalicién que ostenta el gobierno fede-
ral logré el triunfo en cuatro. De los cerca de 5200 000 votos vélidos, el Movi-
miento de Regeneracién Nacional (MORENA) obtuvo el 42.9 %, equivalente a
mds de 2200 000 votos. Aunado a ello, logré las quince diputaciones de mayo-
ria relativa del Congreso de Quintana Roo y 20 de los 39 ayuntamientos del
estado de Durango. Se destaca el ascenso meteérico de este movimiento con
antecedentes en 2005, conformacién formal bajo el acrénimo MORENA en
2011 y que se institucionaliz6 como partido en 2014. Hasta 2022, la coalicion
que lidera MORENA gobernaba veintidés estados, mds de 800 municipios,” y
cuenta con mayorias o primeras minorias en veintiin congresos locales, ade-
mas de ambas cdmaras del Congreso de la Unién (SoLaNoO Y JUAREZ 2021;
CRrRuUZ ET 4L.2021).

La revisién de los porcentajes del voto obtenido por cada uno de los partidos
miembros contra el total de cada coalicién muestra modelos de socio mayoritario.

La coalicién electoral Juntos Hacemos Historia presenté un modelo de
socio mayoritario en el que MORENA aporta el grueso de los votos y los socios
minoritarios tienen aportaciones menores, como muestra la Tabla 3. En tres
casos, la coalicién se presentd junto con otros partidos de presencia local:
Redes Sociales Progresistas (Durango), Unidad Popular (Oaxaca) y Fuerza por
México (Quintana Roo). Redes Sociales Progresistas aporté con 2.14 %, Uni-
dad Popular con 2.75 % y Fuerza por México sumé 1.62 %, y aunque lograron
el triunfo electoral, cada uno de estos partidos perdi6 el registro a nivel local,
pues no lograron superar el rasero del 3 % de los votos.

2 Considerando los gobernados por MORENA, PT, PvEm, RSP, FPM, Y PES.
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El fenémeno se repite para la alianza de partidos tradicionales Va por
México, empero sigue tendencias electorales locales histéricas. En Aguasca-
lientes, Quintana Rooy Tamaulipas, Accién Nacional (PAN) aporté el grueso
de los votos en favor de la coalicién, ganando en el primer caso pero perdiendo
en los otros dos, donde quedd en segundo lugar (aunque con resultados dis-
pares) (INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES 2022; INs-
TITUTO ELECTORAL DE QUINTANA R0OO 2022; INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS 2022¢). Cabe senalar que en Quintana Roo la coalicién no
incluyé al PRI, incluyendo solo al PAN, PRD vy al partido local CQ. Por otro
lado, el PRI fungié como socio mayoritario en Durango, Hidalgo y Oaxaca, que
son estados de larga tradicién priista en elecciones locales, lo cual podria haber
facilitado la victoria en Durango, empero no bast6 en los dos casos restantes.

Cabe senalar que el PRI, al competir en solitario en Quintana Roo, obtuvo
apenas el 2.97 % de la votacién, 1.2 % respecto del padrén, con lo cual perde-
ria el registro a nivel local. De forma similar, el PAN compiti6 en solitario en
Oaxaca para recabar apenas 3.76 % de los votos, 1.45 % respecto del padrén.

EIPRD, como parte de la coalicién Va por México, por su parte, no alcanzé
la mayoria de votos en ninguno de los casos. Actud siempre como tercer socio
y, en cuatro de los seis casos, qued6 por debajo del rasero necesario para con-
servar el registro, excepto en Aguascalientes y Oaxaca. Esto se suma a la ten-
dencia de decrecimiento de la presencia del partido en los cargos de represen-
tacion, coincidente con la creacién de MORENA vy la migracion de simpatias

(Cruz ET 4L.2021).

Movimiento Ciudadano, frente a estas dos coaliciones y un escenario pola-
rizado, aparece como una tercera alternativa. Este partido obtuvo su mayor
votacién en Quintana Roo (13.14 %) y la segunda mejor en Aguascalientes
(6.96 %). Los restantes casos oscilaron entre el 3 % y 4.5 % de la votacién y
entre el 1 %y 2 % respecto al padrén® (INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAaxAca 2022b; INsTITUTO ELEC-
TORAL DE TAMAULIPAS 2022a; INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA
Roo 2022; INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

3 Elpartido, asi, aiade un episodio mds a un lento devenir de crecimiento discreto. Es hipdtesis para trabajos futuros
de quien escribe que este crecimiento tiene por foco las clases medias de las ciudades con mayores rentas en el pafs.
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DEL ESTADO DE DURANGO / INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPA-
CION CIUDADANA DE DURANGO 2022; INSTITUTO ESTATAL ELECTO-
RAL DE AGUASCALIENTES 2022; INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
HipaLGo 2022).

Por tltimo, Fuerza por México se present6 en solitario en Aguascalientes:
logré apenas 1.4 % de la votacién y perdié el registro en el estado (INSTITUTO
ESTATAL FLECTORAL DE AGUASCALIENTES 2022). El otro socio de esta
coalicién que participé en solitario fue el PvEM en Hidalgo, y su candidato
consigui6 el 1.14 % de los votos.

Quien se uni6 ala mencionada alianza fue PANAL para aportar al candidato
ganador el 7.56 % de los votos, 3.6 % del padrén, mientras que el mismo compi-
tié independientemente en Oaxaca para lograr solo el 1.62 % de los sufragios.

En lo que respecta a partidos locales, los resultados no fueron favorables a
pesar de sus respectivas alianzas: PUP solo logré el 2.75 % de votos, y CQ, el
1.15 %. El tnico partido local que conservara el registro serd el Movimiento
Auténtico Social de Quintana Roo tras obtener el 7.11 % de votos, 2891 del
padrén habilitado para votar.

Enla Tabla 4, por su parte, se observa que los seis nuevos gobiernos estatales
fueron electos con votos que no superaron el 30 % respecto del padrén.

TABLA 4

Resultados de la eleccion de gubernaturas
(porcentaje de votos en actas contabilizadas)

Juntos Hacemos Historia

MORENA PT PvEM FPM PUP PANAL RSP Total
Aguascalientes  33.52 (NC) .86 71 1.39 (NC) - - - 1.57
Durango 30.48 3.60 2.63 - - - 2.14 3886
Hidalgo 51.34 277 114 (NC) - - 7.56 - 61.68
Oaxaca 50.32 5.32 2.18 - 275 1.62(NC) - 60.57
Quintana Roo 32.13 2.80 19.86 1.62 - - - 56.41
Tamaulipas 30.16 10.05 10.05 - - - - 50.27

—
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—
Va por México
PAN PRI PRD CcQ Tortal MC MAS Ind. Ind.
Aguascalientes 42.98 7.55 3.24 - 53.77 6.96 - - -
Durango 16.20 34.81 2.73 - 53.75 4.49 - - -
Hidalgo 5.42 23.47 2.53 - 31.42 3.07 - - -
Oaxaca 3.76 (NC) 4571 3.07 - 48.79 3.27 - 1.84 76
%intana Roo 12.07 2.97 (NC) 2.92 1.15 16.14 13.14  7.11 - -
Tamaulipas 38.32 4.46 1.41 - 44.19 3.17 - - -
Fuente: Elaboracién propia con datos de OPLES (cémputo al 25/06/2022)
NC: No coaligado
TABLA S
Resultados electorales en porcentajes del padrén electoral
Juntos Hacemos Historia
MORENA PT PvEm FPM PUP PanaL RSP Total
Aguascalientes 1542 (NC) 40 33 .64 (NC) - - - 72
Durango 15.38 1.82 1.33 - - - 1.08 19.61
. .54
Hidalgo 24.43 1.32 (NC) - - 3.60 - 29.32
Oaxaca 19.33 2.04 .84 - 1.05 .62(NC) - 23.26
Quintana Roo 13.07 1.14 8.08 .66 - - - 22.95
Tamaulipas 16.08 5.36 5.36 - - - - 26.80
Va por México
PAN PRI PRD cQ Total MC MAS Ind. Ind.
Aguascalientes 19.76 3.47 1.49 - 24.73 32 - - -
Durango 8.18 17.57 1.38 - 27.12 2.26 - - -
Hidalgo 2.58 11.17 1.20 - 14.95 1.46 - - -
Oaxaca 145 (NC) 1756  1.18 - 18.74 1.26 - 71 29
. 1.21
Quintana Roo 491 (NC) 1.19 47 6.57 5.34 2.89 - -
Tamaulipas 20.42 2.38 75 - 23.56 1.69 - - -

Fuente: Elaboracién propia con datos de OPLES (cémputo al 25/06/2022)
NC: No coaligado
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S. CONCLUSIONES

Las elecciones locales de 2022 y sus resultados permiten identificar las tenden-
cias y tensiones que caracterizan al sistema politico mexicano a nivel subnacio-
nal. La presencia de dos coaliciones electorales —Juntos Hacemos Historia y
Va por México— con tres partidos politicos actuando como socios mayorita-
rios en estas, indica un contexto electoral plural y tendiente a la polarizacion.

La coalicién que ostenta el gobierno federal, Juntos Hacemos Historia, man-
tiene el mismo modelo de coalicién en todos los casos, donde la participacion
de los socios minoritarios es casi siempre significativamente menor a la de
MORENA, el socio mayoritario. MORENA podria haber ganado la eleccién en
solitario en tres de los cuatro casos donde gané en coalicién.

Para Va por México, el modelo depende de tendencias estatales y regionales
del voto en favor o bien del PAN o del PRI, y no del PRD, cuya existencia ya
no puede considerarse garantizada hacia 2024. PAN y PRI obtuvieron votos
suficientes para ganar en Aguascalientes y Durango respectivamente, aun sin
alianzas, sin embargo se debe considerar que, en Aguascalientes, MORENA (en
el bando contrario) no se coaligé.

Asimismo, resulta llamativo que, de entre los partidos con menor afluencia
de votantes, Movimiento Ciudadano (MC) registre entre 3 % y 13 % de los
votos (estando en primer lugar Quintana Roo). En varios casos, MC superé en
votos a los socios minoritarios de las dos coaliciones.

Resta comprender los factores del éxito electoral, la decisién de presentarse
como partido coaligado o no, las dindmicas internas de las coaliciones y las
razones que le hacen funcional para todos los socios, y del abstencionismo.
Posibles lineas de investigacion a futuro para sistemas politicos como el mexi-
cano tendrdn que lidiar con las condiciones causales y consecuencias de las
coaliciones de socio mayoritario, del panorama de polarizacién a través de
coaliciones discursivamente antagénicas, y de los altos indices de abstencién
en estados especificos. También resultaria interesante explorar las preferencias
y el comportamiento electoral respecto al partido MC, asi como las dindmi-
cas institucionales federales y estatales de este partido en lento crecimiento
(CrRuUZ ET 4L. 2021; FREIDENBERG Y SUAREZ-CAO 2014).
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1. INTRODUCCION

El andlisis de las elecciones de 2022 en Brasil se enmarca en un contexto rele-
vante para comprender la emergencia de un fenémeno social y politico que se
expande no solamente en la regién latinoamericana, sino también en el mundo.
En la tltima década, América Latina se ha visto interpelada por el estallido de
movilizaciones sociales que no se han sabido prever, hecho que hace evidente
la complejidad del fenémeno que presagiaba un cambio de paradigma en torno
a la representacion politica y la dindmica de la competencia politico-electoral.

En Brasil, 2013 fue un afio emblemdtico, denominado por muchos como
el “despertar de un gigante”, dadas sus multitudinarias movilizaciones. Brasil
parecia rebelarse contra su “cordialidad™ (BUARQUE DE HOLANDA 1995), y
abrir camino hacia una sociedad més participativa y demandante. Si bien en
un primer momento estas movilizaciones se identificaron con reclamos por
el aumento de los costos del transporte publico, con el pasar de los dias las
demandas se volvieron mas difusas, hasta transformarse en un fuerte elemento
de contestacion y desestabilizacion de la estructura que conectaba a los princi-
pales elementos politicos y econdmicos tanto entre si y como con la sociedad.

La ola de descontento tuvo como caldo de cultivo las denuncias e
investigaciones sobre actos de corrupcién que involucraron gran parte del sistema
politico brasilefio, en especial el Partido de los Trabajadores (PT), el Movimiento
Democratico Brasilefio (MDB), el Partido Progresista (PP) y el Partido de la Social
Democracia Brasilefia (PSDB). Los dos principales casos de corrupcion, el llamado
Mensalio y la operacion Lava Jato, destaparon una explosiva caja de pandora.

Al deterioro de la economia, que golped fuertemente el segundo mandato de la pre-
sidenta Rousseff del PT (2010-2016) —con una dréstica caida del producto interno
bruto (-3.8 %), y el alza del desempleo (11.6 % en 2016) y de la inflacién (10 %)—,
se sumé una crisis de legitimidad de la politica y un desplazamiento del modelo
consociativo de la democracia representativa. Estos hechos abrieron espacio para la
entrada en escena de actores con discursos disruptivos, conservadores y violentos
(StMPSON 2022).

1 Para el reconocido historiador y sociélogo Sérgio Buarque de Holanda, la contribucién brasilena a la civilizaciéon
es la cordialidad. La delicadeza en el trato, la hospitalidad y la gcnerosidad son virtudes que, ademads, remiten a una
remaneciente influencia ancestral de un pasado rural emocional, patriarcal y de ciertas caracteristicas pcculiarcs de
los pucblos ibéricos. Este pasado imprimié en la sociedad brasilefia la imagen del padrc como detentor del derecho
ala Viday ala muerte de todo, y dificulté la scparacién entre lo pl’lblico y lo privado, tan necesaria como fundamen-
tal en la construccidn de las sociedades liberales modernas.
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El primer resultado concreto de esta nueva coyuntura fue la destitucion de la
presidenta Dilma Rousseff en 2016 y el empoderamiento de una figura que, a
pesar de formar parte del establishment politico, unia en su discurso dos ele-
mentos hasta entonces desconectados en la politica brasilefia: una agenda eco-
némica ultraliberal y una prédica de valores conservadores. La conjugacién de
estos elementos representd la emergencia de un nuevo actor politico: la extrema
derecha radical.

Fue asi que en 2018 alcanzd la presidencia de Brasil el capitan retirado del
Ejército y diputado nacional durante veintiséis anos, Jair Messias Bolsonaro.
La elecciéon de Bolsonaro reveld tres aspectos o variables claves para compren-
der las implicancias de las elecciones brasilefias de 2022, no solo para Brasil,
sino también para América Latina.

El primer aspecto se refiere al cambio de paradigma en relacién con la dina-
mica de la competencia electoral y de sus estrategias de campana, que remite
a una nueva forma de interaccién entre la o el politico/a y la o el elector/a. El
segundo se relaciona con el aumento del peso de los sectores militares en la
arena decisoria y la administracién publica, principalmente en puestos tradi-
cionalmente ocupados por civiles (AMORIM Y RODRIGUEZ 2022). El tercero
es la emergencia de un nuevo actor social y politico, la extrema derecha radical,
identificada con una agenda reaccionaria en los valores y alejada del compro-
miso ciudadano con los principios democrdticos. Este aspecto, a su vez, une e
institucionaliza a los dos primeros.

En las proximas secciones, este articulo busca describir y analizar cada uno
de estos tres aspectos desde una perspectiva longitudinal, intentando resaltar
su dindmica en el tiempo a partir de su emergencia en 2013. En la parte final
del articulo se abordan los posibles escenarios desde su conexién con los tres
aspectos presentados.

2. LA ERA DE LA DESINFORMACION

Las elecciones de 2018 en Brasil fueron un punto de inflexion, no solamente
desde la 6ptica de la organizacion del sistema de partidos, sino también en la
dindmica de la sociedad. Este escenario electoral obligd a repensar los limites
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y dificultades de la democracia liberal, e inaugurd, més enfiticamente, una
nueva forma de hacer politica: la era de las redes sociales, la cual sorprendié
por su alcance y por su capacidad de impacto en las preferencias electorales.
Todo esto lo consiguid la clase politica a un bajo costo e inversion.

La importancia que tuvieron las redes sociales en la campana electoral bra-
silena de 2018” tom¢ desprevenidas a las instituciones electorales y judiciales
del pais. El volumen de noticias falsas y su impacto enfatizd la relevancia de las
redes sociales como herramienta de poder. No obstante, el anélisis de las conse-
cuencias del uso sistemdtico de estas herramientas digitales no puede dejar de
tomar en cuenta las desigualdades formativas-educacionales entre los grupos
sociales afectados por estas herramientas. La comunicacion politica, aspecto
crucial de nuestra actividad publica en sociedades democriticas, puede conver-
tirse en una poderosa herramienta de manipulacion de las masas en contextos

de mayor desigualdad social (SiMPsON 1994, 1986).

El uso exhaustivo de bots para el envio masivo de mensajes a través de la
aplicacién de mensajerfa WhatsApp (en su mayoria noticias falsas) adquiri6
una connotacién quasi conspirativa, principalmente por la dificultad en su
deteccién. En un reportaje para el diario Folha de S. Paulo, la periodista Patri-
cia Campos Mello (2018) desveld una red de contratos ilegales de compra de
paquetes de envio masivo de mensajes contrarios al PT por parte de empre-
sarios ligados al entonces candidato Jair Messias Bolsonaro. En un reportaje
posterior para el mismo diario, Artur Rodrigues y Patricia Campos Mello
(2018) denunciaron el uso ilegal de nombres y documentos de personas sin su
consentimiento para la compra de chips de celulares por parte de empresas de
marketing electoral, también vinculadas al entonces candidato Bolsonaro. Los
contratos alcanzaron una cifra superior a los tres millones de ddlares, constitu-
yendo un importante crimen electoral, ya que la legislacion electoral brasilefia
prohibe el financiamiento privado o via donaciones de empresas a candidatas,
candidatos o partidos y tampoco permite la compra de bases de datos de terce-
ros con fines electorales.

2 Enlas elecciones de 2018 competian para el Ejecutivo Federal el delfin del expresidente Luiz Indcio Lula da Silva
y exalcalde de Sao Paulo (2013-2016), Fernando Haddad, y el diputado federal Jair Messias Bolsonaro.
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Estos reportajes abrieron camino a otras investigaciones periodisticas de
medios de comunicacién como la BBC (GRAGNANT 2017), culminando con
la creacién de una Comisién Parlamentaria de Investigacién en el Senado
Federal’ denominada Cem1 (Comissao Parlamentar Mista de Inguérito RQN
11/2019), ademds de una investigacion por parte de la Policfa Federal orde-
nada por la entonces Fiscal General de la Reptblica Raquel Dodge para apurar
las denuncias.*

Un hecho que merece ser considerado es la sorpresa que generaron algunos
resultados, principalmente después de la primera vuelta electoral en 2018:
candidaturas que no figuraban en las intenciones de voto emergieron como
ganadoras, o candidaturas que ya parecfan haber ganado la eleccién termina-
ron en cuarto o quinto lugar. Los casos mas emblemiticos de la campana de
2018 fueron los de las candidaturas al senado de Dilma Rousseff (PT) por
Minas Gerais y Eduardo Suplicy (PT) por Sio Paulo. Ambos perdieron la
eleccion frente a candidaturas con poca trayectoria politica. La expresidenta y
el emblematico exsenador del PT lideraban las intenciones de voto al Senado
Federal, segtin Datafolha e Ibope, pero Dilma termind cuarta y Suplicy, ter-
cero, quedando ambos fuera de la Cdmara Alta.

Este inusitado patrén también se presentd en la competencia al Gobierno
de los estados, como en los casos de Romeu Zema (Partido Novo) por
Minas Gerais y Wilson Witzel (Partido Social Cristiano - PSC) por Rio de
Janeiro, quienes resultaron ganadores con un numero signiﬁcativo de votos,
a pesar de su escasa trayectoria politica. Zemay Witzel aparecian ambos en
el tercer lugar de las encuestas difundidas en la vispera de la primera vuelta
de 2018 y terminaron en primer lugar en los resultados finales (PORTAL Gl
2018a; PorTAL GI1 2018b).

En las elecciones de octubre de 2022 se observé una dindmica similar. La
mayoria de las encuestas indicaban la posibilidad del triunfo de Lula en la pri-
mera vuelta,” con un margen de error de 2 % (PODER360 2022a). En general,
las encuestas mostraron a Lula con una puntuacion entre el 47 % y el 51 % de

3 Midsinformacion en htep://bitly/3EgGceSc
4 Oficio 934/2018/Gab/PGR. Més informacién en heep://bit.ly/3UWnSUA

La legislacion brasilefa exige que, para que la candidatada o candidato obtenga una victoria en primera vuelta,
debe alcanzar el 50 % + 1 de los votos vélidos y estar a una distancia de diez puntos del segundo candidato.
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los votos vilidos. El expresidente termind con el 48.4 % de los votos. Por lo
tanto, el desempeno del PT estuvo en linea con las encuestas. La disparidad
ocurrid, sin embargo, en relacién con el desempefio de Bolsonaro. Los princi-
pales institutos le arrojaban entre 35 % y 38 % de las intenciones de voto, con
un margen de error de dos puntos porcentuales. Bolsonaro obtuvo el 43.2 % de
los votos vélidos, por encima de lo que proyectaban las encuestas.

Tanto en la elecciéon de 2018 como en la de 2022, estas discrepancias entre
sondeos y resultados en las urnas fueron citadas por los partidarios del presi-
dente y candidato a la reeleccion Jair Bolsonaro (PL), no solamente como argu-
mentos para deslegitimar las encuestas de opinidn, sino también para atacar el
sistema de votacion electrénico utilizado en Brasil desde 1996.°

Algunos de los comentarios en Twitter de seguidores de Bolsonaro
son ilustrativos.’

“Si creyéramos en las encuestas, Dilma serfa elegida senadora por Minas Gerais,
Suplicy serfa senadora por Sao Paulo y Bolsonaro perderia con todos los candidatos
en la segunda vuelta” — Raquel Stasiaki (@RaquelStasiaki), 17 de septiembre de
2022.

Raquel Stasiaki es diputada federal suplente por el Partido Liberal (PL) de Jair Bol-
sonaro por el estado de Rio de Janeiro y ha sido acusada de malversacién de fondos

publicos.

“DataFolha no es un instituto de investigacion, sino de literatura de ficcién. Segin
DataFolha, Dilma seria senadora, Romeu Zemay Witzel no pasarfan nialasegunda
vuelta, y, bueno, ya sabes, Bolsonaro perderia con todos en la segunda vuelta... Pura
literatura...”— Marco Feliciano 2270 (@marcofeliciano), 24 de junio de 2022.

Feliciano es diputado federal del mismo partido por el estado de Sio Paulo y pastor
evangélico.

El diputado federal electo con un millén y medio de votos en Minas Gerais
por el Partido Liberal (PL) Nikolas Ferreira dijo, después de la eleccion del 2 de
octubre de 2022, que no cree en el sistema de votacion brasileno. En su cuenta
de Twitter, una seguidora le pregunto si, tras el resultado que lo convirti6 en el

6 Elafio 1996 marcé un hito en la historia de la informatizacién del proceso electoral brasilefio, cuando los votantes
de 57 ciudades tuvieron su primer contacto con la maquina de votacién electrénica. En las Elecciones Municipales
de 1996 los votos de mis de 32 millones de brasilefios, un tercio del electorado en ese momento, fueron recogidos
por cerca de 70 000 maquinas de votacion electrénica.

7 Traduccién propia.
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diputado més votado del pais, llegd a creer en las méquinas de votacion electré-
nica. En respuesta, el virtualmente electo diputado federal dijo que cree tener
mds votos que los contabilizados segtin los resultados difundidos por el Tribu-
nal Superior Electoral (TSE). “:Puedes confirmar que la miquina de votacién
electrénica es confiable?”, preguntd la periodista Ana Carolina Silva, mientras
el diputado escribi6 en un tuit que ¢l era el “diputado mas votado de Brasil”.

“No, creo que tenia ms. ¢Vas a llorar?”, public y anadié una imagen de un bebé llo-
rando, en tono de burla— Nikolas Ferreira (@nikolas_dm), 4 de octubre de 2022.

Al momento, atin no existen razones concretas sobre las discrepancias entre
predicciones y resultados encontrados, aunque se barajan posibles causas. Una
de ellas puede ser la naturaleza dindmica y de constante flujo de las redes digi-
tales en la comunicacién politica-electoral. Ese nuevo entorno genera cambios
mucho mds dindmicos en las preferencias del electorado, al punto de poder
modificar una tendencia de voto a muy pocos dias de la contienda. Otra causa,
apuntada por algunos investigadores (AZEVEDO 2022), es el comportamiento
de seguidoras y seguidores de Bolsonaro en las encuestas, con una mala predis-
posicién para responder preguntas.

Lo mds preocupante, sin embargo, es el uso exhaustivo de noticias falsas
para difamar a la o el contrincante y, més atn, la incapacidad de gran parte de
la poblacién para identificarlas. El grupo de investigacién del Instituto Nacio-
nal de Cienciay Tecnologia en Democracia Digital, con sede en la Universidad
del Estado de Rio de Janeiro, demostré que, durante los cinco meses anteriores
a las elecciones de 2018, grupos de WhatsApp a favor del candidato Jair Bol-
sonaro tuvieron un alcance mayor y una mayor organizacion en la disemina-
cién de noticias falsas, en comparacién con otros grupos de apoyo politico.
El grupo de investigacion detectd también que las personas que en aquellos
grupos ponian en duda de forma insistente la veracidad de la informacién eran
inmediatamente excluidas y escrachadas con adjetivos como “comunistas”,
“petistas” o “traidores”. En Brasil, el aplicativo cuenta con 120 000 000 de
usuarias y usuarios y tiene un impacto tan grande como los mayores canales
televisivos, gracias a que la tecnologia 3G ya estd presente en el 91.5 % de los
municipios. A su vez, segin la encuestadora Datafolha, en 2018 alrededor de
la mitad del electorado (47 %) que utilizaba la plataforma afirmé creer en las
informaciones que recibian a través de esta.
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Una encuesta del Instituto DataSenado sobre las elecciones de 2018 arrojé
que el 45 % de las encuestadas y encuestados afirmaba haber decidido su voto
a partir de la informacién vista en una red social, siendo su principal fuente
WhatsApp. De las 2400 personas entrevistadas, el 79 % afirmé usar siempre
esta red social para informarse. A su vez, el uso de las redes sociales fue mayor
entre votantes que se consideran de derecha, personas con educacién superior
y personas con mayores ingresos familiares (Senado Federal de Brasil 2019).
En 2022, mis de 150 000 000 de personas en Brasil utilizan las redes sociales,
lo que representa el 70.3 % de la poblacién. Segun datos de 2020 del TSE,
147 918 483 brasilenas y brasilefios estdn habilitados para votar. Es decir, el
numero de personas usuarias de redes sociales y votantes es semejante.

A pesar de las medidas tomadas para contener la desinformacién por parte
de las instituciones y organismos que regulan el proceso electoral, es indiscu-
tible el cambio de paradigma en torno a las estrategias de marketing politico
y electoral. En sociedades mds desiguales y con bajos niveles de educacién for-
mal, como es el caso de Brasil (UNESCO 2020), las noticias falsas captan con
mayor facilidad y rapidez a electores y electoras sin recursos para defenderse;
en otras palabras, pasan a ser herramientas de manipulacién atin mds peligro-
sas en una realidad social cada vez mis volatil.

3. DEMOCRACIA MILITARIZADA Y ASCENSION DE LA EXTREMA
DERECHA RADICAL

El segundo aspecto abordado en este articulo se relaciona con el aumento sig-
nificativo de los sectores militares en la arena politica y en puestos de la admi-
nistracion publica, algo inédito desde el fin de la dictadura militar (1964-1985)
(AMORIM Y RODRIGUEZ 2022). Desde que asumid la presidencia, el exmilitar
Bolsonaro ha promovido la presencia de militares activos y retirados en lugares
antes ocupados por civiles, pasando de 2765 al finalizar el Gobierno de Michel
Temer (2016-2018) a 6175 en 2021 (SIMPSON 2022).

Asimismo, es preciso mencionar que en Brasil los militares han gozado de

un relativamente alto prestigio entre los sectores de la sociedad, como por ejem-
) , oy _ :

plo las clases altas y medias mas conservadoras. En los tltimos afos, el discurso

basado en el lema “Orden y progreso” (lema positivista inscripto en la bandera

nacional) calé hondo en una sociedad golpeada por la violencia y empantanada

Elecciones 21 (24), 2022 © Oficina Nacional de Procesos Electorales



LAs ELECCIONES GENERALES 2022 DE BRASIL: UNA MIRADA LONGITUDINAL 291
A LOS DESAFIOS DE LA DEMOCRACIA

en denuncias de corrupcidn, llevando a que la opcién por la intervencién mili-
tar, en algunos casos, y su mayor presencia en la administracién de sectores
estratégicos, en otros, fueran vistas como algo deseable para parcelas cada vez
més amplias de la sociedad.

De acuerdo con el Instituto Ranking Pesquisa (2021), en junio de 2021 las
Fuerzas Armadas y la Policta (federal, civil y militar) se ubicaban en el tercer y
cuarto puestos entre las instituciones publicas y civiles mas confiables para bra-
silenas y brasilenos. La actuacién de las Fuerzas Armadas en la Misién de Paz
de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH, 2004-2017), su intervencién
en la seguridad publica del estado de Rio de Janeiro en 2018, y su fuerte presen-
cia en el Mundial de 2014 y en las Olimpiadas de 2016 también ayudaron a la
ampliacion de su prestigio frente ala opinién publica, a pesar de las diversas criti-
cas recibidas por organizaciones de la sociedad civil e institutos de investigacion
especializados en derechos humanos y violencia urbana (NExX0O JORNAL 2022).
Al respecto, en un reciente y categérico articulo, Amorim Neto (2022) analiza
la relacién entre el poder politico y los militares a lo largo de los doscientos
afios de historia brasilefia y llega a una “enféticamente pesimista” conclusion:
en Brasil hay una relacion inversa entre la relevancia politica de los militares y
la calidad de la democracia.

En ese contexto, en Brasil resurge la discusion sobre la flexibilizacion de la
portacion de armas con proyectos de ley de representantes aliados a Bolsonaro,
como el senador Eduardo Bolsonaro (PL, SP), hijo del presidente. A pesar de
no haber sido aprobado por la Cdmara de Diputados, después de una intensa y
medidtica disputa, la difusién de las discusiones sobre el proyecto en los medios
de comunicacién incentivé su mayor uso y generd un clima social mas permi-
sivo a actos vinculados al uso de la violencia. Un claro ejemplo fue la aproba-
cién —el siete de junio de 2022—del proyecto de Ley n.* 5417/2020 (presen-
tado también por Eduardo Bolsonaro) que autoriza propagandas vinculadas
al uso de armas de fuego. La propuesta consiste en que fabricantes de armas,
comerciantes, clubes de tiro e instructores/as podrdn hacer uso de vehiculos
de comunicacién y redes sociales para difundir sus actividades. Segtn el autor,
“la medida tiene como objetivo acabar con el prejuicio contra las y los duenios
de tiendas de armas”. En palabras del diputado Capitao Derrite (PL-SP), quien

votd a favor del proyecto de Ley, “las imagenes de armas de fuego no estimulan
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cualquier préictica criminosa”, y agrega que “contribuyen para la libertad de
informacién e instruccién de la poblacién” (PODER360 2022b).

Otro dato que llama la atencion es el aumento considerable de candidatu-
ras a cargos legislativos provenientes de las fuerzas de seguridad publica en los
tres niveles de Gobierno (nacional, estados y municipios). Segun el Tribunal
Superior Electoral (2022), el nimero de personas con carreras militares y de
la Policia que se postulan para diputaciones crecié un 20 % de 2014 2 2018, y
un 17 % de 2018 a 2022. En procesos electorales nacionales, el avance de este
sector fue mds contundente, con un crecimiento del 47 % de 2014 2 2018, y de
73 % de 2018 22022 (TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL 2022).

Al respecto, es interesante destacar que estas candidaturas, a su vez, se han
concentrado en partidos a la derecha del espectro ideoldgico. En 2014, en las
elecciones para diputado provincial, las candidatas y los candidatos prove-
nientes de la Policia y de las Fuerzas Militares se distribuyeron de la siguiente
manera: 56 % en partidos de derecha, 23 % en partidos de centro y 21 % en
partidos de izquierda. En la eleccién de 2022, las candidaturas pertenecientes
al sector militar se registraron en un 76 % en partidos de derecha, en un 19 %
en partidos de centro y en un 5 % en partidos de izquierda. En la eleccién para
la Camara de Diputados Nacional, la tendencia fue muy similar: entre 2014 y
2022, estas candidaturas pasaron de representar el 58 % de las candidaturas
totales de los partidos de derecha a 77 %, mientras que descendieron en los
partidos de centro (de 24 % a 17 %) y de izquierda (de 18 % a 6 %) (ASs1S ET
4L.2022). La Tabla 1 ilustra esa tendencia.
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TaBLA 1

Candidaturas pertenecientes a las fuerzas de seguridad publica por partido y
espectro ideoldgico (2022)

Espectro . N ToFaI de % en t'érminos % total por
. Partido politico candidaturas comparativos con los espectro
ideologico (valores absolutos) demas partidos ideoldgico

Unién 135 7.15%
Patriota 121 6.41 %
PSC 76 4.03 %
Progresistas 98 5.19%
Novo S 0.26 %

Derecha DC 51 2.70 % 57.42 %
AGIR (ex PTC) 62 3.28 %
PL 232 12.29 %
Republicanos 135 7.15%
PROS 76 4.03 %
PRTB 93 493 %
Podemos 92 4.87 %
PMB 69 3.65%
MDB 63 3.34%
PSD 72 3.81%

Centro derecha PHS 0 0. % 35.89 %
PMN 69 3.65 %
Avante 71 3.76 %
PSDB 38 2.01 %
PTB 142 7.52%
REDE 10 0.53 %
Ciudadania 19 1.01 %

Centro 1.75 %
PV 4 0.21 %
PSB 29 1.54 %
Solidaridad 72 3.81%

Centro izquierda PDT 28 1.48 % 5.82 %
PT 10 0.53 %

s
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—
Espect Total de % en términos % total por
. ds P CIC, r(.) Partido politico candidaturas comparativos con los espectro
valores absolutos emas partidos ideologico
ideoldgico ) bsol demds partid deolég
PSdoB 3 0.16 %
PSOL 11 0.58 %
Izquierda PCB 0 0% 0.85 %
PCO 0 0%
PSTU 2 0.11%
Total 32 1888 100 % 100 %

Fuente: TSE; Lima y Sobral (FSP, 2022); Bolognesi ¢z 4/. (2021)

4. NUEVO ACTOR: EXTREMA DERECHA

El tercer aspecto central para analizar las elecciones presidenciales de 2022
en Brasil se remite a la emergencia de la extrema derecha radical, de la mano
del fortalecimiento de una agenda politicamente iliberal vinculada a valores y
comportamientos. Este es el elemento que une los dos aspectos anteriormente
mencionados y que da forma a un nuevo paradigma politico que, en el caso de
Brasil, parece haberse consolidado.

Como refieren Santos y Tanscheit (2019), Bolsonaro personifica la emer-
gencia de este nuevo actor politico y social, producto del debilitamiento de las
derechas brasilenas: la liberal y la tradicional. Los autores lo describen con tres
caracteristicas esenciales: a) orientacién neoliberal en relacién con la econo-
mia, marcada por una postura radicalmente no intervencionista del Estado en
el mercado; b) pautas conservadoras en relacién a las desigualdades del 4mbito
social, como el apoyo a la injerencia del Estado en las elecciones privadas indi-
viduales y familiares, y en temas referentes a la orientacién sexual, religiosa,
cultural y educativa; ¢) en términos de la democracia, hostilidad hacia el sis-
tema politico y hacia la forma con la cual se practica la representacion politica
en el pais, buscando suprimir discursos y partidos politicos opositores.

Al respecto, esta investigacion considera que la orientacién econémica libe-
ral no necesariamente constituye una caracteristica identitaria de la ultrade-
recha radical. Si bien fue una agenda defendida por Bolsonaro a lo largo de
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su campafia electoral, sus politicas posteriores, como por ejemplo su reiterada
interferencia en la politica de precios de la empresa Petrobras® y la consecuente
inestabilidad de sus directores por presiones del Ejecutivo (POrRTAL G1 2022),
muestran que la agenda econdmica del bolsonarismo tiende a ser de mayor
intervencién del Estado en dreas de mayor popularidad. Este comportamiento
encuentra eco al observar las decisiones en el campo econémico de otros lideres
de la extrema derecha radical en el mundo.

Berman y Snegovaya (2019) refuerzan esta idea en su agudo andlisis sobre
las causas del surgimiento de la ultraderecha europea. Su principal argumento
refiere, justamente, a la pérdida de la agenda econdmica de la izquierda tradi-
cional posiciondndose mucho mas a la centroderecha del espectro ideoldgico,
al punto de defender e implementar una agenda de reformas liberales, como
ocurrié en gran parte del mundo. Este hecho conllevé dos importantes conse-
cuencias: a) el fortalecimiento de una agenda de valores e identidades, frente a
la ausencia de una agenda econdémica que se diferencie de la centroderecha, y
que se identifique con los sectores medios y bajos de la poblacién; y b) la recu-
peracion de una propuesta més intervencionista del Estado por actores emer-
gentes de la extrema derecha radical, aunque desde una postura chauvinista y
discriminatoria. En otras palabras, el abandono de una agenda econémica con
mayor presencia del Estado por parte de la izquierda tradicional trasladé el tra-
dicional clivaje partidario entre derecha e izquierda en torno a la intervencion
del Estado en la economia al campo de las disputas culturales e identitarias.

En ese sentido, Renné (2020) observé que, durante la campana electoral
de 2018 en Brasil, hubo una alta correlacion entre posiciones conservadoras y
el voto por Bolsonaro. Lo més contundente fue la fuerte presencia del afecto
como variable central en la decisién del voto y la estabilidad encontrada en la
politizacién de temas vinculados a cuestiones culturales (casamiento iguali-
tario, aborto y educacién religiosa), penales (pena de muerte, reduccién de la
edad imputable, flexibilizacién de la portacion de armas y descriminalizaciéon
de las drogas) y en torno a cuestiones de politica social (cuotas raciales y pro-
grama Bolsa Familia). Del mismo modo, en las elecciones de 2022, de acuerdo
con Folha de S. Paulo (2022), el 49 % de las personas entrevistadas consider6
que la religién es un criterio importante al momento de decidir su voto.

8  Mds informacién en htep://bitly/3udsc9D
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Ademas de estas caracteristicas, es necesario observar los cambios profun-
dos ocurridos en la arena politica a lo largo del tiempo: en el Congreso Nacio-
nal, entre 2010 y 2022 hubo un aumento del 94 % en el nimero de diputadasy
diputados vinculados a partidos de derecha (de 136 en 2010 2 264 en 2022), y
en el Senado Federal la variacién fue del 75 %, pasando de 12 a 21 senadoras y
senadores. Como bien afirma Nicolau (2020), indefectiblemente, Brasil doblé
hacia la derecha.

5. A MODO DE CONCLUSION: ESCENARIOS POSIBLES

La conjuncién entre los tres aspectos arriba mencionados apunta al hecho de
que, en una democracia, como sugieren Levitsky y Ziblatt (2018), pueden surgir
elementos disruptivos que pongan en jaque los preceptos democraticos. Estos
elementos pueden hallarse latentes en la sociedad, y emerger como consecuen-
cia de drasticos y decisivos cambios en el equilibrio de poder en la arena politica.

En consecuencia, los distintos paises de América Latina deben estar aten-
tos al hecho de que un mercado politico abierto y competitivo no se relaciona
causalmente con una democracia plena, del mismo modo que una sociedad
de mercado no se caracteriza en si misma por ser una sociedad industrial. En
ambos casos, es posible afirmar que un sistema abierto, ya sea en lo politico o
econdmico, puede ser una condicién necesaria (pero no suficiente) para una
democracia o para alcanzar el desarrollo econémico. Es decir, las caractersti-
cas de la competencia y de sus resultados van a depender, en gran parte, de las
formas de integracion de los diferentes grupos sociales al sistema partidario, asi
como de la internalizacién de los valores de la democracia representativa en la
mayor parte de la sociedad. En términos socioldgicos, nos referimos al grado
de legitimidad de las reglas del juego politico que mantienen las disputas de
poder dentro de pardmetros democraticos en una sociedad determinada.

Sidesde el ambito de la geopolitica internacional se discute el resurgimiento
de una nueva Guerra Fria enmarcada por la disputa econdmica, pero también
entre modelos de sociedad (la Rusia de Putin y la China de Xi Jinping, por un
lado, y los Estados Unidos, por otro), también es posible apreciar la emergencia
de fuertes liderazgos de extrema derecha radical en el corazén de Europa Occi-
dental, como es el caso de Giogia Meloni en Italia, Marie Le Pen en Francia
y Viktor Orban en Hungria. En Centroamérica, los casos de Daniel Ortega
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en Nicaragua y Nayib Bukele en El Salvador son una fuerte seial de alerta. El
emblemitico caso del asalto al Capitolio por seguidores del derrotado Donald
Trump en plena sesién conjunta del Congreso para confirmar la victoria elec-
toral del demécrata Joe Biden puede ser ilustrativo de los desafios que pueden
enfrentar democracias como la de Brasil. En recientes entrevistas, Bolsonaro
ha levantado diversas criticas al sistema de voto electrénico que rige en su
pais sin ningan tipo de evidencia, poniendo en duda su transparencia y la
validez de sus resultados (LurroN 2022). Ademas, ha amenazado con no
entregar el mando en caso de no considerar legitimos los resultados. A esto
se suman los casos de violencia (por lo menos con tres asesinatos) contra
votantes de Lula por seguidores de Bolsonaro durante la tltima contienda
electoral (ANjOS ET 4L. 2022).

Buscando dilucidar el futuro, se hace necesario recordar el efecto Miihl-
mann sefialado por el sociélogo francés René Lourau para entender los cam-
bios en la sociedad (LourAU 1970). Este efecto sucede cuando fuerzas sociales
marginales, minoritarias o andmicas (o las tres a la vez) logran corporizarse en
una determinada sociedad a partir de su previo reconocimiento por el con-
junto de las formas sociales ya presentes en ella. Asi, lo instituido acepta lo
instituyente cuando puede integrarlo, es decir, tornarlo equivalente a las for-
mas ya existentes. Lo subrayado por Lourau evoca dos posibles escenarios para
la politica brasilefia: el primero es la consolidacion de la extrema derecha y su
hegemonizacion en el campo politico, con consecuencias no previsibles para
el futuro del régimen democrético en el pais; y el segundo, la consolidacién de
este nuevo elemento como actor politico no hegeménico, como consecuencia
del fortalecimiento de otras siglas ubicadas desde el centro hacia la derecha
en el mercado electoral. Paises enfrentados a cualquiera de estos escenarios
enfrentan un gran desafio.
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Politica Editorial

Sobre la revista Elecciones

La Revista Elecciones es una publicacion de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) especializada en temas electorales. Elecciones fue fundada en el afio 2002 y estd
dedicada al andlisis multidimensional de las elecciones en los sistemas democraticos. La
Revista publica articulos inéditos e innovadores, elaborados por personas dedicadas al
estudio de la Ciencia Politica, el Derecho, la Comunicacién Politica y otras 4reas afines,
provenientes de diversas instituciones publicas y privadas, asi como también por autori-
dades y funcionarios electorales interesados en las elecciones y la democracia. La Revista
Elecciones busca ser un espacio de didlogo plural, riguroso y de intercambio constante
entre la academia y actores claves de la gobernanza electoral.

Periodicidad y estructura

La Revista Elecciones se publica dos veces al ano (julio y diciembre) y recibe articulos,
notas de investigacién y andlisis sobre elecciones, actores politicos y/o democracia, origi-
nales en espanol, portugués e inglés, aunque las versiones finales de los articulos acepta-
dos se publican y editan en espafiol.

La Revista se estructura en cuatro secciones:

1) Articulos: manuscritos relacionados con el tema central o dossier principal del
volumen, que no superan las 8.000 palabras (48.000 caracteres con espacios
aproximadamente).

2) Varia: manuscritos relacionados relacionados con cualquier temética vinculada
a las elecciones, actores politicos y/o la democracia, que no superan las 8.000
palabras (48.000 caracteres con espacios aproximadamente).
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3) Notas de Investigacidn: manuscritos que no superan las 5000 palabras (30 000
caracteres con espacios aproximadamente).

4) Andlisis sobre Elecciones: manuscritos que no superan las 3000 palabras (18 000
caracteres con espacios aproximadamente).

En la seccién de Articulos se publican trabajos originales e inéditos sobre el tema
central o dossier que articulara el volumen. Cada afio el Editor o Editoray el Comité de
Redaccién haran publico con la suficiente antelacién los temas de los dossiers de cada
volumen. Los articulos de esta seccién deben cumplir con un proceso de revisién por
pares a través del sistema de doble ciego para poder ser publicados.

En la seccién Varia se publican trabajos originales e inéditos, sobre tema libre, rela-
cionados con el estudio de las elecciones, los actores politicos y la democracia. Los tra-
bajos para la seccion de “Varia” también deben cumplir con un proceso de revisiéon por
pares a través del sistema de doble ciego para poder ser publicados.

En la seccién de Notas de Investigacion se publican articulos originales e inéditos
que describen y analizan diversas herramientas metodoldgicas que permiten contribuir
en la investigacién sobre elecciones, actores politicos y/o democracia. Las Notas de
Investigacion pueden ser sobre técnicas de medicion, estrategias de recoleccién y/o ané-
lisis de datos, procesamiento de datos, formas de medicion de conceptos, entre otros.
Las contribuciones para esta seccion también deben estar vinculadas con temas del
dmbito electoral. Los articulos para esta seccion serdn dictaminados a través del sistema
de revision por pares de doble ciego.

En la seccion de Analisis sobre Elecciones se publican articulos que tienen como
objetivo describir, de manera objetiva y con empleo de evidencia cuantitativa y/o cua-
litativa, un proceso electoral reciente celebrado en un sistema politico. El proceso elec-
toral estudiado puede ser una eleccién nacional o federal (cjecutivas, legislativas) o
una eleccién subnacional (regionales, estatales, u otra), ya scan de manera comparada
por nivel institucional o como estudio de caso comparativo. Los articulos para la sec-
cién de Analisis sobre Elecciones también serdn dictaminados a través del sistema de

doble ciego.

Proceso de evaluacion por pares

La Revista Elecciones solo publica manuscritos inéditos, que no se encuentran en pro-
ceso de evaluacién por otra publicacién. Las personas que remitan manuscritos deben
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anonimizar su documento siguiendo las normas especificas senaladas por la Revista
Elecciones. E1 Comité de Redaccidn revisard que se cumpla este proceso para garantizar
el cardcter anénimo de la revision por pares ciegos.

Los articulos deben ser enviados a través de la plataforma de la Revista Elecciones,
Open Journal System (OJS). Toda la comunicacién con las y los autores serd a través del
sistema OJS. La Revista no tendrd comunicacién electrénica vinculada a los manuscri-
tos con las personas autoras a través de una via diferente a la plataforma.

Al realizar el envio del manuscrito debe consignarse a todos/todas los/las autores/
autoras del mismo. No se permiten modificaciones en la autorfa del manuscrito una vez
presentado.

Luego de la recepcion del manuscrito, el Editor o la Editora de la Revista y los
miembros del Comité de Redaccién procederdn a pre-evaluar el manuscrito. Esta
pre-evaluacién tiene como objetivo determinar si el articulo presentado cumple con
el enfoque y las directrices establecidas. En caso de que el manuscrito no cumpla con
el enfoque o las directrices de la Revista Elecciones, el Editor o la Editora procedera a
devolver el manuscrito con los comentarios respectivos. Las personas que presentaron
el manuscrito tienen la posibilidad de volver a enviar una nueva versién del documento
u otra publicacién si es que lo estiman conveniente.

Los articulos que superen la pre-evaluacién comenzaran con el proceso de revisiéon
por pares ciegos. El Comité de Redaccién serd el encargado de asignar cada articulo a
un minimo de dos revisores/revisoras externos/externas a la Revista, los cuales dictami-
nardn cada manuscrito de acuerdo al formato establecido por la Revista Elecciones que

estard disponible online en su perfil del OJS.

Durante el proceso de revision, tanto el Editor/la Editora como los miembros del
Comité de Redaccién estin impedidos de contactar o tener algun tipo de comunica-
cién con el/la autor/autora sobre su manuscrito.

Una vez finalizada la revisién por pares ciegos, el Editor/la Editora se comunicara
con el/la autor/autora via correo electronico con el fin de comunicarle la decision edito-
rial sobre el manuscrito. El articulo presentado puede recibir una valoracién de:

I) No publicable.

2) Publicable atendiendo sugerencias y tras una nueva revisién de las y los dictami-
nadores.
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3) Publicable después de atender a sugerencias menores.

4-) Publicable sin observaciones.

Politica de acceso abierto

Elecciones provee acceso libre inmediato a su contenido por medio de su portal web.
Esta revista cree que la investigacion de calidad y gratuita contribuye a un mayor inter-
cambio de ideas y a la generacién de més conocimiento cientifico.

Sin costos de envio ni de publicacion

El envio de manuscritos a la Revista Elecciones no tiene costo. Tampoco se cobra por
editar o publicar estos articulos.

Normas éticas de la Revista Elecciones

Las y los autores que envien manuscritos a la Revista Elecciones se comprometen a
aceptar un estricto codigo de ética. Estos deben respetar la normativa internacional
sobre derechos de autoria de los textos, graficos y demds materiales que se incorporen
en sus articulos.

No se tolerard el plagio y, en caso de que este sea detectado, el articulo presentado no
serd considerado para su publicacion.

Tanto el Editor/la Editora, el Comité de Redaccidn, las y los dictaminadores y las
personas que remiten su manuscrito son responsables de velar por el cumplimiento de
la integridad ética de los articulos.

Declaracion de originalidad y Cesion de derechos

De acuerdo a la politica editorial de la Revista Elecciones, las y los autores que presenten
sus manuscritos deberdn llenar un formato de “Declaracién de originalidad y Cesién
de derechos”. En este, las y los autores certificardn la originalidad de su articulo y la
cesion de derechos de reproduccion, edicién y distribucion del articulo en cuestion a
la Revista.
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Sobre el Comité Cientifico

El Comité Cientifico cumple las siguientes funciones:

¢ Colabora con el Editor/la Editora y el Comité de Redaccion en el mapeo de posi-
bles autores/autoras.

¢ Asesoraen la planificacién y los procesos editoriales de la Revista Elecciones.

* Promociona la Revista Elecciones en eventos, conferencias, congresos y otros espa-
cios de difusion académica.

¢ Sugiere bases de datos y repositorios para la indexacion de la Revista Elecciones.

¢ Sugiere cambios en el proceso editorial que tengan como objetivo la mejora de la
calidad de la Revista Elecciones.

Sobre el Comité de Redaccion

El Comité de Redaccion cumple las siguientes funciones:

* Se encarga de la recepcion de los manuscritos originales, de la pre-evaluacién de
los mismos y su posterior distribucién a las y los dictaminadores.

* Monitorea el desarrollo editorial de la Revista Eleccionesy la publicacién de la misma.

* Vigila el cumplimiento de la politica editorial y politica ética de la Revista
Elecciones.

¢ Seasegura que el portal web y los medios de comunicacion virtuales de la Revista
Elecciones se encuentren actualizados.






Editorial guidelines

About Elecciones

Elecciones Journal is a publication of the National Office of Electoral Processes (ONPE
by its Spanish acronym) specialized in electoral issues. Elecciones was founded in 2002
and is dedicated to the multidimensional analysis of elections in democratic systems. The
Journal publishes original and innovative articles prepared by researchers in Political
Science, Law, Political Communication, and other related fields, from various public
and private institutions, and by authorities and electoral officials interested in elections
and democracy. The Elecciones Journal seeks to be a space for plural, rigorous dialogue
and constant exchange between the academy and key actors of electoral governance.

Periodicity and structure

Elecciones Journal is published twice a year (July and December). It receives original
articles, research notes, and analysis of elections, political actors and democracy, in
Spanish, Portuguese and English. However, the final versions of the accepted articles
are published and edited in Spanish.

The Journal articles are structured in four sections:

I) Articles, which are related to the central theme or main dossier of the volume,
and do not exceed 8000 words (approximately 48 000 characters with spaces).

2) Varia, which are related to any subject on elections, political actors and/or
democracy, and do not exceed 8000 words (approximately 48 000 characters
with spaces).
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3) Research Notes, which do not exceed 5000 words (approximately 30 000
characters with spaces).

4) Analysis of Elections, which do not exceed 3000 words (approximately 18 000
characters with spaces).

The Articles section contains original and unpublished works on the central
theme or dossier that articulates the volume are published. Each year the Editor and
the Drafting Committee will publicize the dossiers topics of each volume in advance.
To be published, the articles in this section must comply with a peer-review process

through the double-blind system.

The Varia section includes original and unpublished works are published, on a free
subject related to the study of elections, political actors and democracy. Papers for the
Varia section must also comply with a peer-review process through the double-blind
system to be published.

The Research Notes section presents original and unpublished articles that describe
and analyze various methodological tools that contribute to research on elections,
political actors and/or democracy are published. Research Notes can be about
measurement techniques, data collection and/or analysis strategies, data processing,
ways of measuring concepts, among others. Contributions to this section must also
be related to electoral issues. The articles for this section will be judged through the
double-blind peer-review system.

In the Analysis of Elections section, articles published aim to objectively describe a
recent electoral process held in a political system using quantitative and/or qualitative
evidence. The electoral process studied can be a national or federal election (executive,
legislative) or a subnational election (regional, state, or other), cither in a comparative
way by institutional level or as a comparative case study. Articles for the Election
Analysis section will also be judged through the double-blind system.

Peer-review process

The Elecciones Journal only publishes unpublished manuscripts which are not being
evaluated by another means of publication. People who submit manuscripts must
anonymize their manuscripts following the specific rules indicated by Elecciones
Journal. The Drafting Committee will review compliance with this process to ensure
the anonymity of the blind peer-review.
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Articles must be submitted through the Elecciones Journal platform Open Journal
System (Q]S). All communication with the authors will be through the OJS system.
The Journal will not have any electronic communication linked to the manuscripts
with the authors through a channel other than the platform.

When sending the manuscript, it must be consigned to all authors of the same.
Modifications to the authorship of the manuscript are not allowed once it has
been submitted.

After receiving the manuscript, the Editor of the Journal and the Drafting
Committee members will pre-evaluate it. This pre-evaluation aims to determine if
the submitted article complies with the established approach and guidelines. If the
manuscript does not adhere to the focus or guidelines of Elecciones Journal, the Editor
will return the manuscript with the respective comments. Those who submitted the
manuscript can resubmit a new version of the document or another publication if they
deem it appropriate.

Articles that pass the pre-evaluation will begin the blind peer-review process. The
Drafting Committee will be in charge of assigning each article to a minimum of two
external reviewers, who will judge each manuscript according to the format established
by the Elecciones Journal that will be available online in the author’s OJS profile.

Both the Editor and the Drafting Committee members are prevented from
contacting or communicating with the author about their manuscript during the
review process.

Once the blind peer-review is completed, the Editor will contact the author via

email to communicate the editorial decision on the manuscript. The manuscript
submitted can receive the assessment of:

1) Not publishable.
2) Publishable if suggestions are addressed and after a new review by the reviewers.

3) Publishable after addressing minor suggestions.

4-) Publishable without comments.
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Open access policy

Elecciones provides immediate free access to its content through its web portal. This
journal believes that free, quality research contributes to a greater exchange of ideas
and the generation of more scientific knowledge.

No shipping or publishing costs

Sending manuscripts to Elecciones Journal has no cost. There is also no charge for
editing or publishing these articles.

Elecciones Journal’s ethical standards

Authors who submit manuscripts to Elecciones Journal accept a strict code of ethics.
They must respect international regulations on the copyright of the texts, graphics, and
other materials that are incorporated into their articles.

Plagiarism will not be tolerated and, if it is detected, the submitted article will not
be considered for publication.

Both the Editor, the Publisher, the Drafting Committee, the reviewers and the
people who submit their manuscript are responsible for ensuring compliance with the
ethical integrity of the articles.

Declaration of originality and Transfer of rights

According to the editorial policy of Elecciones Journal, the authors who submit their
manuscripts must fill out a form of “Declaration of originality and Transfer of rights”.
In it, the authors will certify the originality of their article and the assignment of rights
of reproduction, edition and distribution of the article to the Journal.

About the Scientific Committee

The Scientific Committee fulfills the following tasks:

¢ Collaborate with the Editor and the Drafting Committee in mapping possible
authors.

¢ Advise on the planning and editorial processes of the Elecciones Journal.
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e Promote Elecciones Journal in events, conferences, congresses and other spaces for
academic dissemination.

¢ Suggest databases and repositories for indexing the Elecciones Journal.

* Suggest changes in the editorial process aimed at improving the quality of the
Elecciones Journal.

About the Drafting Committee

The Drafting Committee fulfills the following tasks:

* Responsible for the reception of the original manuscripts, their pre-evaluation
and their subsequent distribution to the reviewers.

* Supervise the editorial development of Elecciones Journal and its publication.
¢ Oversee compliance with the editorial policy and ethical policy of Elecciones Journal.

¢ Certify that the web portal and the virtual media of the Elecciones Journal are
up-to-date.






Guia para autoras Yy autores

La presente Guia para autores y autoras detalla los requisitos que estos deben tomar en
consideracion y el proceso de envio de su manuscrito a la Revista Elecciones. Esta Guia
estd organizada en tres secciones diferenciadas que ayudardn a preparar el manuscrito a
remitir para su consideracion.

1. PUNTOS A CONSIDERAR ANTES DEL ENVIO
Politica editorial y consideraciones sobre la ética en la investigacion

La Revista Elecciones publica articulos originales e inéditos. Las y los autores deberan
respetar la normativa internacional sobre derechos de autoria de los textos, gréficos y
demds materiales que se incorporen en sus articulos. El respeto de la politica editorial
y la ética en la investigacion serdn supervisadas por el Editor/la Editora, el Comité de
Redaccion, las y los dictaminadores. Aunque, y en primera instancia, estos deberdn tam-
bién ser garantizados por las y los autores.

Declaracion de intereses

Las y los autores deben mencionar, en caso exista, cualquier tipo de relacién con otras
personas o instituciones que puedan sesgar lo argumentado en el articulo presentado.
La relacién no necesariamente puede ser financiera. En caso de que exista este tipo de
relacion se debe indicar en el manuscrito mediante un pie de pagina.

Uso de lenguaje inclusivo

La Revista Elecciones empleay fomenta el uso de lenguaje inclusivo. Con el lenguaje inclu-
sivo se reconoce la diversidad y el respeto a todas las personas. Asimismo, los articulos
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enviados no deben contener informacién que argumente a favor de la superioridad de
un individuo o grupo de individuos a razén de su raza, género, edad, orientacion sexual,
cultura, entre otros.

Lasy los autores deben emplear el lenguaje inclusivo en todo su articulo y este debe
reflejar un contenido libre de estereotipos y prejuicios. En esta linea, se recomienda
emplear palabras neutrales.

Derechos de autoria

Las y los autores ceden a la Revista Elecciones el derecho de reproduccidn, edicién y
distri-bucion del articulo en cuestién. Los articulos se registran con la licencia de atri-
bucién 4.0 Internacional de Creative Commons (CC BY 4.0), que permite a terceros
utilizar lo publicado siempre que se otorguen los créditos necesarios de manera ade-
cuada a los/as autores/as y la revista.

2. PREPARACION Y ENVIO DEL MANUSCRITO
Formato, limite de palabras y estilo del texto

Los manuscritos remitidos a la Revista Elecciones deben estar en formato Microsoft
Word. Asimismo, el articulo presentado debe estar completamente anonimizado, sin
autoreferencias a obras publicadas y sin metadatos del archivo word. Aunque, las y los
autores si pueden citar su propio trabajo en la bibliografia.

Cada articulo cuenta con un limite de palabras y caracteres. Estos son:

¢ Articulosy Varia: 8000 palabras (entre 48 000 caracteres con espacios apro-
ximadamente).

» Notas de Investigacién: 5000 palabras (entre 30 000 caracteres con espacios
aproximadamente).

Andlisis sobre Elecciones: 3000 palabras (entre 18 000 caracteres con espacios

aproximadamente).

El conteo de palabras y caracteres incluye el titulo, resumen, notas a pie de pdgina

y bibliografia.

El titulo del articulo no debe exceder un madximo de 15 palabras y debe incluir en el
mismo los elementos centrales del contenido del articulo.
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Todo el documento debe estar en letra tipo Garamond tamafio 12 interlineado
sencillo. En el caso de las notas a pie de pagina, estas deben estar en letra tipo Gara-
mond tamano 9. El articulo debe estar justificado y no contener sangrias. Asimismo,
no se emplea negrita ni subrayado en los titulos ni en el contenido del articulo. Tam-
poco se debe emplear espacios entre lineas. La diferencia de niveles debe realizarse
mediante enumeracién.

En el caso de las siglas o acrénimos, es necesario que se escriba el nombre de
manera completa la primera vez que aparecen en el texto. Luego bastard con la sigla
o el acrénimo.

Informacion esencial a consignar

Las y los autores deben detallar en una carta anexa sus nombres y apellidos, su afiliacién
institucional, su c6digo de identidad digital [ORCID ID] y su correo de contacto en el
sistema Open Journal System (OJS). Esta informacién no debe consignarse en el articulo.

Titulo

El titulo debe ser claro, conciso y no debe exceder un maximo de 15 palabras. Se debe
presentar también una versién en inglés del mismo.

Resumen y Abstract

Los resumenes no deben exceder las 250 palabras y deben indicar de manera clara y
concisa el objetivo y el argumento del articulo. También debe presentarse una versiéon
en inglés.

Palabras clave

Las y los autores deben proveer un maximo de 5 palabras clave que hagan referencia
directa a lo abordado por su texto. También deben presentarse una versién en inglés.

Estructura del articulo

El articulo debe contar con una estructura estandar y clésica, respetando la division
en secciones que deben contener estos elementos centrales: I. Introduccién. II. Discu-
sion Teorica. II1. Metodologfa. IV. Anélisis de Datos. V. Conclusiones. V1. Referencias
Bibliograficas. Estos titulos son sugeridos.
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Cuadros y grdficos

Los cuadros deben enviarse como texto editable. Estos pueden ubicarse en el texto o al
final del mismo en paginas separadas. Se recomienda usar moderadamente los cuadros
y que estos no dupliquen informacién ya descrita en el articulo. Evitar el sombreado
de las celdas, el uso de negritas y el uso de mérgenes verticales o bordes laterales. Los
cuadros deben también estar en letra tipo Garamond.

Los graficos deben consignarse en archivos aparte en formato JPG o TIF. La Revista
Elecciones no publica fotografias o imagenes digitalizadas. Tampoco se aceptan archi-
vos con una resolucion demasiado baja o graficos desproporcionadamente grandes para
el contenido.

Todos los cuadros y graficos deberan estar numerados y debidamente referenciados.
Notas al pie de pdgina

Estas deben encontrarse numeradas y en formato superindice. Las notas al pie de
pagina deben emplearse sélo para texto adicional. En ningtin caso deben consignarse
referencias bibliogréficas completas pues estas deben incluirse al final del articulo. Se
recomienda no abusar de las notas a pie y, para ello, no usar ms de 15-20.

Citas bibliogrificas
Las citas deben aparecer en el texto y no en las notas a pie de pagina. Estas deben indi-
car el apellido del autor o autora, el afio y la pdgina de la publicacion, todo esto entre

paréntesis. Ejemplo:

(Sudrez Cao 2014, 193)

n caso de que el documento tenga dos autores o autoras se citan sus apellidos uni-
E de que el d to tenga dos aut t t 1lid
dos por “y”. Ejemplo:

(Martinez-Herndndez y Zapata 2020, 65)

En el caso de que el documento tenga tres o mas autores o autoras, basta con citar el
primer autor o autora seguido de ez a/. Ejemplo:

(de Souza Vieira et al. 2019, 99-101)
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En caso de citar varios trabajos de un mismo autor/autora o grupo de autores/auto-
ras que corresponden a un mismo afo, es necesario afadirse luego del afio la letra a, b,
c.... Ejemplo:

(Ziblatt 2019b, 48)

El citado puede emplearse en el texto por lo que debe indicarse entre paréntesis el
afo y la pagina. Ejemplo:

Como senala Tuesta Soldevilla (2020, 15)....

Referencias bibliogrificas

La bibliografia se incorporara al final del articulo y solo debe contener referencias cita-
das en el texto. No es posible consignar referencias adicionales que no se encuentren en
el articulo. La bibliografia debe ordenarse alfabéticamente por el primer apellido. Se
recomienda no usar sistemas de gestion de bibliografia que dificultan la edicién de los
textos. Asimismo, debe seguir el Manual de Estilo de Chicago, 16° edicion.

En caso se citen a dos o mds referencias de un autor o autora que han sido publicadas
en el mismo afio, estas se distinguirdn por medio de una letra. Ejemplo:

Campos, Milagros. 2020a. “El control parlamentario en tiempos de COVID-
197 En  Constitucion y emergencia sanitaria, coordinado por César Landa
Arroyo, 105-110. Lima: Palestra Editores.

Campos, Milagros. 2020b. “La parlamentarizacion del presidencialismo
peruano.” En Derechos Fundamentales, coordinado por César Landa Arroyo,
25-30. Lima: Palestra Editores.

Otros ejemplos empleados cominmente son:
e Libros de un autor o autora

Power, Margaret. 2002. Right-Wing Women in Chile: Feminine Power and
the Struggle against Allende, 1964-1973. University Park: Pennsylvania State
University Press.
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Dos o mds autores/autoras

Levitsky, Steven, y Mauricio Zavaleta. 2019. s Por qué no hay partidos politicos en
el Per#?. Lima: Planeta Perti.

Capitulos de libros

Rodriguez Olivari, Denisse. 2017. “Partidos pobres, campanas ricas.” En Perii:
elecciones 2016. Un pais dividido y un resultado inesperado, editado por Fernando
Tuesta Soldevilla, 65-90. Lima: PUCP.

Articulos de revistas cientificas

Gooch, Andrew, Alan Gerber y Gregory A. Huber. 2021. “Evaluations of candi-
dates’ non-policy characteristics from issue positions: Evidence of valence spillo-
ver”. Electoral Studies, 69. DOI: 10.1016/j.electstud.2020.102246

Articulos publicados en diarios (impreso)

Dowd, Maureen. 2020. “Oh, Brother! Tears for Trump.” New York Times,
Noviembre 26.

Articulos publicados en diarios (online)

Campos, Maria Alejandra. 2020. “La politica de la ficcion”. El Comercio,
Noviembre 28. https://elcomercio.pe/opinion/columnistas/la-politica-de-la-
ficcion-por-maria-alejandra-campos-noticia/

Envio del articulo

Losarticulos deben ser remitidos a través de la plataforma de la Revista Elecciones Open
Journal System (OJS) mediante el registro de las y los autores.

Formato de Declaracion de originalidad y Cesion de derechos

Las y los autores deberan llenar y remitir el Formato de Declaracion de originalidad y

Cesidn de derechos. En este, las y los autores certificaran la originalidad del articulo y

la cesién de derechos de reproduccion, edicién y distribucion del articulo en cuestion.
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Evaluacion por pares

De acuerdo a las politicas editoriales de la Revista Elecciones, todos los articulos pasan
por un proceso de pre-evaluacién en donde el Editor o la Editora de la Revista y los
miembros del Comité de Redaccién determinan si el manuscrito presentado cumple
con el enfoque y las directrices establecidas. Una vez superada esta etapa, el Comité
de Redaccién asigna cada articulo a un minimo de dos revisores/revisoras externos/
externas. En caso de que haya diferentes decisiones, el Comité de Redaccion evaluard la
posibilidad de remitirlo a una o un tercero. La evaluacion se realizard de acuerdo a un
formato establecido por la Revista Elecciones.

Decision editorial

Una vez finalizada la revisién por pares ciegos, el Editor o la Editora se comunicard con
las y los autores via correo electrénico con el fin de comunicarles la decision editorial
sobre el manuscrito. El articulo presentado puede recibir una valoracién de:

*  No publicable.

*  Dublicable atendiendo sugerencias y tras una nueva revisién de las y los dictami-
nadores.

DPublicable después de atender a sugerencias menores.

e Publicable sin observaciones.

3. LUEGO DE SER ACEPTADO
Correcciones realizadas por las y los dictaminadores

En caso de recibir la valoracién de “publicable atendiendo sugerencias y tras una nueva
revisién de las y los dictaminadores” o “publicable después de atender a sugerencias
menores’, las y los autores recibirdn la retroalimentacién proporcionada por las y los
dictaminadores. Los comentarios y sugerencias deberdn ser atendidos por las y los auto-
res y una vez corregido el mismo puede ser devuelto a las y los dictaminadores para que
consideren si los cambios realizados atienden las sugerencias realizadas.
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Envio del articulo corregido

El Comité de Redaccién determinard un plazo prudente para el envio del articulo
corregido. Este plazo dependera de las correcciones establecidas y serd comunicado a
las y los autores.

Revision de Estilo
Los articulos aceptados sin observaciones y los corregidos son luego enviados a un/a

Revisor/a de Estilo el o la cual sugerird, si lo cree conveniente, cambios en el texto. Estos
cambios son remitidos a las y los autores y su incorporacién es opcional.

Publicacion
La tiltima version de los articulos ya editados es enviada a las y los autores para su tltima

aprobacion. Luego estos pasan por un proceso de diagramacién y publicacion. La ver-
sion digital y fisica del nimero de la Revista Elecciones son enviadas a las y los autores.

© Oficina Nacional de Procesos Electorales



Guidelines for authors

This Guide for authors details the requirements and the process for submitting a
manuscript to Elecciones Journal. It is organized into three sections that help the
preparation of the manuscript to be submitted for consideration.

1. CONSIDERATIONS BEFORE SUBMISSION
Editorial policy and research ethics guidelines

Elecciones Journal publishes original, previously unpublished research articles. Authors
must respect international regulations on the copyright of texts, graphics, and other
materials incorporated into their pieces. The Editor, the Drafting Committee, and the
reviewers supervise editorial policy and research ethics. Although, in the first instance,
authors must also guarantee it.

Declaration of interests

Authors must disclose any relationships with other people or institutions that could
bias what the manuscript submitted argues. The relationship may not necessarily be
financial. If this type of relationship exists, it must be acknowledged in the manuscript
with a footnote.

Use of inclusive language

Elecciones Journal uses and encourages the use of inclusive language. Inclusive language
recognizes diversity and respect for all people. Likewise, manuscripts shall not contain
any content implying the superiority of an individual or group of individuals based on
race, gender, age, sexual orientation, culture, etc.
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Authors should use inclusive language throughout their articles, which should
display contents free of stereotypes and prejudices. In this line, the use of neutral words
is recommended.

Authorship rights

The authors transfer to Elecciones Journal the right of reproduction, edition, and
distribution of their articles. All articles are licensed under the Creative Commons
Attribution 4.0 International license (CC BY 4.0), which allows third parties to use
the material as long as they credit the author/s and its publication in this journal.

2. PREPARATION AND SUBMISSION OF THE MANUSCRIPT
Format, word limit, and text style

Manuscripts must be submitted to Elecciones Journal in Microsoft Word format.
Likewise, it must be thoroughly anonymized, removing self-identifying citations and
document metadata. Although, the authors can cite their work in the bibliography.

Each article has a word and character limit. These are:

¢ Articles and Varia: 8000 words (approximately 48 000 characters with spaces).
¢ Research Notes: 5000 words (approximately 30 000 characters with spaces).

Elections Analysis: 3000 words (approximately 18 000 characters with spaces).

The word and character count includes the title, abstract, footnotes, and

bibliography.

The article’s title should not exceed a maximum of 15 words and should include
the central elements of the article’s content.

The entire document must be written in Garamond, font size 12, single-spaced. In
the case of footnotes, these must be in Garamond, font size 9. The text must be fully
justified and should not be indented. The titles or the content of the paper should not
be bolded or underlined. Do not place additional line spacing between paragraphs.
Heading levels must be numbered.
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The first-time abbreviations or acronyms appear in the text, the full spelled-out
version has to be presented as well. After this, it is enough to use the abbreviation or
acronym alone.

Essential information

In an attached letter, the authors must detail their names and surnames, their
institutional affiliation, their digital identity code [ORCID ID], and their contact
email in the Open Journal System (OJS) system. This information should not be
included in the article.

Title

The title must be clear, concise, and must not exceed a maximum of 15 words. A Spanish
version of it must also be submitted.

Abstract

Abstracts should not exceed 250 words and should clearly and concisely state the
objective and argument of the article. A Spanish version must also be submitted

Keywords

Authors must provide a maximum of 5 keywords that directly reference what is
addressed by their text. A Spanish version must also be submitted.

Article structure

The article must have a standard, classic structure and be divided into sections
containing the following core elements: I. Introduction. II. Theoretical Discussion. IT1.
Methodology. IV. Data analysis. V. Conclusions. V1. Bibliographic references. These
are suggested titles.

Tables and figures

Tables must be submitted as editable text. Tables can be placed in the text or, at the end,
on separate pages. It is recommended to use tables moderately and to avoid duplicating
information described elsewhere in the article. Avoid applying cell shading, using bold
fonts, vertical margins or side borders. In tables, Garamond font should be used.
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Figures must be submitted in separate files in JPG or TIF format. Elecciones Journal
does not publish photographs or scanned images. Files that are too low in resolution or
graphics that are disproportionately large for the content will not be accepted.

All tables and figures must be numbered and duly referenced.

Footnotes page

Footnotes should be indicated by superscript numerals. Use footnotes for adding text
only. In no case should complete bibliographic references be included as these should
be included at the end of the article. It is recommended not to overuse footnotes and
not to use more than 15-20.

Bibliographic citations
Citations must be placed within the body of text and not in the footnotes. These

should indicate the author’s last name, year of publication, and the page number, all in
parentheses. Example:

(Sudrez Cao 2014, 193)

If the work has two authors, their surnames are joined by the conjunction “and”.
Example:

(Martinez-Hernandez and Zapata 2020, 65)

If the document has three or more authors, it is enough to cite the first author
followed by ez al. Example

(from Souza Vieira e al. 2019, 99-101)

If citing multiple works by the same author or group of authors in the same year, a
letter (a, b, c...) must be added after the year. Example:

(Ziblatt 2019b, 48)
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The quoted author’s name can be used in the text; the year and the page must be

placed in parentheses. Example:

As Tuesta Soldevilla (2020, 15) points out, ...

Bibliographic references

The bibliography will be incorporated at the end of the article and should only contain
references cited in the text. It is not possible to enter additional references that are not
in the article. The bibliography must be arranged alphabetically by the first surname. It
is recommended not to use bibliography management systems that make it challenging
to edit the texts. You must also follow the Chicago Manual of Style, 16th edition.

In case there are two or more references with the same author and year, distinguish

them by using a letter. Example:

Campos, Milagros. 2020a. “Parliamentary control in times of COVID-19.” In
Constitution and health emergency, coordinated by César Landa Arroyo, 105-
110. Lima: Palestra Editores.

Campos, Milagros. 2020b. “The parliamentarism of the Peruvian
presidentialism.” In Fundamental Rights, coordinated by César Landa Arroyo,
25-30. Lima: Palestra Editores.

Other commonly used examples are:

Books by an author

Power, Margaret. 2002. Right-Wing Women in Chile: Feminine Power and
the Struggle against Allende, 1964—1973. University Park: Pennsylvania State

University Press.

Two or more authors

Levitsky, Steven, and Mauricio Zavaleta. 2019. Why are there no political parties
in Peru? Lima: Planet Peru.

www.onpe.gob.pe



334 GUIDELINES FOR AUTHORS

*  Chapters of books

Rodriguez Olivari, Denisse. 2017. “Poor parties, rich campaigns.” In Peru: 2016
elections. A divided country and an unexpected result, edited by Fernando Tuesta
Soldevilla, 65-90. Lima: PUCP.

*  Scientific journal articles

Gooch, Andrew, Alan Gerber, and Gregory A. Huber. 2021. “Evaluations of
candidates’ non-policy characteristics from issue positions: Evidence of valence
spillover”. Electoral Studies, 69. DOI: 10.1016 / j.electstud.2020.102246

¢ Articles published in newspapers (printed)

Dowd, Maureen. 2020. “Oh, Brother! Tears for Trump.” New York Times,
Noviembre 26.

¢ Articles published in newspapers (online)

Campos, Maria Alejandra. 2020. “The politics of fiction.” E/ Comercio,
November 28.  https://elcomercio.pe/opinion/columnistas/la-politica-de-la-
ficcion-por-maria-alejandra-campos-noticia/

Submission

Articles must be submitted through the Elecciones Journal platform (QO]S) following
the registration of the authors.

Statement of Originality and Copyright Transfer Form

Authors must fill out and submit the Statement of Originality and Copyright
Transfer Form. Here, the authors certify the originality of the article and transfer the
reproduction, edition, and distribution rights to the Journal.

Peer evaluation

According to the editorial policies of Elecciones Journal, all submitted works go
through a pre-evaluation process where the Editor and the members of the Drafting
Committee determine if the submitted manuscript complies with the approach and
the established guidelines. Once this stage has ended, the Drafting Committee assigns
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each article to a minimum of two external reviewers. If their assessments differ, the
Drafting Committee will evaluate the possibility of consulting a third reviewer. The
evaluation will be carried out according to a format established by Elecciones Journal.

Editorial decision

Once the blind peer-review is completed, the Editor will contact the authors via email
to communicate the editorial decision on the manuscript. The manuscript submitted
can receive the assessment of:

*  Not publishable.
*  Publishable if suggestions are addressed and after a new review by the reviewers.

DPublishable after addressing minor suggestions.

e Publishable without comments.

3. AFTER BEING ACCEPTED
Corrections made by the reviewers

In the event of receiving the assessment of “publishable if suggestions are taken into
account and after a new review by the reviewers” or “publishable after addressing
minor suggestions”, the authors will receive the reviewers’ feedback. The comments
and suggestions must be taken care of by the authors, and once the manuscript has been
corrected, it can be returned to the reviewers so they can assess whether the changes
made meet their suggestions.

Submitting the revised article

The Drafting Committee will determine a reasonable deadline for submitting the
revised article. This term will depend on the given review and will be communicated
to the authors.

Style Review

Articles accepted without observations and corrected are then sent to a Style Reviewer
who will suggest changes to the text when appropriate. These changes are sent to the
authors, and their incorporation is optional.
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Publication
The latest version of the edited articles is sent to the authors for their final approval. It

then goes through a process of layout and publication. The digital and physical versions
of the issue of Elecciones Journal are sent to the authors.
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