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Clio en las urnas.
La historiografia electoral sobre el Per.
Estado de la cuestion y guia bibliografica (1810-1930)!

José Ragas Rojas

INTRODUCCION

Desde que en 1979 la Asamblea Constituyente nos devolvid la democracia, los
peruanos nos hemos acercado innumerables veces a las urnas, ya sea para elegir
presidente, parlamentarios, autoridades regionales o alcaldes. Este periodo de
alternancia de poderes y continuidad electoral es raro, por no decir tnico, en la
historia del Pert republicano, puesto que la democracia ha sido mas la excep-
cion que la regla desde 1821 en adelante. Sin embargo, y a pesar de algunos so-
bresaltos politicos, las elecciones constituyen una parte indisoluble del sistema
politico peruano. Bien sea para garantizar una transmisién de mando pacifica
en momentos de efervescencia social (como la reciente coyuntura electoral de
2000-2001) o bien para legitimar gobiernos corruptos (nuevamente la de 2000
o las llevadas a cabo por Leguia), la presencia del acto electoral ha calado en la
vida del pais. Lo paradojico del caso es que, pese a la importancia de este acto,
hasta hace algunos afios era poco lo que sabiamos del mismo, y cada vez que
se acercaba el momento de depositar nuestro voto en las urnas, los interesados
se veian en apuros para tratar de esbozar las continuidades y las rupturas de la
historia electoral de nuestro pais.

Los historiadores mantuvieron por mucho tiempo fuera de sus agendas de
investigacion el asunto del sufragio, dejando una vez mas libre el tema a so-
cidlogos, antropologos, periodistas y demas curiosos, los que si bien en cierta
medida han llenado determinadas lagunas, no lo enfocaron en la mediana o

1. Este texto es una version ampliada y modificada del primer capitulo de mi tesis, «Ciudadania, cultura politica y
representacion en el Peru: la campaia electoral de 1850», sustentada en la Facultad de Letras y Ciencias Humanas
(especialidad de Historia), de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, bajo la asesoria de la Dra. Margarita
Guerra M. Agradezco los comentarios de Jesiis Cosamalon, Carmen McEvoy y Natalia Sobrevilla.
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larga duracion o se concentraron en los aspectos llamativos de los comicios.
Soélo en los ultimos afios es que las elecciones se han convertido en referente
obligado para los historiadores, y recientes trabajos publicados demuestran que
no se trata —esperemos— de una moda o asunto de interés pasajero.

El presente articulo tiene como propdsito elaborar un derrotero de la investi-
gacion sobre el sufragio en el Peru, asi como ofrecer una guia bibliografica del
«largo» siglo X1x (1810-1930) para facilitar la labor de quienes estén trabajan-
do el tema o, mejor aun, para los que sientan curiosidad por él. Por ello, exami-
naremos esta trayectoria de «construccion» de los estudios electorales a partir
de los testimonios que esbozaron los comentaristas de la época, para luego
detenernos en la impronta que dejo Jorge Basadre y su monumental obra. Las
décadas de 1980 y 1990, estudiadas a continuacion, se han constituido en las
mas prolificas de este tipo de estudios, ampliando nuestro conocimiento sobre
las practicas electorales. Finalizamos con un intento de conclusion al sefalar
otros puntos que seria interesante que los investigadores enfoquen en futuros
trabajos.

1. LAS FUENTES

No es un secreto que toda revolucion historiografica implica una dialéctica con
respecto al descubrimiento de nuevas fuentes; es decir, nuevas fuentes pueden
hacer que un tema sea mejor estudiado y, a su vez, el interés por un tema dentro
de la comunidad académica lleva a la bisqueda de nuevas fuentes para ampliar
el enfoque inicial. Este fue el caso, por mencionar uno cercano, de la etnohistoria
de los afos sesenta, donde todo el impulso por conocer a la sociedad andina llevo
a dos movimientos: una masiva peregrinacion de historiadores y antrop6logos
a los archivos; y una obligada relectura de las fuentes que se tenian a la mano.
En el caso de la historiografia electoral ocurri6 algo similar. En cuanto a nuevas
fuentes, hay que indicar que el hurgar en los repositorios ha tenido un aspecto
complementario. Y es que en los ultimos afios hemos asistido a una lenta
pero progresiva normalizacion del funcionamiento de los archivos locales y
regionales, junto con la catalogacion de la documentacion que alli se guardaba.
Asimismo, tampoco se han producido las grandes catastrofes que en el pasado
asolaron estos lugares (como el incendio de la Biblioteca Nacional en 1943),
sin que ello disminuya la pérdida sistemdtica como consecuencia de pequefios
robos perpetrados por personas inescrupulosas, la migracion de muchos papeles
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a archivos extranjeros, o la falta de mantenimiento y catalogacion, lo que
aumenta las posibilidades de pérdida irreparable del patrimonio documental.?

Abhora bien, los esfuerzos de los investigadores por encontrar documentos
vinculados con las elecciones se han visto minimizados por la 16gica del siste-
ma electoral (suponiendo que haya habido una), siendo la ausencia de una ins-
titucionalizacioén su marca de nacimiento. Solo al considerar que los Colegios
electorales eran la base del sistema, sabemos que la bisqueda sera infructuosa,
pues al ser entes a medio camino entre la informalidad y una existencia le-
gal en coyunturas determinadas, no existe documentacion precisa sobre ellos.3
La creacion de la Junta Electoral Nacional en 1896, tampoco generaria una
documentacion mas ordenada y coherente. Pero s6lo con la instalacion de un
Jurado Nacional de Elecciones en 1931 es que podemos acceder a datos mas
confiables y menos dispersos que con los de sus homologos, por lo que no es
del todo equivocado el decir que la documentacion electoral sobre el siglo X1X
se encuentra en todas partes y a la vez en ninguna.

En cuanto al tipo de documentacion consultada con mayor asiduidad por los
interesados en la historia electoral, es posible mencionar los periodicos, los fo-
lletos y, en menor medida, la correspondencia privada, la documentacion oficial
y otras de caracter estadistico.

La documentacion por excelencia, para este tipo de analisis, la constituye lo
publicado por la prensa. Dada su regularidad, los periodicos locales y regionales
permiten seguir de cerca la dinamica electoral asi como las opiniones a favor
o en contra de determinados candidatos. Igualmente, la prensa es a su vez
hechura y creacion de los periodos electorales, ya que el dominio y control del
espacio publico era tarea prioritaria de los bandos en disputa. Desde que las
Cortes de Cadiz dieron el decreto de libre imprenta en 1810, la prensa se torno
regular, elevando su tiraje en los meses previos a los comicios. Con el correr del
tiempo, las mejoras técnicas (papel mas barato, mas imprentas, operarios mejor
capacitados y un mercado de lectores en permanente crecimiento) llevarian a
bajar los precios de los diarios (Ragas 2003b). Los archivos limefios y regionales
guardan por lo general un considerable nimero de periddicos, siendo El

2. También habria que recordar el amago de incendio del Archivo General de la Nacion en 2000 y la nueva sede
de la Biblioteca Nacional. El articulo de Pedro Guibovich «Bibliotecas, archivos e investigacion historica» (2002),
constituye una excelente guia sobre los repositorios locales y nacionales.

3. Una solucion a esta carencia puede subsanarse mediante el empleo de lo publicado por la prensa local y regional.
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Comercio (publicado desde 1839 hasta la actualidad) el mas importante.* Una
segunda fuente consultada es la folleteria, la cual es posible de encontrar tanto en
la Biblioteca Nacional como en la coleccion Denegri del Instituto Riva-Agiiero.
Otro repositorio, menos conocido, es el Archivo de la Biblioteca Central de
la Pontificia Universidad Catdlica del Pert. Los folletos tenian como funcién
informar sobre un hecho puntual a la opinion publica y fueron una constante
desde inicios del siglo XIX. En muchos casos los partidarios, y también los
mismos candidatos, escribian estos pequefios cuadernos para defenderse de
los ataques aparecidos en la prensa, o compilaban articulos aparecidos en los
periodicos buscando evitar su dispersion y olvido.

Como lo indicamos anteriormente, hay documentacion que no ha sido del
todo explotada. Es el caso de la correspondencia privada o las Memorias. Antes
de la llegada del telégrafo, las cartas eran el medio por el cual los candidatos se
comunicaban con otros politicos o con sus intermediarios, como ha quedado de-
mostrado en los trabajos sobre Manuel Pardo que comentaremos mas adelante.
Muchas de estas epistolas se encuentran custodiadas en la Biblioteca Nacional,
donde han sido catalogadas, o en el Instituto Riva-Agiiero, que conserva la co-
rrespondencia de un politico tan importante y tan poco estudiado como Manuel
de Mendiburu (Sobrevilla 2006). Otras, las menos, han sido publicadas, como
es el caso de la correspondencia del mariscal Ramoén Castilla. Las Memorias,
menos abundantes, también son un recurso interesante, por mas que sus autores
se cuiden mucho de sefialar si incurrieron o no en algun tipo de fraude en las
elecciones, como ocurre con José Rufino Echenique y Mendiburu, entre otros.

Los datos estadisticos sobre elecciones constituyen otro problema. No es
que no haya existido este tipo de informacion, sino que se encuentra totalmente
dispersa, puesto que no existio ningiin organismo que haya podido realizar regu-
larmente las peticiones a las autoridades locales sobre el nlimero de ciudadanos.
Algunos registros civicos se guardan en el Archivo del Congreso y otros en la
Biblioteca Nacional (Peloso 1996; Ragas 2005). Los censos locales pueden a su
vez ser ubicados en la prensa local y permiten comparar la relacion entre el ni-
mero de personas que vivian en una localidad y los que efectivamente votaban.
Si uno quiere ir mas lejos, puede consultar las estadisticas parroquiales —mas

4. La coleccion casi completa de EI Comercio puede hallarse en el Instituto Riva-Agiiero, y los pocos ejempla-
res que faltan pueden ser suplidos con los que existen en la Biblioteca del Congreso del Pert y en la Biblioteca
Nacional o, en ultimo de los casos, en el mismo diario El Comercio, donde todos los ejemplares se encuentran
microfilmados, aunque hay que pagar un importe por concepto de uso. La Coleccion Denegri, actualmente en el
Instituto Riva-Agiiero, también posee una cantidad importante de prensa republicana, sobre todo regional.
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abundantes y detalladas que las de los funcionarios estatales— guardadas en
el Archivo Arzobispal de Lima. Con todo, hay fuentes que todavia no han sido
explotadas; por ejemplo, los archivos judiciales, donde las secciones de Causas
Civiles, Causas Judiciales y Juicios por Libertad de Imprenta guardan valiosa
informacion acerca de enfrentamientos producidos en épocas previas o incluso
durante las contiendas electorales.’

2. LOS PRECURSORES

La controversia que generaron los comicios —desde su instalacion en 1810—
dio lugar a una abundante bibliografia a lo largo del siglo XIX; ésta no sélo se
componia de folleteria, sino también articulos en perioddicos, aunque éstos se
encuentran regados por doquier. Ademads, los escritores satiricos encontraron
en las elecciones un tema inmejorable para sus criticas sobre la vida politica de
la poblacion peruana (Holguin Callo 1982-1983; Veldzquez 2005). Los juristas
a menudo escribian sobre las elecciones en momentos de cambios en la legis-
laciéon o cuando una variante pensaba ser introducida en el sistema, pero algo
en comun que compartian los escritores y los juristas era su rechazo al sistema
electoral prevaleciente. De hecho, uno de los topicos mas reiterativos en los
folletos es el de la violencia y las practicas ilegales que rodeaban los comi-
cios y s6lo en una minima proporcion se busco reemplazar las criticas por una
propuesta certera y realista, como la que se dio en 1850 con respecto a la ley
electoral del afio anterior y que tenia como demanda principal volver a imple-
mentar el sistema de sorteo que habia sido dejado de lado desde Cadiz.¢ Junto a
la satira, el teatro también utilizaba estos topicos, como es posible apreciar en la
comedia huaracina Los candidatos y los candidazos, donde encontramos a uno
de los tantos intermediarios (o, cuando menos, alguien que se jacta de serlo) en
la campana para asegurar la victoria de un candidato a diputado (Vidal 1877).
No obstante, no seria hasta 1918 que otro jurista marcaria la diferencia en este
tipo de comentarios.

5. En el caso de los juicios por imprenta hay que indicar que en cada expediente debia incluirse un ejemplar del
periddico donde supuestamente se habia cometido la infraccion, por lo que es posible conseguir nimeros sueltos
de la prensa efimera y partidista que imprimian los partidos.

6. El Peruano (13, 13 de febrero de 1850). La critica a este proyecto en El Comercio (3074, 3 de octubre de 1849).
Otra propuesta, esta vez en tono satirico, fue hecha en El Zurriago (61, 25 de octubre de 1848). El sorteo como
elemento fundamental de las elecciones fue empleado entre 1809 y 1812. Sobre su desempeiio en el ambito lati-
noamericano, cf. Aguilar Rivera 1999: cap. 4, y para un acercamiento a la ruptura de esta tradicion en Occidente,
ver Manin 1998.
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Irénicamente, el articulo que por mucho tiempo sentaria las bases para la
interpretacion de la historia electoral peruana seria «Costumbres electoralesy,
de Manuel Vicente Villaran (1918). Digo irébnicamente, porque el escrito en si
dista de cumplir con los requisitos minimos de cualquier texto académico: ca-
rece de referencias bibliograficas y por su linea discursiva estd mas cercano al
costumbrismo con tintes de denuncia antes que a un analisis serio de los antece-
dentes electorales. El texto de Villaran —sobre el que volveremos luego— tuvo
una notable repercusion hasta el punto de convertirse en referencia obligada
para quienes intentaban caracterizar las elecciones decimondnicas sin tomarse
el trabajo de compulsar esta 4cida critica con documentos de la época.

3. BASADRE Y LAS ELECCIONES?

No hay duda de que Jorge Basadre inaugur6 una nueva etapa respecto a nuestra
bibliografia electoral. Sin embargo, es necesario estudiar su produccion biblio-
grafica dentro del contexto de la primera mitad del siglo XX para evitar asi inne-
cesarias hagiografias o visiones teleoldgicas que obstaculicen un estudio serio
sobre como se construy? la historiografia electoral peruana.

Desde los primeros escritos de Basadre, podemos observar el tratamiento
del tema electoral en sus publicaciones, directa o indirectamente. A fines de
1929, y cuando ya tenia definido el silabo del curso sobre historia republicana
que dictaria en San Marcos, el historiador tacnefio dedicé uno de los cerca
de medio centenar de acapites a tratar el tema electoral. Dos afios después,
en Peru, problema y posibilidad podemos encontrar estas referencias mejor
desarrolladas, lo que se consolidara en las multiples ediciones de su Historia de
la Republica. Como era de esperarse, una obra de la envergadura de la Historia
de la Republica merecia un aparato documental bastante amplio, el cual se dio
a conocer en la Introduccion a las bases documentales, con itemes referidos
especificamente a los procesos electorales del siglo XIX. Pero asi como Basadre
se convirtid en uno de los primeros impulsores de la historiografia electoral
peruana, hay que recordar que la documentacion que ¢l manejo para redactar su
obra esta signada principalmente por la folleteria de la Biblioteca Nacional —
de donde era un asiduo lector desde muy joven— y de los periddicos. Por ello
es que su trabajo, con todo el esfuerzo que le significo (una vida de constante
dedicacion a acumular informacion e incorporar las tendencias historiograficas
mas avanzadas) debe ser tomado como un punto de partida y referencia

7. Para una aproximacion mas detallada al aporte de Basadre a la historiografia electoral, cf. Ragas 2004.
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obligatoria para la historia politica del Pera republicano, sin que esto impida
complementar aspectos tratados de modo panoramico.

Pese a lo que pudiera significar el haber sido considerado como el historiador
de la Repuiblica por excelencia, Basadre no siempre obtuvo el apoyo necesario
para continuar sus investigaciones. Este fue el caso de su libro Elecciones y
centralismo en el Peru, publicado el mismo afio de su muerte (Flores-Galin-
do 1997 [1980]: 154). Como ¢l mismo lo sefiala en una suerte de prefacio, el
proyecto debia incluir un analisis prosopografico de los diputados y senadores.
Aun con estos inconvenientes, dejaba tras de si un campo abierto a otros histo-
riadores y cerraba de manera brillante la labor que habia iniciado medio siglo
atras: esbozar una historia del Estado peruano y de la conformacion del poder a
través de la presencia (o ausencia) de los actos electorales.

4. LA HISTORIOGRAFIA ELECTORAL HOY

La masiva emigracion de historiadores a universidades del extranjero parece
ser que contribuyo, a la postre, a delinear los estudios electorales en el Peru.
Asi, desde inicios de la década de 1990 el cambio de paradigma mundial de la
historiografia europea a la norteamericana —consecuencia de un mayor nime-
ro de becas, una relacion mas estrecha entre historiadores norteamericanos y
peruanos, la recesion econdmica y las pocas oportunidades en Pert, junto con
las posibilidades de tener un mejor futuro en Estados Unidos— condujo a que
un buen numero de egresados enfocara sus futuras tesis en temas relacionados
con el periodo poscolonial.

Dentro de este grupo de historiadores destaca Carmen McEvoy, quien inicid
su produccion académica con una tesis de Maestria en la Universidad Catdlica
del Pert sobre el gobierno de Manuel Pardo (1872-1876). La tesis podria inscri-
birse en una linea de investigacion cercana a la busqueda de los proyectos na-
cionales que surgi6é como respuesta a los postulados de Heraclio Bonilla sobre
la inexistencia, en el siglo X1X, de un plan nacional a largo plazo. Este trabajo
(McEvoy 1994a), dio lugar a un estudio mas detallado del gobierno de Pardo.
Ello queda evidenciado en el articulo titulado «Estampillas y votos» (McEvoy
1994b), donde se emplean por primera vez las cartas dirigidas a Manuel Pardo
y las escritas por ¢l que se guardan en el Archivo General de la Nacién;? asi,

8. Las cartas se encontraban organizadas y clasificadas desde hacia algunos afios. Un catdlogo de las mismas fue
publicado en Coleccion Manuel Bustamante J. De la Fuente e indice de la Coleccion «Cartas de Manuel Pardoy.
Lima: Archivo General de la Nacion, s/f (Catalogo del Archivo General de 1a Nacion; 5).
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la investigadora realiza también una prosopografia de los corresponsales de
Manuel Pardo en la campana electoral que lo convirtié en el primer presidente
civil del pais.

Posteriormente, McEvoy ampli6 el enfoque sobre esta campaia, indagando
ya no solo por quiénes ayudaron a Pardo a ganar la eleccion como intermedia-
rios en provincias, sino en como las estrategias electorales de Pardo (uso de la
prensa y de la esfera publica) adquirieron un perfil politico-simbdlico tanto en
sus discursos como en sus actos.’ Para ilustrar el contexto, es necesario indicar
que el discurso de Pardo y el civilismo estuvo centrado en ofrecer una alter-
nativa a la dindmica electoral basada en la corrupcion y el empleo de masas
asalariadas, por lo que hicieron valer el concepto de ciudadanos («decentes» era
el término empleado por los contemporaneos) frente a las «plebes ignorantesy.
La influencia de los trabajos de McEvoy y el interés hacia ellos fue enorme y
la publicacion de su libro La utopia republicana (1997) y luego de su compi-
lacion Forjando la Nacion (1999a), donde problematizé sus argumentos ini-
ciales, despertaron interés en jovenes investigadores. Su propuesta de renovar
los estudios del siglo XIX peruano se unia asi al trabajo de historiadores que ya
habian publicado sendas investigaciones sobre el mismo periodo, como Cris-
tobal Aljovin de Losada, Fernando Armas Asin, Paul Gootenberg, Christine
Hiinefeldt, Nils Jacobsen, Thomas Kriiggeler, Vincent Peloso, Gabriel Ramon,
Lewis Taylor y Charles Walker, entre otros.

No pas6 mucho tiempo antes de que otro historiador interesado en el gobierno
de Pardo ofreciese una vision alternativa a la brindada por McEvoy. En efecto,
Ulrich Miicke, de la Universidad de Erfurt, publicé su tesis de doctorado, Der
Partido Civil in Peru. 1871-1879. Zur Geschichte politischer Parteien und
Reprdsentation in Lateinamerika, traducida luego al inglés (Miicke 1998a).10
Aunque no ha sido traducida aun al espafiol, Miicke publicé algunos articulos
en espafiol (1998b y 1999) y otros en inglés (2001a y 2001b), glosando las
principales partes de la investigacion sobre la campafia de 1871-1872 y del

9. McEvoy (1999b). Esta ponencia fue originalmente presentada en la Conferencia de la Latin American Studies
Association, Washington D.C. (27-30 de septiembre de 1995). Ademas, como lo sefiala la autora, este texto co-
rrespondia a los dos primeros capitulos de su tesis doctoral en la Universidad de San Diego, California, sustentada
en 1995.

10. Pueden consultarse «Estado nacional y poderes provinciales...» de Miicke (1999), donde analiza la conforma-
cion del poder estatal en relacion con los poderes locales y el cambio que se produjo entre 1850 y el gobierno del
Partido Civil; y del mismo autor «Votting Patterns and the Rise of Parliamentary Parties in Peru’s Congress...»
(2001a), en el cual si bien no estudia propiamente la campafia electoral de la Sociedad Independencia Electoral, se
acerca al Partido Civil dentro del Congreso.
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gobierno de Pardo, asi como las conclusiones a las que habia llegado. El
primero de ellos es una suerte de comentario al libro de McEvoy (La utopia
republicana), donde debate con la autora y critica su exceso de confianza en
los discursos de Manuel Pardo (Miicke 1998b). Esto dio lugar a una réplica
por parte de McEvoy, quien a su vez objetd que se colocara al Partido Civil
fuera del contexto politico ideoldgico de donde surgié. Por ejemplo, cuando
Miicke ponia en tela de juicio el supuesto caracter democratico del Partido
Civil al no encontrar ningin apellido de origen andino ni chino, McEvoy lo
refutd diciendo que para ese momento (1870), ni siquiera Estados Unidos habia
demostrado tanta apertura hacia los sectores populares, especialmente con la
poblacién afroamericana.!!

En el interin de esta polémica, la historiografia peruanista habia hecho no-
tables adelantos. En Estados Unidos y Europa se estaban realizando una serie
de compilaciones sobre el tema, consecuencia del tour de force de una historia
economica a una politico-cultural, lo que significo a su vez un desplazamiento
de los centros de poder historiograficos, de Francia a Norteamérica. Sin em-
bargo, esto solo significd un equilibrio de fuerzas, antes que un monopolio del
saber historiografico sobre el periodo poscolonial por parte de los historiadores
estadounidenses.

Muestra de ello es que la historiografia americanista dirigida por italianos
también evidenciaba un profundo interés por investigar las practicas electorales
en el Pert. Antonio Annino, quien venia trabajando temas ligados a la confor-
macion de la Nacion en América Latina, dirigi6 su atencion a la coyuntura ga-
ditana en México y, a raiz de ese trabajo, organiz6 dos compilaciones dedicadas
a la historia electoral mundial (Annino y Romanelli 1988) y latinoamericana
(Annino 1995). Si uno revisa con cuidado esa y otras compilaciones que apa-
recieron por esos afios, podrd percatarse de la ausencia de estudios referidos
a Perd, en comparacion con Argentina, Colombia y México. En el caso de la
compilacion de Annino, la parte peruana fue representada por la italiana Ga-
briella Chiaramonti en un texto sobre la reforma electoral de 1896, que inclind
la balanza de la decision politica electoral sobre la costa, a la vez que buscaba
excluir a los indios con un proyecto de ley que impedia votar a los analfabetos.
En un sugerente y atrevido estudio, Chiaramonti intentaba ponerle el cascabel
al gato cuando se interrogaba sobre temas largamente esquivos a los investi-
gadores, como la cuantificacion de la poblacion electoral antes de la creacion

11. Un texto que matiza las afirmaciones de McEvoy y Miicke es el de Jestis Cosamalén «El lado oscuro de la
luna...» (2004) sobre los artesanos que participaron en el Partido Civil.
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del Jurado Nacional de Elecciones en 1931, el problema de la literacidad como
requisito al voto y la participacion indigena como votantes a lo largo del siglo
XIX (Chiaramonti 1995).

Asi, las compilaciones ofrecieron un nuevo espacio para que los investiga-
dores presentaran avances de sus trabajos con la ventaja de incorporar estudios
de otras latitudes, lo que daba un enfoque comparativo. En orden cronolégico,
son ocho las mas destacadas —sin contar la ya mencionada de Annino y Ro-
manelli—: Partidos politicos y elecciones en América Latina y la Peninsula
ibérica (Malamud 1995); Liberals, Politics, and Power. State Formation in Ni-
neteenth-Century Latin America (Peloso y Tenenbaum 1996); Elections Before
Democracy: The History of Elections in Europe and Latin America (Posada
Carbo 1996); Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas
historicas de América Latina (Sabato 1999); Legitimidad, representacion y al-
ternancia en Espania y América Latina: las reformas electorales (1880-1930)
(Malamud 2000); Violencia y legitimidad. Politica y revoluciones en Esparia y
Ameérica Latina, 1840-1910 (Malamud y Dard¢ 2004); y La mirada esquiva.
Reflexiones historicas sobre la interaccion del Estado y la ciudadania en los
Andes (Bolivia, Ecuador y Peru), siglo XIX (Irurozqui 2005b). En la primera
compilacion encontramos un trabajo sobre las elecciones en el Cusco a raiz de
la eleccion de diputados y regidores ordenados por las Cortes de Céadiz (Peralta
1995).12 En la segunda, aparece un texto de Vincent Peloso traducido al espa-
ol por el Instituto de Estudios Peruanos en 2001. En €1, Peloso argumenta que
las reformas llevadas a cabo entre 1845 y 1872 por los liberales no pudieron
reducir el grado de manipulacion de las elecciones, en momentos en que se re-
gistraba un aumento del numero de potenciales votantes a causa de una mayor
circulacion monetaria por el dinero del guano (Peloso 1996). La tercera com-
pilacion no incluye ningun trabajo relacionado con el Peru, pero es interesante
porque presenta de manera global los procesos electorales latinoamericanos y
europeos como un todo, incluyendo los del Reino Unido y Espaia, buscando
romper el aislacionismo que alguna vez caracteriz6 a la historiografia latinoa-
mericana.

Por otro lado, Hilda Sébato ha reunido sugerentes articulos sobre la confor-
macion de la ciudadania en América Latina, examinando aspectos escasamente
tratados en afios anteriores, como es €l caso de las asociaciones civiles, aborda-
das por Forment (1999) o las elecciones de 1844, estudiadas por Victor Peralta.

12. Luis Miguel Glave (2001 y 2002) también ha publicado estudios sobre este periodo, complementando asi al
de Peralta.
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En estas elecciones, de acuerdo con lo postulado por el autor (Peralta 1999b),
ya es posible apreciar el surgimiento de un sentimiento civil anticaudillista que
desembocara en la victoria de Manuel Pardo un cuarto de siglo después. Final-
mente, la reciente compilacion de trabajos hecha por Carlos Malamud sobre
las reformas de fines del siglo XIX en América Latina tiene la particularidad
de sefialar una tendencia comun a esta parte del continente, algo que no se
apreciaba desde que en 1809 los dictados de las Cortes de Cadiz sacudieron
al continente en toda su extension. Dentro de esta compilacion se halla una
version extendida de la investigacion de Chiaramonti sobre la reforma de 1896
(Chiaramonti 2000). Una compilacién posterior de Malamud y Carlos Dardé
centrd su atencion en la relacion entre procesos electorales y las revoluciones y
guerras civiles, tema que Peralta aborda desde el fracaso de la reforma electoral
de 1908 llevo a la insurreccion de Leguia (Peralta 2004). En 2005, Irurozqui
edité un conjunto de trabajos para el area latinoamericana donde se tocaban
temas referidos al Perti, como el de la cultura politica previa a la guerra con
Chile (Miicke 2005), un intento por replantear la corrupcion electoral del siglo
X1X (Ragas 2005b) y las unidades administrativas que aparecieron durante el
periodo de las Cortes de Cadiz (Peralta 2005b).

Ya que hemos hecho mencion a la coyuntura gaditana, conviene detenerse
en ella. Considerada como una «revolucion» en si misma, los anos que rodea-
ron la implantacion del sufragio en América Latina han concitado la atencién
de Victor Peralta y Luis Miguel Glave. Lo interesante de ambos estudios es que
han insertado estas elecciones dentro del conflicto entre criollos y peninsulares,
en momentos en que estos Ultimos veian amenazado su poder por las medidas
liberales otorgadas al otro lado del océano por las Cortes de Cadiz. Otros dos
aspectos a resaltar en sus estudios son el enfoque local (Lima y Cusco) y el
acercamiento al surgimiento de la opinion ptblica a través de los periodicos. El
texto de Scarlett O’Phelan (2002), en cambio, se detiene en el debate que surgiod
en las Cortes entre diputados peninsulares y americanos. Detras de €l se hallaba
el problema medular de la representacion que afectaria no sélo las elecciones
de 1810-1812, sino a todo el sistema politico latinoamericano en el siglo XIX,
desde Rio Grande hasta los valles chilenos. Para explicarlo brevemente, sefia-
lemos que en el centro de la disputa verbal estaba el hecho de otorgarle o no
representacion a los indios y castas. De hacerlo, el nimero de diputados ame-
ricanos aumentaria en detrimento de sus pares peninsulares, permitiendo a los
primeros controlar las Cortes y, como fin tltimo, asegurar el envio de remesas
para sostener las Iuchas contra el invasor francés. El debate fue aspero y saco a
relucir la complejidad de los grupos a favor y en contra de la monarquia. Otros
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parlamentarios se oponian a esta propuesta a voz en cuello, quiza atormentados
por los recuerdos del desborde de las masas por la revolucion francesa en 1789
0, mas cerca aun, por las revueltas de fines del siglo XVIIl en los Andes y en
Haiti.

La optica regional también se ha visto representada por articulos sobre Are-
quipa, Cusco, Cajamarca y Trujillo. Buena parte de estas investigaciones han
sido realizadas por extranjeros, y han permitido mitigar el limefiocentrismo
existente en la historiografia de las ultimas décadas.!3 El libro de Sarah Cham-
bers (1999) es particularmente interesante. Basdndose en el middle period, la
autora inserta las elecciones dentro de los faccionalismos locales, la economia
regional y las movilizaciones de los sectores populares. Al examinar el caso de
Arequipa, Chambers llama la atencion sobre una sociedad sui géneris, con una
casi inexistente brecha racial entre los sectores criollo e indigena, lo que los
llevo a actuar con una coherencia tal que pudieron hacer frente (hasta ahora)
a los planes dictados desde Lima. Si quisiéramos extrapolar las conclusiones
de esta autora, podriamos indicar que el caso de Arequipa es muy similar al de
los paises del Cono sur antes que a las demads republicas andinas; de ahi que
la cultura politica y las practicas de sociabilidad en esta ciudad adquirieron
determinados rasgos ausentes en otras ciudades del Peru. En Cusco, Roisida
Aguilar (2002a) ha descrito la manera en que las elecciones sacaban a flote los
enfrentamientos entre las élites locales y la violencia a la que se podia llegar.
Natalia Sobrevilla, en un interesante enfoque «microhistorico», ha hurgado en
la compleja dinamica de las elecciones de una provincia cusqueia y las redes
que se establecian entre dicha localidad y la capital, empleando la ya citada co-
rrespondencia de Mendiburu (Sobrevilla 2006). En el Norte la situacion no fue
distinta, como lo demuestra el trabajo de Lewis Taylor (1993) para la ciudad de
Cajamarca en la posguerra de 1879. Por ultimo, Chiaramonti (1988) evidencia
en el caso trujillano (una region olvidada por los historiadores republicanos),
los cambios operados dentro de la «Republica Aristocratica» (1895-1919) y la
disputa entre poderes locales con nuevos criterios de inclusion ciudadana. Este
pionero trabajo de Chiaramonti no deja de ser una llamada de atencion para es-
tudiar las elecciones desde el enfoque local, especialmente en la segunda mitad
del siglo X1X, cuando los poderes regionales ensayaban una timida resistencia a
un estado modernizador y pro centralista.

13. La ausencia de estudios regionales puede explicarse en cierta manera por el escaso nimero de universidades
al interior del pais con programas de Historia, y por el fendmeno subversivo que impidié un normal desenvolvi-
miento de los investigadores entre 1980 y 1995. Para una explicacion mas detallada sobre la historia regional en
el Pert (tanto la produccion bibliografica como la praxis misma), remito al articulo de Susana Aldana «La otra
historia, la historia regional» (2002).
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La reforma de 1896 significo un verdadero tour de force en la dindmica
electoral. Para ir acorde con el espiritu modernizador de la época y dejar atrés
los rasgos violentos, se decidi6 controlar dos de los elementos fundamentales
del sistema: la votacion indirecta y la calificacion de las actas por el Parlamen-
to. El resultado fue la instauracion del sistema directo y la creacion de la Jun-
ta Electoral Nacional. Si se piensa que esto basto para frenar la imperfeccion
de las elecciones nos equivocamos: el pesimismo de Manuel Vicente Villaran
nos recuerda el fracaso de la Junta s6lo quince afios después de ser instaurada.
Roisida Aguilar (2002b) e Ivan Millones (1998) coinciden en sefialar la enor-
me influencia que ejercio el Partido Civil entre 1902 y 1912 dentro de la Junta
Electoral Nacional para manipular el ingreso de los parlamentarios. Sin embar-
g0, la de 1896 fue la reforma mas importante hasta ese momento realizada —en
comparacion con las timidas modificaciones a las leyes electorales— y dejo
su impronta al poner en evidencia la necesidad de instaurar un poder electoral
autonomo de las presiones del gobierno y del Parlamento y al constituirse en el
antecedente inmediato de otra gran reforma, la de 1931.

Retomando lo escrito por Villaran, podemos afiadir que su preocupacion por
lo que ¢l llamaba «costumbres electorales» y la corrupcion que estas practicas
conllevaban ha sido materia de algunos estudios. Sin negar que la corrupcion
existio (y, junto con ella, la violencia), luego de revisar la respectiva produccion
bibliografica podemos concluir que para los involucrados en el sistema electo-
ral mantener la pureza del sistema fue (de hecho lo es hasta ahora) imposible,
en la medida en que cada reforma traia consigo las bases de un sistema alterno
donde las brechas legales permitian distorsionar su objetivo original. A tal pun-
to llegaba en ocasiones la violencia y corrupcion que algunos legisladores con-
temporaneos se resignaron a ellas, viéndolas como un mal menor del sistema
representativo que garantizaba la efectividad de la politica republicana (Ragas
2005b). Esto concuerda con la propuesta de Alfonso Quiroz sobre el rol de la
corrupcion de las sociedades contemporaneas, la misma que funciona como
un obstaculo a su normal desarrollo («grava»), o bien como un facilitador de
las mismas («grasa») (Quiroz 2000). Sea como fuere, es necesario distinguir
y tratar de definir qué era la corrupcion en un contexto dado: jera corrupcion
el conjunto de acciones realizadas por un grupo de acuerdo con sus detracto-
res?, ;0 debemos entender por corrupcion simplemente toda desviacion a la ley
establecida? En algunos casos, practicas tradicionales podian ser vistas como
corruptas a los ojos de los hipercriticos legisladores.
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También se han elaborado algunas sintesis. La primera vision panoramica de
las elecciones es la que Basadre nos proporciona en su ya citado libro Eleccio-
nes y centralismo. Diez afios después, y coincidiendo con el ascenso de Alberto
Fujimori a la presidencia, Raul Chanamé (1990) elabord un util resumen de
la historia electoral peruana. En sus paginas, recorri6 el sufragio desde 1821
hasta 1980.14 Pero el trabajo mas ambicioso es sin lugar a dudas el que viene
desarrollando Gabriella Chiaramonti quien, dicho sea de paso, se ha dedicado
con mayor persistencia a desenterrar el pasado del sufragio. Su reciente libro,
Suffragio e rappresentanza nel Peru dell ochocientos (traducido como Ciuda-
dania y representacion en el Peru, 1808-1860), estudia en su primer volumen
la conformacion y la dindmica de las elecciones entre 1808 y 1860, periodo que
la autora ha llamado acertadamente «la herencia de Cadiz». El lector encontrara
en este libro una innovadora vision de conjunto que no descuida las alteracio-
nes dadas en el sistema electoral a partir de las leyes y su repercusion en el
ambito local. Al lado de estas visiones generales, otras investigaciones han sido
concluidas.

Recientemente, he finalizado una investigacion sobre la campafa electo-
ral de 1850. Mis conclusiones apuntan, en primer término, al hecho de que la
ciudadania era un concepto polisémico establecido por las autoridades locales
y que podia variar de una localidad a otra, haciendo imposible una definicion
unica de «ciudadano» y poniendo serias trabas para la conformacion de una Na-
cion. En segundo lugar, sefalo el peso de la costumbre antes que la legislacion
dentro del establecimiento de la dinamica electoral. En tercer lugar, describo
las estrategias empleadas por los candidatos, como emblemas y el uso de la
imagen que proyectaban sobre la base de sus experiencias pasadas. Finalmente,
replanteo el papel del Club Progresista y sefialo que la Sociedad Conservadora
de Echenique tuvo una actuacion mas coherente y organizada.

Otros historiadores han seguido trabajando la eleccion que llevo a Guiller-
mo Billinghurst al poder. Considerando que el triunfo de «Pan Grande» (como
lo llamaban sus simpatizantes), constituyd un quiebre en el modelo excluyen-
te del Partido Civil posterior a la guerra con Chile, entonces se entiende la
atencion prestada a este proceso. Luis Torrejon (1995; 2006) ha explorado la
relacion de Billinghurst con las masas, sobre todo en la conformacion de los
clubes electorales. A manera de complemento, Leceta (1999; 2001) ha optado

14. En esta linea también se puede incluir el libro de Domingo Tamariz (1995), aunque no es un texto propiamente
académico, sino de estilo periodistico. De igual manera, el util libro de Ratl Palacios Rodriguez (s/f), se detiene
en las elecciones y los candidatos que participaron en ellas desde la segunda mitad del siglo XIX.
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por estudiar también el apoyo popular y las manifestaciones (mujeres incluidas)
en contraste con los otros partidos. Dentro de este periodo, José Carlos Martin
(1997; 2000; 2001; s/f) ha explorado las campatfias electorales relacionadas con
José Pardo, hijo del fundador del Partido Civil, Manuel Pardo.

Algo que se puede desprender de este apretado recuento es que los investi-
gadores que iniciaron sus estudios sobre historia electoral con sus tesis (McE-
voy, Miicke, Orrego, Ragas), han migrado a otros temas del siglo XIX peruano o
latinoamericano. En muy pocos casos se puede decir que exista una continuidad
en la historiografia electoral, a excepcion de Victor Peralta o Gabriella Chiara-
monti. Una segunda caracteristica de nuestra historia electoral es que muchos
trabajos son de caracter monografico, centrandose en un solo proceso electoral,
sea éste de caracter presidencial, parlamentario o municipal. Ello se explica
porque ahora, a diferencia de los estudiosos del pasado, no podemos siquiera
aventurarnos a decir que las elecciones del siglo XIX fueran todas iguales. Es
mas, de una eleccion a otra existian dinamicas que podian variar y que tenian
que ver con las razones antes esbozadas. Por ejemplo, seria un error afirmar
que no hubo diferencias sobresalientes entre la eleccion de 1810 y la de 1822,
considerando el estado de guerra en este tltimo afio y que hizo que s6lo se vo-
tara en determinados departamentos. A su vez, la alteracion en la conformacion
del Poder Ejecutivo alterd la estructura de las planchas presidenciales y, por
consiguiente, de las campaiias politicas, como ocurri6 en la década de 1860 con
la insercion de las figuras ya no so6lo de Presidente sino del primer y segundo
Vicepresidentes, para los cuales se hacian incluso campafas por separado. Por
ello, el estudio a escala «micro» se justifica dada la complejidad de cada pro-
ceso electoral, mereciendo cuando menos una investigacion profunda de cada
coyuntura.

Naturalmente, hay temas que podran ser investigados de manera mas
exhaustiva. Entre los que se podria profundizar consideremos solo dos. Primero,
el tamafio del electorado. Este, sin embargo, debe ser tomado con cuidado
evitando confundir a los que votan en las parroquias (los votantes) con los que
lo hacen en las provincias (los electores). El tema del aumento del electorado
permitird desterrar muchas especulaciones sobre la supuesta evolucion
del nimero de votantes que se habia planteado para Europa por Terence H.
Marshall. El que los electores hayan aumentado o disminuido su nimero no
dependi6 unicamente de las leyes dictadas por los parlamentarios. Elementos
como el mayor niamero de clubes electorales y partidos (lo que implicaba una
mayor presion para conseguir adherentes), una delimitacion territorial con
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jurisdicciones electorales mejor establecidas (posteriores al restablecimiento de
las municipalidades en 1856) y una mayor precision en los célculos estadisticos
(visible a partir de la década de 1860), también contribuyeron al aumento de
votantes.

Un segundo tema a explorar sera el de la transicion de los clubes a los par-
tidos politicos.!> Los clubes, formados en torno a los comicios, eran las células
politicas sobre las que se formaban gran parte de las campaias. Su gran nimero
los convertia en la manera por excelencia de orquestar una eleccion. Pero asi
como ofrecian gran facilidad para organizarse, era a su vez su principal fragi-
lidad. Su capacidad de movilizacion hasta mediados del siglo XIX era notable,
pero sus limites se veian impuestos por el ambito parroquial. La existencia de
una macroorganizacion que los cohesionara y centralizara parece haber surgido
recién a partir de los afos sesenta y con la formacion del Partido Civil a partir
de la Sociedad Independencia Electoral, sin que la consolidacion de los partidos
politicos comprometiera la existencia de los clubes.!¢ Es mas, éstos permane-
cieron como una plataforma popular, tal como lo demuestran los clubes que
apoyaron a Billinghurst y lograron paralizar la capital hasta conseguir su victo-
ria en 1912.

5. CONCLUSION

El camulo de trabajos producidos desde 1990 a la fecha ha permitido afinar
nuestra percepcion sobre la politica nacional y local. Por lo pronto, hemos des-
terrado la idea de las elecciones como elementos rituales que s6lo cumplian una
funcion legitimadora y cargada de violencia. Las posibilidades de adentrarnos
en la cultura politica peruana y tratar de hallar las raices de actuales compor-
tamientos, son s6lo dos de las muchas ventajas que nos pueden brindar las
investigaciones electorales. Es de esperar, ademas, que las investigaciones que
se realicen en los proximos afios permitan llenar ciertos vacios como el periodo
inmediato a la proclamacion de la Independencia, las elecciones a la Conven-
cioén Nacional de 1855, y el Oncenio leguiista.

15. Precisamente, el Instituto Riva-Agiiero ha financiado una investigacion que estamos realizando sobre el origen
de los partidos politicos en Perti y América Latina entre 1808 y 1870.

16. Existen trabajos novedosos como los de Millones (1998), dedicado al estudio del Partido Constitucional y a
su conformacion interna; o el de Miicke (2001a) que estudia la configuracion de las facciones parlamentarias en
el Congreso entre 1860 y 1879. Forment (2003) le ha dedicado un capitulo a los clubes electorales en su estudio
sobre la sociabilidad peruana y mexicana.



CLIO EN LAS URNAS 259

Es irénico que la historiografia peruana, tan proclive en estos ultimos afios
a las compilaciones y los congresos, no hubiese dedicado ni uno ni otro al tema
electoral. Este vacio ha quedado zanjado con la aparicion de Historia de las
elecciones en el Pert. Estudios sobre el gobierno representativo, editado por
Cristobal Aljovin y Sinesio Lopez, un proyecto interdisciplinario (historiado-
res, fildsofos y socidlogos) de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
el Instituto de Estudios Peruanos y la Fundacion Ford. Asimismo, con motivo
de las elecciones presidenciales y parlamentarias de 2006, se llevd a cabo un
ciclo de conferencias titulado «Elecciones y partidos politicos en la Historia del
Pert» (marzo-abril de 2006), organizado por la Seccion de Historia del Instituto
Riva-Agiiero;!7 y un original ciclo denominado «Cine e Historia», organizado
por historiadores de la Universidad Catolica bajo la coordinacion de Ivan Hi-
nojosa, que dedico una de sus jornadas a las elecciones, con buena acogida por
parte del publico. Tanto la publicacion como las conferencias ponen en eviden-
cia el perfil de los nuevos estudios electorales en el Peru: traspasar la «barrera
de 1930, incorporar a investigadores de otras disciplinas, complementar el tema
del sufragio con otros como el de los partidos politicos y buscar un publico
masivo.

Con todo, el balance es positivo. Que en una sola década se hayan renovado los
estudios electorales debe ser tomado mas como un signo de optimismo antes
que como el resultado de una moda. Futuros proyectos, emprendidos desde las
universidades y los organismos publicos y privados, ademas de los que se den
en el terreno de la cultura politica del periodo republicano (y, por qué no, del
siglo XVIII para comprender la conformacion de la esfera publica) contribuiran
a ahondar mas en nuestra historia electoral, especialmente ahora que se acerca
el bicentenario de las elecciones de Cadiz.!8

17. El simposio reunio las ponencias de Fernando Tuesta S. («Sistemas electorales en el Perti y Latinoamérica»),
Ivan Hinojosa («Izquierda y elecciones»), Emilio Candela («Los partidos de masas en los afios treinta: la Union
Revolucionaria y el APRAY), Raul Silva («La campaia electoral de 1990 a través de las caricaturas»), Jos¢ Ragas
(«Corrupcién y sufragio en América Latina»), Ivan Millones («Los caceristas, el nacionalismo y el Partido Cons-
titucional»), Margarita Guerra («El voto militar») y Roisida Aguilar («El voto femenino»).

18. La aparicion de publicaciones especializadas por parte de los organismos electorales publicos, como las re-
vistas Elecciones (Oficina Nacional de Procesos Electorales) y Debate Electoral (Jurado Nacional de Elecciones)
van en la direccion de dar impulso y abrir espacios nuevos a las investigaciones referidas al sufragio tanto en el
ambito local como internacional.
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