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INTRODUCCION

Un campo bastante olvidado décadas atrds, y que ha tomado gran vigor a
partir de 1990, son los estudios sobre las elecciones decimondnicas que estan
modificando nuestra representacion del siglo XIX. Es manifiesto que hay un
aumento notable en los ltimos afios del nimero de estudios dedicados al tema
historiografico de América Latina, incluyendo Peru. Dichas investigaciones
estan vinculadas al renacimiento de los estudios politicos que tienen como
eje central la problematica republicana, liberal o democratica, y que a su vez
reflejan las premisas y aspiraciones politicas de las Gltimas décadas (cf. Irurozqui
2004; Sabato 2001). En Latinoamérica, la agenda y la retdrica politica tienen
como unos de sus ejes tematicos la ciudadania; ésta es concebida desde muy
diferentes, y muchas veces contradictorios, puntos de consideracion.

En el plano de los estudios historicos sobre elecciones decimononicas,
Frangois Guerra y Antonio Annino fomentaron un andlisis de historia politica
de América Latina que inquiria sobre la cuestion democratica, formando una red
de historiadores en didlogo constante entre académicos de Europa y América
Latina y, en menor medida, también con la participacion de estudiosos del mun-
do académico norteamericano. La bondad de la propuesta de Guerra y Annino
—con sus variaciones— es la de aceptar el proyecto republicano como clave
fundamental para comprender la historia decimonodnica y combinarlo a su vez
con tradiciones contradictorias tejidas en las relaciones de poder. De ese modo,
la historia politica es algo mas complejo que el estudio del comportamiento de
los caudillos militares para el siglo XIX (Annino 1995 y 1998; Guerra 1999 y
2000); implica, ademas, el estudio del discurso y de las practicas politicas.

El proyecto liberal o republicano tiene, como uno de sus elementos cen-
trales, el que las méaximas autoridades y —en muchos casos— otras de menor
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importancia, sean elegidas creando, de ese modo, un espacio de participacion
politica y el ejercicio de la ciudadania durante la contienda electoral. Con este
paradigma de compresion historica, el estudio de las elecciones se tornd en una
necesidad urgente. El libro Historia de las elecciones en Iberoamérica. Siglo
Xix del afio 1995, editado por Antonio Annino, fue una de las respuestas a esta
demanda. En dicho texto, Annino postuld el interés por estudiar los inputs mas
que los outputs de las elecciones. Segun la definicion del historiador italiano,
los inputs deben ser entendidos como el estudio de los procesos electorales ana-
lizando los actores, instituciones y valores, y los outputs como los resultados
de los comicios (cf. Referencias bibliograficas). De acuerdo con la perspectiva
anotada, las elecciones son fenomenos privilegiados para analizar los temas de
ciudadania, participacion politica, reglas de juego, publicidad, opinién publica,
conflictos, control politico, entre otros asuntos relevantes.

Como se ha mencionado, los estudios sobre las elecciones decimonodnicas
han aumentado notablemente. Entre los investigadores que tratan sobre este
tema en el Peru, podemos mencionar a Gabriella Chiaramonti, quien ha dedi-
cado buena parte de su carrera al estudio de las elecciones en el caso peruano,
junto con Victor Peralta, Marie-Danielle Demélas, Carmen McEvoy, Ulrich
Miicke, Valentin Paniagua, Cristobal Aljovin, César Gamboa, Francisco Nuifiez,
Alex Loayza, Julio César Loayza, Marcel Velazquez, Roberto Katayama, Mar-
tin Monsalve y José Ragas, entre quienes tienen ya trabajos publicados (cf.
Referencias bibliograficas). Muchos de los estudiosos mencionados tienen a la
historia de las elecciones como uno de los ejes principales de sus proyectos de
investigacion. De seguro, este boom de estudios continuara por varios afos.

Con el riesgo de cometer un cierto esquematismo, y a sabiendas de que un
estudioso muchas veces tiene mas que una obra sobre asuntos electorales deci-
mononicos, los mencionados autores se pueden agrupar del siguiente modo:

a) Un primer grupo esta conformado por los que ofrecen una vision panora-
mica: Paniagua describe las elecciones entre 1809 y 1826; Chiaramonti
cubre el periodo entre 1809-1860 y Aljovin hace lo propio entre 1809 y
1896; finalmente, la vision de la normativa electoral de Gamboa abarca
los afios de 1822 y 1896, aunque en su articulo se remonta hasta las Cor-
tes de Cadiz.

b) Un segundo grupo de trabajos son los estudios de casos: McEvoy y Miicke
para la eleccion de 1870-1871, Alex Loayza y Ragas para los comicios
de 1850-1871 y Julio César Loayza para 1875-1876. Los trabajos de
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Peralta y Nuiiez, por su parte, pueden ser ubicados en el limite entre una
vision panordmica y los estudios de casos. Estos investigadores trabajan
las elecciones entre 1812-1814 y 1821-1824, respectivamente.

¢) Hay un tercer grupo que podemos clasificar como «otrosy», aquellos cuya
entrada al tema requiere otro tipo de clasificacion. Demélas indaga sobre
coémo votaban los indios y el sentido de las elecciones; el asunto de la
representacion o del imaginario social sobre ciudadania y elecciones esta
presente en los trabajos de Katayama y Velazquez, aunque muchos de los
autores antes mencionados tratan también la cuestion.

En particular, el presente ensayo aborda la historiografia de las elecciones
entre 1809 y 1896 producida en las ultimas dos décadas; es decir, cuando se
reinicia un interés por los estudios politicos que las escuelas de los Annales, la
dependentista y la historiografia marxista habian dejado de lado favoreciendo,
mas bien, los estudios sociales y econdomicos. Junto con ello, cabe mencionar
que parte de la historiografia tradicional peruana, representada por los estudios
del socidlogo Manuel Vicente Villaran, habia descrito las elecciones decimo-
nonicas de modo muy negativo al considerarlas como una farsa.! Sin embar-
go, Jorge Basadre —ayudante alguna vez de Villardn— analiza un grupo de
elecciones como parte de un proceso de construccion de ciudadania. En este
sentido, en su monumental trabajo Historia de la Republica hay constantes
referencias a las elecciones decimononicas, aunque, como para otros asuntos,
se trata mas de chispazos de analisis, interesantes y sugerentes, que de temas
desarrollados.2 A pesar de las propuestas de Basadre, los estudios electorales
actuales debieron tomar distancia de las representaciones sobre las elecciones
creadas en parte por la historia politica de la primera mitad del siglo XX y, sobre
todo, de las tendencias historiograficas de los afios 1970-1980.

En estas ultimas décadas, y siguiendo la propuesta de Annino, los estudios
electorales del siglo XIX se ocupan de un conjunto complejo y variado de temas
de la problematica del republicanismo de la época. Estas investigaciones han
transformado nuestra comprension del siglo XIX para convertirlo enun verdadero
laboratorio de imagenes, retorica, discursos y practicas politicas del paradojico
republicanismo latinoamericano. Los estudios electorales nos obligan a trabajar
de modo multidisciplinario, enfrentando el dilema de la cultura republicana.

1. Cf. «Costumbres electorales» en Villaran 1962.

2. Cf. los tomos I-VI y VII de Historia de la Republica del Pert 1822-1833 (Basadre 1983).
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Siguiendo esta linea de pensamiento, el presente ensayo analizara los avances
y las propuestas historiograficas sobre las elecciones decimononicas a partir de
los siguientes temas-problemas: 1. El sistema electoral; 2. Lo nuevo y lo viejo;
3. Participacion politica; 4. Participacion indigena; 5. Publicidad.

1. EL SISTEMA ELECTORAL

En las ciencias y sociologia politicas, los estudios sobre el sistema electoral son
fundamentales para comprender el sistema de partidos. Para muchos tedricos,
la normativa electoral crea incentivos para la formacion del sistema de partidos
de uno u otro modo. El tamaio de la circunscripcion electoral, el mapa de la
circunscripcion politica y las formas de votar, entre otras variables, fomentan
un tipo u otro de sistema de partidos. Para muchos, por ejemplo, un sistema uni-
nominal, al estilo norteamericano, respalda un sistema con dos partidos fuertes
(Nohlen 1993 y 1998; Nohlen, Picado y Zovatto 1998).

En los estudios historicos decimononicos o dieciochescos hay interés por
comprender el sistema normativo porque se tiene la idea de que, a través de
las leyes, se adquiere una mejor compresion de las formas de participacion, las
practicas politicas y las nociones de legitimidad (Romanelli 1998); no obstante,
el énfasis no esta tanto en el sistema de partidos, como es el interés de los cienti-
ficos sociales para fines del siglo XX o inicios del XXI. Aqui cabe hacer hincapié
en dos puntos, uno de orden teérico metodologico y, el segundo, una aclaracion
historica. La cultura politica republicana es una construccion historica y, por lo
tanto, cambiante. Hay que recordar que las organizaciones politicas fueron muy
criticadas hasta la segunda mitad del siglo XIX en Europa y en América (Manin
1995: 248-252). Es por ello que el sistema de partidos politicos es un fendmeno
de las ultimas décadas del siglo XIX.

Es interesante notar que el estudio del sistema legal decimonodnico implica
aceptar grandes diferencias con el sistema actual y reglas diferentes a las nues-
tras. No hay que caer en anacronismos. En mucho, los nuevos estudios sobre
las elecciones implican un regresar a estudiar el Estado y sus diferentes organis-
mos y normativas, asi como la forma en que éstos interactian con los diferentes
sectores de la sociedad. Cabe mencionar que las leyes actiian en una sociedad
determinada con sus tradiciones y relaciones de poder que son lo que da vida al
juego politico. Sin lugar a dudas, Chiaramonti (2005a) es la representante mas
clara del estudio de las elecciones en relacion con el tema de las leyes.
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Es un punto comun en la historiografia mencionar que el sistema electoral
decimononico fue heredero de las Cortes Cadiz, cuyos elementos primordiales
fueron un sistema electoral indirecto e inclusivo en las elecciones parroquia-
les.? Asi, la mayoria de los autores recalcan lo inclusiva que era la normativa
electoral para las elecciones parroquiales. Se trata de un tema que llama mu-
cho la atencion a muchos porque contradice las imagenes de un sistema muy
restrictivo que hasta no hace mucho parecia un lugar comun. Sin embargo, las
actuales investigaciones no ofrecen series completas del niimero de votantes
que nos permiten hacer un contraste entre la norma y la practica politica. La
informacion disponible es muy fragmentada y muestra un panorama diverso,
momentos con un porcentaje alto de votantes y otros con ausentismo electo-
ral, como indica la investigacion de Francisco Nuiiez (2005: 373-378). De este
modo, la representacion del sistema politico del siglo XIX se torna compleja y
obliga a los investigadores a plantearse nuevas preguntas, asi como a buscar
nuevas fuentes y métodos de estudio.

Ahora pasemos al tema de como se pueden establecer periodos. Gamboa nos
presenta un estudio minucioso de la normativa electoral entre los afios de 1822
y 1896; busca de este modo «][...] exponer una vision global del derecho elec-
toral, que por lo general estuvo muy enraizada por la tradicion juridica de las
Cortes de Cadiz» (2005: 179). Nos describe un gran arco temporal del marco
normativo, hasta la ley de 1896, dividido en dos subperiodos: el primero abarca
los afos entre 1822 y 1855 marcando una fuerte influencia de las élites locales
y un sistema fragmentado, y el segundo que cubre los afios entre 1855 y 1896
con una concepcion mas nacional y organizaciones politicas (clubes y partidos)
con presencia local o nacional (Gamboa 2005: 180-182). Dicha periodificacion
se diferencia de la realizada por Paniagua, quien descarta una legislacion pe-
ruana antes de 1827 porque considera que ésta fue impuesta por gobernantes
extranjeros (Paniagua 2003: 39-49); y también a la de Chiaramonti, que postula
tres cortes para el sistema electoral peruano: fines del virreinato, 1821-1860,
y 1860-1896. Chiaramonti retrasa la tenue centralizacion del sistema electoral
para la década de 1860; sin embargo, su periodificacion cruza mas variables que
el aspecto legal (Chiaramonti 2005a: 1-23). Roisida Aguilar, de igual modo,
describe la tradicion gaditana peruana en dos grandes periodos, con un corte
entre los afos 1855y 1861 vinculado con elecciones directas (Aguilar 2002: 9-
10). En conclusion, se nota una vision en conjunto similar entre los estudiosos
en que el debate gira en precisiones de como periodificar.

3. Hubo un grupo de elecciones que salieron de la normativa gaditana: Las elecciones directas de 1822 y algunos
comicios de la década de 1850.
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Enrelacion con las caracteristicas del sistema electoral, Chiaramonti y Gam-
boa —entre otros— enfatizan que el sistema electoral fue muy democratico
en el &mbito parroquial y restrictivo a escala provincial. Gamboa nos muestra
una vision panoramica de la normativa electoral subjetiva (derecho al voto y
derecho a ser elegido) y objetiva (organismos y procedimientos electorales);
muestra los filtros del sistema para reducir la participacion en las elecciones de
los Colegios Electorales de Provincia. Es un sistema abierto al inicio y cerrado
al final. Chiaramonti indica también que dicho sistema conjuga dos principios
contradictorios: «[...] el consenso democratico que constituia la base del orden
politico y la formacion de la voluntad politica racional, necesaria para la sub-
sistencia del Estado» (2005: 18). Como en muchos de los sistemas indirectos
decimononicos, dicho sistema de dos grados responde ambas exigencias.

Al igual que Gamboa y otros, Chiaramonti muestra vacios en lo que respec-
ta a las elecciones de primer grado (Gamboa 2005: 190). Como Chiaramonti
menciona y Gamboa enfatiza, otra caracteristica importante del sistema elec-
toral es la autonomia de las élites locales para organizar las elecciones parro-
quiales, desde la conformacion del padron electoral hasta las diferentes etapas
del proceso de votacion. El sacerdote y el alcalde son actores fundamentales
en las elecciones primarias, y €stos contaron con mucha libertad frente a los
representantes del Poder Ejecutivo. Chiaramonti y Gamboa indican que, en la
segunda mitad del XIX, se va gestando un tenue sistema de centralizacion del
sistema electoral. Para ambos, aunque con ciertas diferencias temporales, esta
ligera centralizacion implica un corte dentro del arco temporal de 1809-1896
(Chiaramonti 2005a: 9-22; Gamboa 2005: 180-182).

Un tercer elemento de estudio son los debates constitucionales y de las le-
yes electorales. Hay una cantidad muy grande de trabajos sobre las Cortes de
Cédiz, y muy pocos en cambio para el resto de los debates juridicos del siglo
XIX, con excepcion del debate Herrera-Laso a fines de 1840 y el referido a la
ley de 1896. Obviamente, los debates de las Cortes de Cadiz tienen una dimen-
sion que escapa a la historia del Peru y, por lo tanto, s6lo se mencionaran los
trabajos netamente peruanistas. Diversos autores describen los debates de las
Cortes con relacion al tema de la representacion americana y el de la ciudada-
nia. Para el caso peruano, Scarlett O’Phelan (2002) grafica ciertos aspectos de
los debates concernientes a la ciudadania y su aplicacion practica en la vida de
los indigenas, como la supresion del tributo, aparte del gran debate que generd
la exclusion de las castas. En cambio, como se ha mencionado, no hay mucho
en extenso de los debates de los juristas, salvo para los famosos debates de



ENSAYO BIBLIOGRAFICO 225

Bartolomé Herrera con Benito Laso o Pedro Galvez y para la ley de 1896. Con
una perspectiva global, Gamboa (2005) y Chiaramonti (2004 y 2005a) son la
excepcion cuando de recoger los debates de los juristas de la época se trata.
Hay que mencionar, ademas, que el abogado Carlos Ramos esta publicando una
historia del derecho peruano analizando temas de indole electoral.

Los debates entre Bartolomé Herrera y Benito Laso y Pedro Galvez son de
los mas citados en la historiografia peruana. Chiaramonti nos muestra el tema
de la ciudadania indigena a partir del mencionado debate y en su tesis de ma-
gister, Katayama analiza los argumentos de ambos y busca establecer la genea-
logia conceptual de sus argumentos. Este ultimo autor considera que las teorias
neoescolasticas del siglo XVI-XVII siguen presentes en la discusion mencionada
y en otras (Chiaramonti 2005b; Katayama 2004; Katayama 2005); otros inves-
tigadores, como el filosofo Victor Samuel Rivera, rastrean el debate como una
oposicion entre la vision reaccionaria y el pensamiento liberal de la republica.
Segtin Rivera (2005), Herrera habria desarrollado una original concepcion re-
accionaria del republicanismo, teniendo por una fuente decisiva el pensamiento
politico del contrarrevolucionario francés Agustin Barruel.

Es comun considerar entre los estudiosos que la ley de 1896 significd
un quiebre en el sistema electoral. En efecto, esa norma implic6 cambios
drasticos. Al menos hay tres puntos importantes: a) la implementacion de
la eleccion directa; b) el derecho al voto tan s6lo para la poblacion alfabeta
masculina, que significod la exclusion de las grandes mayorias, sobre todo los
indigenas del campo; y, ¢) una concentracion del poder discrecional en Lima,
reduciendo el rol de las ¢lites locales. Chiaramonti sugiere de modo acertado
que los cambios de organizacion implicaron también una modificacion del
numero de representantes, en desmedro del sur andino. Se trataria del inicio
de la centralizacion del sistema electoral y del paulatino aumento de influencia
que tendria el norte del Peru en la politica nacional. ;Como se explica dicho
cambio? Por un lado, Ernesto Morales y Chiaramonti vinculan el proceso
al nuevo paradigma de pensamiento politico que implicd la influencia del
positivismo y el darwinismo social que surge en la segunda mitad del siglo XI1X,
logrando hegemonia a fines del XI1x e inicios del XX (Chiaramonti 1995: 336-
346; Morales 2005). Ademads, Aljovin subraya que el liberalismo de la segunda
mitad del siglo XIx, por ejemplo, el del filésofo inglés John Stuart Mill, no
necesariamente abogaba por una concepcion de la politica en funcion de la
inclusion democratica en lo que se refiere al derecho al voto (Aljovin 2005a:
73). Junto a las ideologias foraneas, el repensar el pais en la posguerra del
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Pacifico para muchos politicos e intelectuales implico una critica feroz al rol de
los indios y otros grupos subalternos en la politica nacional; los intelectuales
objetaban su lealtad al Estado republicano y su presunta falta de virtudes para el
desarrollo politico del pais. Sumando los diferentes argumentos, para muchos
autores es explicable el sustento ideoldgico de la ley de 1896, que implico la
marginalizacion de los analfabetos, es decir, de la mayoria de la poblacion
indigena (Morales 2005).

El sustento ideologico de la élite es una cara de la moneda. La otra implica
el responder por qué no hubo masivas protestas por la mencionada ley. ;Aca-
so Manuel Vicente Villaran (1962) tenia razon acerca del caracter de «farsa»
de las elecciones decimononicas, y que la vasta mayoria de la poblacion esta-
ba alejada de ellas? Aceptar la afirmacion de Villaran implicaria derrumbar la
construccion de una vision historica del sistema electoral como «participativo»
durante el siglo X1X. No hay lugar a dudas. Se trata de una pregunta que debe ser
respondida. Aceptando parcialmente la imagen de Sinesio Lopez (1997) de que
el desarrollo de la ciudadania fue muy pobre en el siglo XiX, Aljovin considera
«[...] una hipotesis plausible que los notables indigenas siguieran sufragando,
pues estaban alfabetizados, lo que habria permitido mantener las dinamicas de
poder entre los distintos segmentos étnicos» (2005a: 73-74). Una hipotesis por
explorar con trabajos de historia local o regional es si la poblacion indigena
estaba interesaba tan solo en la politica local y no en cambio en la nacional.
Hay que recordar que los indigenas continuaron eligiendo a sus autoridades tra-
dicionales que debian resolver sus demandas cotidianas y conflictos. No cabe la
menor duda de que la critica de Villaran es feroz y que deja una gran incognita
para la nueva historiografia.

2. LO NUEVO Y LO VIEJO

Para los estudios electorales de las primeras décadas del siglo XIX, desde las
convocatorias a las Cortes de Cadiz hasta las primeras décadas de la Republica,
existe un fuerte debate acerca de lo nuevo y lo viejo, un debate que deja de ser
particularmente importante para la segunda mitad del X1X. La pregunta clave es:
(Qué de nuevo o qué de viejo hay en las elecciones? Se parte del conocimiento
cientifico de la existencia de elecciones previas a las Cortes de Cadiz de cor-
te corporativo —rector universitario, prior o abadesa, alcalde de indios, entre
otros—, y que las Cortes de Cadiz crearon un nuevo tipo de elecciones, las que
representan a la nacion, compuesta en teoria por ciudadanos iguales entre si. Es
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a partir de este planteamiento que hay tres debates de sumo interés: el primero,
la idea de vecino frente a la de ciudadano; el segundo es el significado de la
parroquia como circunscripcion electoral; el tercero se resume en la pregunta:
(como votaba la poblacion indigena, de modo individual o corporativo?

En el ya mencionado y clasico libro sobre elecciones editado por Annino
(1995), se postula como estrategia metodoldgica el cuidado en comprender los
significados de los conceptos politicos claves utilizados por los diversos actores
y no caer en frecuentes anacronismos. La dupla ciudadano-vecino es constan-
temente analizada por la nueva historiografia de los sistemas electorales, sobre
todo la primera mitad del siglo XIX. Se trata de analizar la definicion de esta du-
pla conceptual en los textos legales asi como en el discurso politico, contrapo-
niendo al «vecino» con el término «moderno» de ciudadano, a la francesa, que
implica un individuo igual ante la ley, desligado de referencia a su localidad y
vinculado con la nacion.

En general, los trabajos indican continuidades y claroscuros entre la nocion
de ‘vecino’, el hombre ligado a su pueblo o ciudad, y el término ‘ciudadano’. Es
algo propio del mundo hispanoamericano que se va gestando desde las Cortes
de Cadiz, y un sinntimero de trabajos comprueban una cultura politica decimo-
ndnica con fuertes vinculos con los tiempos virreinales en el Peru, asi como
en otras partes de América Hispana. ‘Ciudadano’ se define o se confunde con
el término ‘vecino’. La definicion del ‘vecino colonial’ no se deslinda del con-
cepto moderno de ‘ciudadano’; es mas, se acentda su similitud en la medida en
que las circunscripciones electorales reafirman que no hay ruptura conceptual
entre ambos; asimismo, en términos practicos se podria decir para el periodo
de Cadiz que «]...] el ciudadano de hoy es el vecino de ayer». Con esto se logra
acentuar la no-ruptura en funcidn de las relaciones de poder al interior de la so-
ciedad virreinal (cf. Annino 1995; Chiaramonti 2005: 229-241; Nuiiez 2006).

Chiaramonti y Aljovin postulan que la continuidad que se observa al anali-
zar cdmo se defini6 la circunscripcion electoral de la primera instancia, la pa-
rroquial. Para ello es til la comparacion con el caso francés, el de los cantones
electorales. Desde Cadiz para adelante, los espacios politicos de participacion
electoral, la parroquia, son los mismos de la organizacion territorial virreinal
donde las élites locales ejercian su poder. En este sentido, no hay un rompi-
miento con el espacio territorial y con una tradicion de ejercicio de poder. De
este modo, las elecciones parroquiales favorecen la continuidad del ejercicio
del poder de las élites locales con sus antiguas redes sin que ello implique, por
supuesto, que no hubiera cambios sociales y politicos en el &mbito local. Para
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Chiaramonti, las relaciones de poder parroquial no s6lo fueron favorecidas por
la definicion de las circunscripciones electorales sino también por los procedi-
mientos, desde la confeccion de las listas de ciudadanos con derecho al voto,
hasta la propia dinamica electoral; ello dio una fuerte autonomia a los sefiores
del pueblo o de la ciudad aunque, en la segunda mitad del siglo XIX, se observa
una mayor centralizacion politica en desmedro de los notables de los pueblos.

Haciendo una comparacién con el sistema francés, Chiaramonti y Aljo-
vin destacan las diferencias en el caso peruano. Dicho modelo parece que fue
concebido desde una postura de rompimiento con la tradicion. De alli que las
circunscripciones electorales fueran disefiadas con una concepcion «geométri-
ca» —los denominados cantones electorales franceses— que, como lo aclaran
ambos autores, generd una dinamica electoral diferente que creaba un espacio
electoral con una mayor autonomia respecto de las antiguas relaciones de po-
der a escala local; es decir, el rompimiento territorial implicé una separacion
y disgregacion de las antiguas formas corporativas de las relaciones de poder.
El modelo francés estuvo alejado de la tradicion y de la historia; asimismo,
propuso una concepcion racional y desligada de los antiguos vinculos sociales
(Aljovin 2005a: 36; Chiaramonti 2005a: 279-280).

La ultima cuestion a tratar sobre la relacion entre lo viejo y nuevo es el tema
de la forma en como votaba la poblacion indigena: una concepcion individual
frente a una corporativa. Antes de mencionar los trabajos que tratan el tema,
hay que acotar que la informacion que se tiene disponible es escasa. La gran
mayoria de la informacion que tenemos es sobre ciudades importantes; en
cambio, de los pueblos, donde vivia un porcentaje mucho mayor de la poblacion,
la informacion esta dispersa y es reducida. Demélas ha escrito un importante
articulo al respecto y en su libro La invencion politica (2003) hay referencias
al tema de como votaban los indigenas. Para la historiadora, la estructura de la
sociedad colonial se transformé lentamente y al proclamarse las nuevas reglas
de juego de participacion politica de indole individual se enfrenté con una
sociedad con una fuerte tradicion corporativista, particularmente en el campo,
notandose en los pueblos andinos un comportamiento con fuerte componente
comunal. Los indios de las comunidades decidian su voto antes de sufragar
o los resultados electorales expresaban relaciones de poder ya establecidas
(Demélas 1995).

Chiaramonti menciona dos puntos interesantes sobre el caracter comunal
o corporativo de las elecciones parroquiales. Las propias leyes fomentan una
vision comunal con los procedimientos de las elecciones. Estas se iniciaban
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con una misa de Accion de Gracias y concluian con un 7e Deum. Las leyes
propugnan fuertemente la nocion de comunidad. Chiaramonti enfatiza, ademas,
que una vision pactista estd presente en muchas de las actividades politicas y
en las nociones de representacion (2005a: 283-285). Quiza las descripciones de
Chiaramonti expliquen como la dindmica de las elecciones se fundamentaba en
una concepcion de unanimidad de la politica, que es concebida como la bus-
queda del bien comun o, en términos ilustrados, de la voluntad general. Es una
concepcion ajena a un sistema politico basado en intereses.

3. PARTICIPACION POLITICA

La participacion politica es un tema fundamental en los estudios electorales que
cubre no solo el acto electoral y lo referido a ¢l sino también a las multiples for-
mas de participacion durante la campana. No cabe duda de que la participacion
politica es el gran tema de los estudios electorales y que, igualmente, amarra
otras cuestiones.

Los tiempos electorales son siempre convulsionados. Es la lucha por el po-
der, y en ésta siempre hay nuevos sectores o conglomerados de personas en
alianza pugnando por el ingreso a los puestos clave del Estado. En una de las
primeras elecciones, la de 1813, Peralta nos muestra como la lucha electoral va
generando aspiraciones para sectores excluidos de la élite, que terminan fomen-
tando una revolucion, la de los hermanos Angulo y de Mateo Pumacahua en el
Cusco, en 1814. Las elecciones cambian la concepcion y las aspiraciones de un
conjunto de personas que cuestionan la organizacion del Estado y las relaciones
de poder (Peralta 1995).

En lo referente a la relacion entre elecciones y revoluciones o guerras civi-
les, Aljovin desarrolla el tema en varios de sus escritos. Sostiene que los golpes
de Estado fueron sustentados con una ideologia republicana que obligaba al
caudillo de turno a convocar a elecciones. De alli la dificultad de definir cuando
una campaia se inicia: Sea con la convocatoria o con la campafia a favor de la
revolucion, que legitima el levantamiento militar, que termina con una eleccion
nacional. Golpe de estado, revoluciones y elecciones son, en el siglo XIX, en
buena cuenta parte de un solo proceso y no un quiebre (Aljovin 2005a 'y 2005b).
Aqui cabe recordar los trabajos de Margarita Guerra (2003) y Lourdes Medina
(2000) sobre el voto de los militares. Los oficiales del ejército y la tropa fueron
personajes importantes en los dias de votacion. Medina nos recuerda el debate
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y el conflicto politico que genero la participacion de la tropa en las elecciones
de 1833. Se logré impedir el voto de éstos en varias parroquias. Se temia que
por su numero y fuerza cambiaran los resultados de las elecciones.

Aljovin trata el tema de la participacion analizando las formas de organiza-
cion politica. Postula que los estudios electorales se dividen en dos subperiodos
para el siglo XiX. El primero, que abarca desde 1812 hasta 1851, cuando en un
inicio la organizacion politica se da a través de redes informales para, luego,
durante la Republica, utilizar los canales del Ejército y la Iglesia con el fin de
que las redes politicas se organicen a escala nacional. El segundo subperiodo
comienza con las elecciones de 1850-1851 —con la aparicion del club El Pro-
greso que apoyo a Domingo Elias y La Sociedad Conservadora de la Cons-
titucion y de la Paz, que respaldo a José Rufino Echenique, la participacion
politica cambia de modo radical— y va hasta 1896. Asi aparecen, primero, los
clubes politicos y, después, los partidos politicos (Aljovin 2005a: 59-62). Alex
Loayza y José Ragas han descrito con sumo cuidado la eleccion de 1850-51
recalcando el rol cumplido por la prensa y los clubes electorales, los mismos
que tuvieron alcance nacional (Loayza 2005; Ragas 2004: 93-120). Ragas men-
ciona, ademas, como muchos simpatizantes por uno u otro candidato utilizaban
determinados colores o emblemas para mostrar su adhesion (2004: 74). A partir
de dicha eleccion, se organizan campafias en las que el candidato es mostra-
do representando sectores organizados de la sociedad —inclusive, en algunos
casos, ya con un discurso sobre el pais. La toma de mesas y la aparicion de la
dualidad, la particion de una mesa electoral representando cada una de ellas
diferentes grupos, forma parte de los tiempos de las organizaciones politicas
formales (Aljovin 2005a: 59-62).

Los estudios sobre sociabilidad tratan parcialmente el tema electoral. El tra-
bajo de Carlos Forment (2003) sobre la sociabilidad de Peru y México nos
permite comprender mejor dicho fendmeno, aunque sus conclusiones abarcan
s6lo el ambito urbano. Forment considera que México tiene un mundo asocia-
tivo mas dindmico que el peruano, aunque no toma en consideracion el tamafio
demografico de cada pais y la fuerza de cada asociacion que se funda. Para el
caso del Perq, en la segunda mitad del siglo XIX, se incrementan notablemente
las asociaciones, teniendo éstas una gran caida como consecuencia de la Gue-
rra del Pacifico (1879-1883). La revolucion de 1854 es clave para una cultura
favorable al desarrollo del mundo de las asociaciones (politicas y no politicas).
Hay una sociedad civil muy compleja y tupida en las ciudades. De los clubes
electorales, Forment menciona que su despegue es recién en 1866, y continuan
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su expansion hasta 1876. El retraso del desarrollo de los clubes electorales lo
vincula a la importancia de los militares en la politica (2003: 360-384). De
modo sugerente, Forment sostiene que se forma en el Pert una cultura de cato-
licismo civico cuya préctica politica esta basada en la participacion de las aso-
ciaciones (1999: 214-222). El resultado de libro de Forment (2003) cuestiona
la relacion entre sociedad civil y democracia planteada desde tiempo atrds por
Alexis Tocqueville en su clasica obra Democracia en América. El autor francés
postula que la libertad se desarrolla en una sociedad con un mundo de asocia-
ciones muy pujante. jDificil describir el Peri como un paradigma de la libertad!
Fue, mas bien, un sistema republicano autoritario —aunque este tema escapa al
presente trabajo.

En la linea de repensar la participacion de los sectores urbanos en las aso-
ciaciones, Monsalve (2005) postula que un sector de los liberales cambi6 sus
posiciones de considerar las elecciones como espacio de participacion politica
y de pedagogia civica al volcarse a la participacion de las asociaciones con
un alejamiento del sistema electoral en la década de 1850. Algo similar a lo
que ocurre actualmente, en que muchas personas con liderazgo social prefieren
participar en organizaciones no gubernamentales y no en la politica. Monsalve
explica dicha actitud por los miedos sociales que generaron las elecciones di-
rectas.* Cabria discutir cuan representativas son las muestras que analiza o si se
trata mas bien de las tipicas posturas de los sectores perdedores de las eleccio-
nes del momento.

De modo similar a los planteamientos de Annino para México, Chiaramonti
por su parte describe la creacion y expansion de las municipalidades a partir
de las Cortes de Cadiz. Para ambos autores se trata de un fendmeno crucial en
que se demuestra una participacion politica en el &mbito nacional. El fendmeno
es complejo. El proceso de fundacion de municipalidades implica una descon-
centracion del poder. Durante la época virreinal en México, las cabeceras que
tenian bajo su control los pueblos pequefios (anexos) ejercian las funciones
publicas. Con la fundacién de municipales en los anexos, éstos pasan a cum-
plir muchas funciones publicas antes reservadas a las cabeceras (Annino 1999;
Chiaramonti 2005a: 162, 348). Chiaramonti sugiere algo similar para el Peru.
La representacion politica y la creacion de las municipalidades implicaron una
descentralizacion del pais, lo que supuso también serios problemas de gober-
nabilidad, pues no habia un centro que dominara al resto. Una de las virtudes

4. En referencia al tema del miedo social y las elecciones, véase el trabajo de José Ragas, «Las urnas temibles.
Elecciones, miedo y control en el Pert republicano, 1810-1931» (2005).
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del trabajo de Chiaramonti es que escapa de los estudios de las grandes ciu-
dades que muchas de las otras investigaciones no pueden abandonar; asi, opta
por mostrar, en cambio, la participacion politica de los sectores rurales y, en
muchos casos, también indigenas, aunque lamentablemente la autora no tenga
descripciones detalladas de como fue la participacion politica de estos ultimos
(Chiaramonti 2005a: 186-198).

Por otro lado, la eleccion donde salid elegido Manuel Pardo (1870-1871)
ha generado un gran debate y enriquecido asi nuestra compresion de la politica
electoral. La importancia del estudio de estos comicios se debe a que Pardo
fue el primer civil que gand una eleccion y fundd, ademas, el primer partido
politico, el Partido Civil, en 1871; el estudio del caso es relevante, ademas, por
la cantidad de fuentes que se tienen gracias a la conservacion de las cartas de
Pardo y otros materiales afines. ;Quiénes apoyaron a Pardo? ;Hubo una parti-
cipacion multiclasista? Estas son preguntas que generan gran debate a partir del
trabajo de McEvoy (1997), quien postula que Pardo logré aglutinar de modo
muy inclusivo diversos sectores sociales. De este modo, Pardo es descrito por la
autora como un gran héroe republicano liderando un movimiento multiclasista
y con un proyecto de pais. El movimiento que dirige Pardo tiene una gran dosis
de educacion ciudadana en blsqueda de una Republica practica. En la misma
campafia hay momentos de fuertes imagenes de adoctrinamiento republicano.’

En mucho, el analisis de McEvoy es una vision antagénica a la historiogra-
fia de las décadas de 1970 y 1980. En este sentido, sorprende que las criticas
mas fuertes al trabajo de McEvoy hayan surgido de la propia historia politica
con posturas similares a las de ella, y no tanto de los historiadores que lideraron
el debate en esos afios. Miicke —quien tiene un dialogo critico con McEvoy—
cuestiona no las ideas centrales de la autora, sino la dimension de la participa-
cion que éstas aparentemente acusan. Hay que recordar que Miicke describe la
eleccion de 1870-71 con participacion y cierta autonomia popular. Para ganar la
eleccion se requeria de un trabajo comunicativo y tener fuerza de choque para
el dia de las elecciones. No cree en la idea de Guerra de los grandes electores,
descrita para México, en que las elecciones eran una farsa democratica al ser
controladas facilmente por los poderosos (Miicke 2004a: 135-140, 160-166).

Regresando al debate Miicke-McEvoy, parte del problema segun Miicke es
que McEvoy confunde el discurso con las practicas politicas. Para Miicke, el
Partido Civil, fundado después de las elecciones, representd a una burguesia

5. Cf. McEvoy 1997, especialmente los capitulos 2 y 3.
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limefa enriquecida por el guano (Miicke 1998). McEvoy contraataca diciendo
que Miicke tiene una vision utilitaria de la accion humana, alejada de la ideolo-
gia, y defiende el punto de vista de un primer civilismo con un accionar politico
de fuerte inclusion social (McEvoy 2000). Sin embargo, ambos consideran que
la sociedad urbana estaba en un acelerado proceso de cambio debido al impulso
de las asociaciones y al desarrollo de la opinidn publica.

4. PARTICIPACION INDIGENA

De acuerdo con el ordenamiento juridico, la exclusion o inclusion politica no
esta regida por cuestiones étnicas, ya que la ley es de caracter universal e igual
para todos. A pesar de todo, sin embargo, es verdad que la normativa respecto
a criterios de educacion o situacion socioecondmica afecta directamente a la
poblacion indigena por ser —por lo general— la menos favorecida. De alli
que uno de los temas centrales en la historiografia politica sea el tema de la
participacion indigena. Aceptando que la ley electoral usualmente era muy in-
clusiva, los estudiosos han tratado de responder las siguientes preguntas: ;Qué
porcentaje de indios votaban? ;Cémo votaban? ;Cuantos indios salieron elegi-
dos? ;En qué ambitos? Estas preguntas son fundamentales para comprender el
sistema politico peruano.

El abogado positivista de las primeras décadas del siglo XX, Manuel Vicente
Villaran, fue critico de la participacion indigena. El catedratico sanmarquino
describio dicha participacion en términos muy duros. Los indigenas tuvieron
derecho al voto, pero no lo aprovecharon, siempre fueron seducidos por las
¢lites que compraban sus votos o los manipulaban. Las relaciones de poder se
manifestaron de modo muy oscuro y constante. Para este autor, la participacion
indigena —mas que una medida democratica— resulto perjudicial para el siste-
ma politico peruano (Villaran 1962). Villaran reproducia una vision muy difun-
dida sobre la participacion indigena en las elecciones decimondnicas aceptada
en los medios académicos hasta hace poco. Basadre, asistente de investigacion
de Villaran, mantiene una postura similar en una publicacion aparecida postu-
mamente (Basadre 1980: cap. 1). Basadre y Villaran sugieren que el gobierno
representativo decimononico no logréd imponer practicas politicas adecuadas
debido a la corrupcion y manipulacion de la plebe y de los indigenas. Es intere-
sante notar que el punto de vista de Villaran esta vinculado a su propia postura
politica y a su defensa de la ley de 1896, de la cual Basadre, en cambio, es muy
critico. Villaran defiende con argumentos historicos la ley electoral de 1896
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que fomentaba un sistema electoral centralista y excluyente. Para Villaran los
indios eran analfabetos carentes de gran conciencia politica. Estamos ante la
construccion de aquella «leyenda negray, de la cual nos habla Antonio Annino,
para justificar un fracaso y una necesaria exclusion de la mayor parte de la po-
blacion del pais dentro del sistema electoral (1995: 1).

Chiaramonti,® por su parte, indaga sobre el impacto del sufragio en las po-
blaciones indigenas.” Para la autora, el sistema electoral con un derecho al su-
fragio incluyente traia consigo la exclusion. Observando los outputs de las elec-
ciones indirectas —segun la autora— se encuentra un sistema excluyente en la
piramide del sistema. Hubo indigenas elegidos para ser electores de segundo
grado, pero pocos lograron ser electos para cargos importantes de la Republica.
Los indigenas elegidos a cargos de autoridad lo fueron para los ambitos local
y municipal, pero no nacional (cf. Chiaramonti 2005a). Esta misma vision es
compartida por Paniagua, Aljovin y Nufiez, quienes observan que, a pesar de
que en la gran mayoria de las leyes electorales se ofrece una fuerte inclusion
social, el sistema funcionaba como un embudo (cf. Paniagua 2003: 115-118,
240-241; Aljovin 2005a: 38-41; Nufiez 2005: 389-392).

Para las primeras elecciones, bajo la Constitucion de Cadiz, Paniagua (2003:
154-238) y Nuiiez (2005: 381-386) muestran con documentacion oficial —so-
bre todo actas— una participacion de los indigenas, creando en algunos casos
enfrentamientos étnicos; en efecto, estos conflictos sacudieron la tranquilidad
del virreinato en dichas elecciones, aparte de los problemas propiamente politi-
cos entre las nuevas autoridades elegidas (indigenas) y las antiguas —designa-
das por las autoridades virreinales (intendentes, subdelegados, etc.). Estos en-
frentamientos son también analizados, aunque desde otra perspectiva, por Nuria
Sala 1 Vila (1992) y Christine Hiinefeldt (1982). Hay que tomar en cuenta, sin
embargo, que en estos tltimos casos el estudio electoral no es lo primordial.

6. Véase en la seccion de participacion politica, el analisis de Chiaramonti sobre la expansion de los municipios
vinculado al tema de la participacion indigena.

7. Véase en la misma seccion de participacion politica, la discusion sobre el desarrollo de los municipios que trata
el tema de la participacion indigena.
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5. PUBLICIDAD

Las campanas electorales son verdaderas industrias de imagenes y creacion
de ideas sobre el lider y el pais. El observador nota la lucha de quienes bus-
can ser elegidos por lograr una imagen positiva. De igual modo, las figuras
opuestas a una determinada candidatura tratan de crearle una imagen terrible.
Las campafias electorales constantemente construyen de esta manera imagenes
de lideres. Es un tema tan fascinante como poco trabajado. Aljovin tiene una
vision panordmica de cobmo se construyeron imagenes de los lideres de 1827 a
1896. En la primera mitad del X1x, predominaria la imagen del héroe militar y,
en la segunda, aparecerian los civiles compitiendo con los militares. En esta se-
gunda fase, los clubes o los partidos son piezas fundamentales para la creacion
de imagenes de los politicos (Aljovin 2006). De igual modo Aljovin y Julio
César Loayza intentan mostrar como, también en la segunda mitad del siglo
XIX, las campanas politicas estuvieron ligadas a la divulgacion en la prensa de
las actividades del candidato. No bastaba tan solo con realizar una actividad
exitosa, sino también se requeria que la prensa la resaltara. Ambos describen la
manera como el viaje de Lizardo Montero al interior del pais fue presentado por
la prensa mostrando claramente un presunto apoyo popular y de los notables
(Aljovin y Loayza 2004).

En la segunda mitad del siglo XIX, el debate de los planes de gobierno es par-
te de la agenda de una campafia. Alex Loayza y Aljovin describen como se va
gestando un debate sobre el plan de gobierno como una forma de construir una
candidatura. Hay candidatos que muestran un plan de gobierno y sus cualidades
de lideres, otros consideran que lo valido es el pasado del candidato junto con
sus cualidades como lider (Loayza 2005: 407-413; cf. también Aljovin 2005a:
59-70). Julio César Loayza (2005) muestra la importancia de los debates ptbli-
cos en la campaiia electoral de 1876, donde los principales contrincantes fueron
Mariano Ignacio Prado y Lizardo Montero. Loayza analiza, sobre todo, la can-
didatura de Mariano I. Prado a partir de la formacion de una alianza electoral
entre los civilistas y los pradistas, asi como las disputas internas de dicha alian-
za. El mencionado autor dedica buena parte de su trabajo a los debates publicos
en torno a la alianza y a la importancia del plan de gobierno. Los defensores del
candidato Prado decian que no se requeria plan de gobierno; ain mas, indica-
ban que el plan de gobierno era una farsa, sélo promesas sin sustento. Por ello,
se debian discutir las virtudes de los candidatos: su pasado publico. En el caso
de Prado, se recalcaba su heroismo en la guerra contra Espafia de 1866 (Loayza
2005: 425-454).
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Regresando al estudio de la eleccion de 1870-71, McEvoy muestra el cui-
dado con que La Sociedad de Independencia Electoral —cuyo candidato era
Manuel Pardo— trabajé la imagen y los mensajes politicos con el apoyo de
diversos clubes a escala nacional. Se busco, en este caso, conquistar la opinion
publica, crear la imagen de lider y de un mensaje claro. De acuerdo con McE-
voy, hubo una gran preocupacion por mandar periddicos a provincias y que
los simpatizantes de Pardo se sintieran cercanos a ¢él. Un indicio de ello parece
ser la cantidad de cartas que se escribieron a los simpatizantes y miembros de
los diferentes clubes. Posiblemente haya existido una preocupacion en que el
mensaje y la imagen de lider fueran percibidos de modo positivo. Aun mas, hay
indicios de que se entreg6 imagenes con la figura de Pardo (1999: 124-137).

Otro asunto con la publicidad es que los conflictos, muchos de ellos de in-
dole judicial, tenian una expresion en los medios de prensa. Los mismos ac-
tores en pleito defendian sus casos fuera del Congreso o del Poder Judicial
reconociendo que muchos de los conflictos de las elecciones no eran cuestion
de ordenamiento juridico sino de poder politico. Aljovin (2005a) constante-
mente describe como se va formando opinion publica a raiz de los conflictos
en tiempos electorales. Por su parte, Velazquez (2005) propone estudiar las
representaciones de la ciudadania y del acto electoral en las imagenes literarias
y, en menor medida, en la caricatura y en los perioddicos entre 1845 y 1872. Su
propuesta es util para indagar como los sectores urbanos letrados concebian
el sistema politico basado en el voto del ciudadano, de iguales ante la ley. De
este modo, se pueden observar variantes del imaginario que escapan de los so-
lemnes discursos politicos o de la intriga personal. En buena parte, nos permite
comprender nociones de legitimidad del sistema. Son interesantes las conclu-
siones de Velazquez:

Los discursos e imagenes sobre las elecciones en este periodo presentan
ciertas constantes: una apatia de las élites, racismo contra las comunida-
des subalternas, sobrevaloracion de la agencia y la responsabilidad de
los afroperuanos, ausencia de educacion civica entre los electores, espa-
cios exclusivamente masculinos (la mujer no aparece ni siquiera como
alegoria), la corrupcion (ausencia de moral) y la violencia (ausencia de
consenso) parecen ser las practicas hegemonicas. (Velazquez 2005)
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