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[Resumen] El ascenso electoral de la derecha radical en América Latina ha llevado a una significativa
reconfiguracion del tablero politico, hecho que plantea un desafio paralos partidos establecidos y abre un
nuevo flanco de estudio sobre sus reacciones estratégicas ante este proceso. Este trabajo propone un estu-
dio de caso de la derecha mainstream argentina, Propuesta Republicana (PRO), con el objetivo de exami-
nar sus cambios programdticos frente al ascenso electoral de los partidos de derecha radical en Argentina.
El andlisis abarca los ejes socioecondmico y sociocultural, asi como su relacién con la democracia. A
partir de un corpus de discursos publicos de sus candidatos presidenciales y vicepresidenciales durante
las dltimas tres campafias presidenciales (2015, 2019 y 2023), se rastrea la distribucién de frecuencias
temdticas de su agenda de campana y se indagan las posturas en distintas tematicas mediante un anélisis
cualitativo de contenido. Los hallazgos revelan una explicitacién progresiva de su postura liberal en lo
econdmico y conservadora en lo sociocultural, en paralelo con el crecimiento de la relevancia electoral
de la derecha radical a lo largo de las instancias electorales. Estas observaciones sugieren una estrategia
general de “asimilacién” por parte de la derecha convencional argentina frente a la amenaza electoral de
la ultraderecha, mientras la frontera entre la derecha mainstream y la derecha radical se vuelve cada vez
mas porosa.

[Palabras clave] Derecha mainstream, derecha radical, Propuesta Republicana, Argentina, partidos
politicos.

[Title] Blurred lines: Examining the mainstream right’s response to the radical right in Argentina

(2015-2023)

[Abstract] The rise of radical right parties in Latin America hasled to a significant reconfiguration of the
politicallandscape, which posesa challenge for established partiesand opens a new field of study regarding
their strategic responses to this process. This paper presents a case study of Argentina’s mainstream right-
wing party, Propuesta Republicana (PRO), with the aim of examining its programmatic changes in
response to the rising electoral relevance of radical right parties in Argentina. The analysis encompasses
the socioeconomic and sociocultural dimensions, as well as their relationship with democracy. Based
on a corpus of public speeches by its presidential and vice-presidential candidates during the last three
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presidential campaigns (2015, 2019, and 2023), the study tracks the distribution of thematic frequencies
in its campaign agenda and investigates its positions on various issues through a qualitative content
analysis. The findings reveal a progressive clarification of their liberal stance on economic issues and
conservative stance on sociocultural issues, paralleling the growing electoral relevance of the radical
right throughout these electoral cycles. These observations suggest an overall strategy of “assimilation”
by Argentina’s mainstream right in the face of the electoral threat from the far right, as the boundary
between the mainstream right and the radical right becomes increasingly porous.
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1. INTRODUCCION'

América Latina experimenté un resurgimiento de la derecha tras el ciclo pro-
gresista de la primera década del siglo XXI. Por un lado, tras un proceso de
reorganizacién y renovacién interna, la derecha tradicional, mediante una
experiencia exitosa de construccion partidaria, logré distanciarse de su pasado
autoritario y efectuar renovaciones programaticas hacia un perfil mds mode-
rado (LuNA Y RovIRA KALTWASSER 2014). Debido a ello pudo acceder a la
presidencia mediante votos populares, en algunos casos por primera vez desde
la tercera ola de democratizacién en el continente (HUNTINGTON 1993), con
Propuesta Republicana (PRO)* en Argentina como ejemplo destacado. Segtn
diversos autores, la presencia de agentes partidarios capaces de representar los
intereses de la clase media-alta constituye un elemento fundamental para la

estabilidad democritica (D1 TELLA 1971; GIBSON 1996).

Por otro lado, una derecha radical se desarrollé en América Latina e irrum-
pid en el escenario electoral de manera inesperada. Diversos avances en contien-
das presidenciales, como los de Jair Bolsonaro en Brasil en 2018 y Javier Milei
en Argentina en 2023, anunciaron la consolidacién de la derecha radical en el
sistema politico de la regién. Este sector se caracteriza, ademds, por su rebeldia
frente a la correccidn politica (STEFANONTI 2021) y por una respuesta reac-
cionaria ante ¢l avance y la representacién de las minorfas politicas (ROVIRA
KALTWASSER 2024). En consecuencia, se observa una reconfiguracién de las
fuerzas politicas y una transformacion interna de la derecha latinoamericana
(BORGES ET 4L. 2024).

Una de las preguntas que surgen a partir de estas dindmicas en el tablero
politico se refiere a la relacion entre los partidos de derecha mainstream y la
derecha radical. Resulta pertinente formular las siguientes preguntas: ¢cémo
reaccionan los partidos de derecha mainstream ante la competencia de la dere-
cha radical? ¢Se han vuelto mds porosas las fronteras entre ambas derechas?

Este trabajo busca contribuir a este topico mediante el anélisis de las reac-
ciones del partido de centroderecha argentino frente al ascenso electoral de

1 Lapersona autora declara haber recibido el siguiente apoyo financiero para la investigacion, autorfa o publicacion
de este articulo: este trabajo conté6 con el apoyo de la Shanghai Academy of Global Governance and Area Studies
mediante el proyecto 2023keq005.

2 Propuesta Republicana (PRO) es el partido referente de centroderecha fundado por el empresario Mauricio Macri
en 2005. Integré las alianzas electorales y politicas Cambiemos (2015-2019) y Juntos por el Cambio (2019-2023).
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la derecha radical entre 2015 y 2023. La discusion se estructura en tres ejes:
temas socioecondmicos, socioculturales y la relacién con la democracia liberal.
En funcién del objetivo general, se establecen los siguientes objetivos especifi-
cos: (i) conocer el énfasis de la agenda del PRO en las elecciones presidenciales
antes y después del ascenso electoral de la derecha radical; y (ii) indagar cémo
se posiciona el PRO en las tematicas electorales a lo largo de las instancias elec-
torales mencionadas.

En consonancia con estos objetivos, se propone analizar los cambios pro-
gramaticos del PRO a partir del estudio de las campafias de sus candidaturas
en las respectivas instancias electorales presidenciales, ademds de establecer
un didlogo con la literatura especializada. La recoleccién de datos se efecttia
mediante un rastreo sistemdtico de los diarios, a fin de construir un corpus
propio para el analisis de los discursos publicos de las y los candidatos.

En términos generales, este trabajo ofrece aportes tedricos y empiricos
innovadores que contribuyen a la discusién con la literatura contemporé-
nea. Por un lado, representa un estudio de caso en América Latina, donde el
ascenso electoral de la derecha radical constituye una dindmica relativamente
reciente. La atencién académica hacia la reaccién estratégica de la derecha con-
vencional ante este fenémeno ha sido mas bien deficitaria. Por otro lado, el
estudio implica un esfuerzo por sistematizar las evidencias empiricas a partir
de las campanias electorales. De esta manera, se busca comprobar una radicali-
zacion de la derecha mainstream argentina en distintos ejes temdticos frente al
aumento de la relevancia electoral de la ultraderecha.

2. LA CONCEPTUALIZACION DERECHA MAINSTREAM Y RADICAL

Dados los objetivos de este trabajo, es necesario establecer una conceptualiza-
ci6n precisa de lo que se entiende por derecha politica. Desde la teorfa politica,
Bobbio (1994, 49) conceptualizé la diada derecha/izquierda al sostener que
“son términos mutuamente exclusivos, cuya distincion se basa esencialmente
en la concepcion de igualdad”. La izquierda considera factible y necesario cam-
biar la desigualdad, mientras que la derecha, en palabras de Luna y Rovira
Kaltwasser (2014, 4), se concibe como una “posicién politica que se distingue
por la creencia de que las principales desigualdades entre las personas son natu-
rales y ajenas al Estado”.
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A partir de este punto, diversos estudios buscaron codificar esta definiciéon
a través del andlisis de las posiciones politicas. En este sentido, la dimension
econdmica Estado-mercado fue recuperada por varios estudios como el princi-
pal eje para distinguir a los partidos de izquierda de los de derecha. Por ¢jemplo,
Downs (1957) senald que la intervencién estatal (izquierda) y el laissez-faire
(derecha) son la tinica dimensién capaz de identificar a ambos tipos de parti-
dos. No obstante, el conservadurismo en cuestiones morales o socioculturales
también incide en este mapeo de la dicotomia izquierda-derecha. Desde la con-
cepcion ideoldgica, el orden social y la desigualdad se entienden también en el
plano sociocultural.

Segun Mudde (2007), pueden distinguirse tres tipos de derecha: la centro-
derecha, la derecha radical y la extrema. Los puntos diferenciadores estin en
(i) la radicalidad con la que postulan sus ideas; y (ii) su relacién con la democra-
cia liberal. La perspectiva de Mudde resulta relevante porque permite estable-
cer la distincidn esencial entre la derecha convencional y la ultraderecha, ade-
mds de ofrecer una base diferencial para estudios posteriores. Sin embargo, en
su desarrollo tedrico original sobre la “centroderecha”, el autor se apoya en casos
empiricos de partidos conservadores, liberales y socialcristianos del contexto
europeo, tipologia que presenta limitaciones al confrontarse con la realidad
politica y partidaria de América Latina en el siglo XXI. Por ello, este trabajo
no empleard la categoria “centroderecha” al conceptualizar el caso de estudio.

Por otro lado, Akkerman e al. (2016) propusieron una categorizacién de
la derecha mainstream, diferenciada de la derecha radicalizada. En linea con
el aporte de Mudde, la derecha mainstream se caracteriza por (i) la defensa
moderada de ideas de derecha; (ii) el énfasis en los temas socioecondmicos; y
(iii) el respeto por las reglas del juego inherentes al sistema democrético liberal.

Este enfoque cobra relevancia para los objetivos de este trabajo, al permitir
el estudio de las relaciones entre la derecha mainstream y la derecha radical.
En primer lugar, posibilita una identificacién y demarcacion claras entre los
partidos analizados mediante estas dos categorias. En segundo lugar, facilita la
comprension de la metamorfosis de los partidos a partir de un proceso de inte-
raccién dentro del sistema politico y de sus resultados (radicalizacién o mains-
treaming). Esta dicotomia fue aplicada luego por Bale y Rovira Kaltwasser
(2021) en el andlisis empirico de la relacién entre ambas derechas en Europa.
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En tercer lugar, la propuesta de Akkerman ez 4/. (2016) advierte sobre un posi-
ble cambio en la agenda electoral en cuanto a la relacién proporcional entre los
temas socioecondmicos y socioculturales al estudiar las dos derechas. Como
sefalé Rovira Kaltwasser (2024), la ultraderecha latinoamericana se destaca
por la politizacién de las cuestiones socioculturales.

Por tltimo, el énfasis de los aportes de Mudde (2007) y de Akkerman ez al.
(2016) en la relacién con la democracia liberal como criterio de distincién ha
recibido apoyo empirico en el estudio de los partidos de América Latina. Borges
y Zanotti (2024) demostraron que los partidos de ultraderecha de la regién
comparten una postura iliberal respecto de la democracia y distinguieron tres
subtipos: la derecha radical populista (populist radical right), la ultraderecha
dura (bardline far right), caracterizada por un fuerte énfasis en el orden social
y la seguridad, y la ultraderecha autoritaria y fundamentalista (authoritarian-

fundamentalist far right), que se diferencia del resto por su apego al conserva-
durismo religioso de manera saliente.

En relacién con la reaccién frente a la competencia electoral de la derecha
radical, la literatura recurre al “modelo espacial de interaccién partidaria”, a par-
tir del que se distinguen diferentes tipos de estrategias adoptadas por la derecha
mainstream frente a la radical (ALENDA Y ESCOFFIER 2024). Bale e 4/. (2010)
y Meguid (2005) identificaron tres estrategias posibles en este plano: (1) des-
dén, que consiste en ignorar los temas en los que los partidos de derecha radi-
cal ponen énfasis y desviar la agenda politica; (2) confrontacién, que implica
sostener los principios ideoldgicos y confrontar con las posturas de los actores
radicalizados; y (3) asimilacién, que se supone acercarse a las posturas de los
partidos de derecha radical e incorporar sus ideas.

3. LOS PARTIDOS DE DERECHA MAINSTREAM Y RADICAL EN
ARGENTINA

Tal como sefial6 la literatura, la derecha abarca un conjunto amplio y diverso
de actores (MAYKA Y SMITH 2021). Asimismo, Luna y Rovira Kaltwasser
(2014) determinaron tres tipos de estrategias para explicar la resiliencia de la
derecha latinoamericana: la no electoral, la electoral no partidaria y la partida-
ria. Esta tltima implica invertir en la construccién organizativa y participar en
las instancias electorales a fin de influir en las politicas publicas. En ese sentido,
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el PRO constituye un caso exitoso de construccién de una derecha partida-
ria en Argentina después de la restauracién del sistema democrético en 1983
(VOMMARO Y MORRESI 2014).

Desde una perspectiva sociohistérica, el PRO pertenece a la tradiciéon
liberal-conservadora de la derecha argentina (VOMMARO Y MORRESI 2015),
caracterizada por la adhesion a “la organizacién liberal de la economia y repu-
blicana de la politica” (BOHOSLAVSKY Y MORRESI 2016, 3). Esta posicion lo
diferencia de la tradicién reaccionaria-nacionalista, que concibe “la identidad
argentina ligada a un legado hispano-catélico y a las Fuerzas Armadasy la Iglesia
como custodios de un ser nacional amenazado por la modernidad liberal e
izquierdista” (MORRESI ET 4L. 2022, 135).

EI PRO logré una construccion partidaria perdurable en el tiempo, a dife-
rencia de otros intentos fallidos de partidos de orientacién neoliberal tras
la vuelta de la democracia, entre los que se encuentran la Unién del Centro
Democratico (UCEDE) y Recrear para el Crecimiento (Recrear) (VOMMARO
2019). El partido amarillo tiene su origen en la capital federal del pais y fue
producto de un emprendimiento politico de su fundador, Mauricio Macri,
quien provenia del ambito empresarial y supo aprovechar la crisis econémica
y politica de 2001 para forjar un proyecto politico en un sistema de partidos
fragmentado y fluido (GERVASONT 2018). Macri destacd su cardcter “nuevo”
de “hacer politica” en medio de la deslegitimacion de los partidos tradiciona-
les y accedié a la jefatura de la Ciudad de Buenos Aires mediante una pla-
taforma politica propia en 2003. Con base en una heterogeneidad de grupos
componentes (VOMMARO Y MORRESI 2014), Macri oficializé la formacién
del partido Alianza Propuesta Republicana en 2005, que luego consolidé
como Propuesta Republicana. En la busqueda del poder, los dirigentes apli-
caron con ¢éxito una estrategia de alianza con otros partidos con construcciéon
territorial en el pais, lo que les permitié proyectarse al nivel nacional y, final-
mente, alcanzar la presidencia en 2015 (GENE Y VOMMARO 2023). Ademds,
construyeron una base militante organizada, especialmente en la rama juvenil,
que adopté una identidad partidaria fuerte (GRANDINETTI 2023). De esta
forma, el PRO conquistd la representacion del espacio antiperonista del clivaje
peronismo-antiperonismo que divide la politica argentina (OsTiGUY 2009).
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Aunque comparten en su mayoria posturas conservadoras en lo sociocul-
tural y liberales en lo econdmico, privilegian la marca partidaria “de gestion”
en lugar de exhibir estos componentes ideoldgicos (VOMMARO Y MORRESI
2015). Focalizaron su agenda economicista en la defensa del libre mercado,
acompafiada de cierta ambigiiedad respecto de los temas socioculturales. En
este sentido, construyeron una marca partidaria propia (VOMMARO 2021),
consistente y diferenciada de la de sus adversarios, como enfatizé Lupu (2016).
Ademds, destacaron su aceptacion y adaptacién en el marco de la democra-
cia liberal, al tiempo que se distanciaron del pasado autoritario de la derecha
(MORRESI 2015).

En cambio, los partidos de derecha radical, Frente NOS, Frente Despertar
y La Libertad Avanza (LLA), adquirieron relevancia electoral a nivel nacio-
nal desde las elecciones presidenciales de 2019. Hacia el final del gobierno de
Macri (2015-2019), se abrié un espacio a la derecha del PRO. El Frente NOS
se distinguia por sus elementos nacionalistas y de conservadurismo moral en
su programa politico, mientras que el Frente Despertar se concentraba en una
agenda econdmica ultraliberal que criticaba el nivel de gasto publico del enton-
ces gobierno macrista (GENE 2024). Cabe destacar que, a medida que avanzé
la campania, las propuestas de ambas formaciones tendieron a confluir y asimi-
larse en torno a componentes neoliberales en lo econdémico y reaccionarios en
lo sociocultural, cuestiones que luego retomo la candidatura de Macri en 2019
(MORRESI Y VICENTE 2023).

LLA constituye el caso de mayor éxito electoral, al haber llevado a Javier
Milei a la presidencia en las elecciones de 2023. Su ascenso electoral se desarro-
116 a partir del desplazamiento de la hegemonia de derecha previamente ocu-
pada por la alianza liderada por el PRO. LLA se configura como un espacio de
derecha radical y populista (MORRESI Y RAMOS 2023; MORRESI Y VICENTE
2023), en el que coexisten distintas tradiciones ¢ ideas de derecha: politicas
neoliberales, conservadurismo reaccionario, diatribas contra el feminismo,
el repertorio de la alt-right estadounidense y su combate contra la correccion
politica, las ideas de ley y orden, el nacionalismo, las reivindicaciones del dis-
curso militar sobre el pasado reciente y una relativizacion de las instituciones
de la democracia liberal (GENE 2024, 15).
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Ese fusionismo se articula en torno a su vision critica de la intervencién
del Estado tanto en el 4mbito econdémico como en el plano cultural y moral
(MORAN FAUNDES 2022; MORRESI Y VICENTE 2023). A partir de ese ¢je,
la ofensiva contra la “ideologfa de género” y la agenda “neomarxista” vinculd a
los sectores libertarios con otros provenientes de la tradicién nacionalista-reac-
cionaria, y al mismo tiempo permitié6 alcanzar publicos més diversos, més all4
de los constituencies tradicionales de la derecha, ubicados en el estrato social
medio-alto (SEMAN 2023).

En cuanto a su relacién con la democracia, diversos trabajos destacaron
el carcter antipluralista de LLA (BELLONI 2023; GENE 2024; MORRESI Y
VICENTE 2023), que se caracteriza por la negaci(')n de los grupos minoritarios,
el escaso compromiso con los procesos democréticos y la demonizacién con-
tra los oponentes politicos, acompanada por incitaciones a la violencia politica
(MEDZIHORSKY Y LINDBERG 2023). Al mismo tiempo, se vislumbra la posible
amenaza de la ultraderecha latinoamericana a la estabilidad y la calidad de la
democracia debido a su relacién nostélgica con las fuerzas de seguridad, dada
la trayectoria histdrica de la region en relacién con los regimenes autoritarios
(BORGES Y ZANOTTI 2024; KESTLER 2022). En esta discusidn, referentes de
LLA como Victoria Villarruel, politica de familia militar, activista y dirigente
de una organizacién pro Fuerzas Armadas, fueron sefialados como elementos
reaccionarios y autoritarios en la comprension de la derecha radical argentina.

Cabe senalar que ambas derechas, tanto la mainstream como la radical,
forman parte del campo amplio y heterogéneo de sus tradiciones. Su ascenso
electoral debe entenderse en su contexto. Frente al desgaste de los gobiernos
progresistas, la derecha mainstream propone una alternativa neoliberal con
énfasis en “la gestién”, acompanada de ambigiiedad en la agenda cultural y
adaptacién al sistema democratico. En cambio, la derecha radical expresa un
descontento generalizado hacia los partidos tradicionales por sus fracasos en
el desempeno gubernamental (ANRIA ET 4L. 2025). Ademés de su perfil pro-
gramdtico radical y la tensién con la democracia liberal, esta fuerza radical
incorpora una reaccion frente a los avances en cuestiones culturales y morales
(MUDDE 2024; STEFANONI 2021). A modo de conclusién, pueden delinearse
dos tipos de partidos de derecha en el escenario politico argentino tras la vuelta
ala democracia, que comparten un mismo core ideoldgico. A partir del ascenso
clectoral de la derecha radical en las ultimas dos elecciones presidenciales, la
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literatura especializada identificé senales de una apuesta por una derecha més
definida por parte del PRO (GENE Y VOMMARO 2023; MORRESI 2020). Pese
a esas aproximaciones, este trabajo busca aportar evidencias empiricas que per-
mitan comprobar dichas afirmaciones. En paralelo, procura profundizar en la
siguiente pregunta: si efectivamente se produjeron cambios, sen qué aspectos
ocurrieron y en cudles no?

4. METODOLOGIA

Esta investigacion busca rastrear la agenda de la derecha mainstream argentina
en un proceso diacrénico marcado por el aumento de la relevancia electoral de
la derecha radical. ¢C6émo ha variado el enfoque en la agenda y la postura de la
derecha tradicional a partir de la irrupcién de su par radical? Para responder a
esta interrogante se establecieron dos objetivos especificos: (i) conocer la dis-
tribucién de frecuencias de temdticas y topicos en las campafias de la derecha
mainstream en las elecciones de 2015, 2019, 2023; y (ii) describir y analizar las
posturas adoptadas en los tépicos seleccionados a lo largo del periodo.

En ese marco se propone indagar los posicionamientos programdticos del
PRO, considerados como variable dependiente, mediante un anélisis de con-
tenido cualitativo de los discursos ptblicos de las respectivas candidaturas
de interés a lo largo del periodo. El porcentaje de votos obtenidos por la
derecha radical en las instancias electorales correspondientes se considera la
variable independiente.

La recopilacién de discursos se efecttia a través de un rastreo sistematico de
los diarios y se basa en tres criterios: (1) las férmulas ganadoras (candidaturas
presidenciales y vicepresidenciales)’ de las PAso* de la coalicién de centrodere-
cha Cambiemos / Juntos por el Cambio; (2) el periodo comprendido abarca el
lapso de campana establecido por la Cimara Nacional Electoral para las Paso,

3 Ladecision metodoldgica de incorporar la candidatura a la vicepresidencia responde a la necesidad de complemen-
tar el perfil de la candidatura presidencial, dado que consiste en una eleccidn estratégica de esta tltima. Aunque no
necesariamente fucron militantes del PRO (en 2019 y 2023), los candidatos a vicepresidente se alincaron con las
candidaturas presidenciales, participaron activamente en la campafia y complementaron su perfil programdtico.

4 LasElecciones Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias (PAs0) se establecicron en 2009 para las clecciones
legislativas y presidenciales, con el fin de determinar qué partidos quedan habilitados para presentarse a los comi-
cios nacionales y definir la lista que representaré a cada partido politico.
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las elecciones generales y la segunda vuelta, en caso de que la centroderecha
accediera al balotaje; y (3) los dos diarios de mayor circulacién en Argentina
segtin el Instituto Verificador de Circulaciones (IVC), las dos fuentes periddi-
cas seleccionadas son Clarin y La Nacién.

En la composicién de la muestra se obtuvo un total de 353 publicaciones
periddicas tras una filtracién inicial de los resultados originales. Posterior-
mente se codificaron las declaraciones de los representantes politicos extraidas
de los articulos periédicos, que conforman las unidades del corpus de anélisis

(N total = 358).

TaBLa 1

Seleccion de casos y relevancia electoral de la derecha mainstream y derecha
radical (2015-2023, primera vuelta)

Votos en Votos en borcentai

Afo  Derecha mainstream Derecha radical porcentaje (derecha otos en poreentaje
) (derecha radical)
mazmtream)
2015  Cambiemos N/A 34.15% N/A
2019 Juntos por el Cambio Frente NOS; Frente 40.28 % 3.18%
Despertar
2023 Juntos por el Cambio La Libertad Avanza 23.81 % 29.98 %
Fuente: Elaboracién propia
TaBLA2

Seleccion de casos y periodo para el analisis de campana de la derecha
mainstream (2015-2023)

Fecha Candidato/a
24/06/2023—20/10/2023 Patricia Bullrich (PRO) - Luis Petri (Unién Civica Radical)

22/06/2019—25/10/2019 Mauricio Macri (PRO) - Miguel Angel Pichetto (Partido Justicialista)

10/06/2015—19/11/2015 Mauricio Macri (PRO) - Gabriela Michetti (PRO)

Fuente: Elaboracién propia
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Al procesar los datos del corpus en el andlisis de campana, la estrategia adop-
tada es principalmente cualitativa. Ademds de una presentacion descriptiva de
la frecuencia de las categorias establecidas a partir de los discursos de los candi-
datos durante las campanas, se propone un andlisis de contenido cualitativo a
través de la codificacién de frases. Este procedimiento consiste en “verificar la
presencia de temas, palabras o conceptos en un contenido y su sentido dentro
de un texto en un contexto” (ARBELAEZ GOMEZ Y ONRUBIA GONI 2016,
19). Para la codificacién de los enunciados de las respectivas candidaturas y
el estandar de categorizacion, se recurre a una estrategia precategorial basada
en la clasificacién del Comparative Manifestos Project (CMP) (LEHMANN
ET AL. 2025). Esa decisiéon metodoldgica responde a la utilidad del marco
categorial que brinda dicho proyecto para mapear la preferencia politica de
los partidos en diferentes ejes temdticos. Ese marco ha mostrado su efica-
cia en los estudios sobre partidos politicos en diferentes latitudes, incluida
América Latina (ALENDA ET 4L. 2024; ARES Y VOLKENS 2017; MIRANDA
OLIVARES ET 4L. 2022).

Para calificar las declaraciones como posturas promercado o pro-Estado, se
adopta la estrategia categorial de Volkens y Merz (2015) (Tabla 3). En cuanto
a la dimensién sociocultural, se emplean las categorias “cuestiones morales”,
“inmigracion” y “seguridad” para la operacionalizacién de la codificaciéon
(ABou-CHADI Y KRAUSE 2021) (Tabla4). No obstante, el andlisis no se limita
a las categorias enumeradas, sino que contempla una estrategia abierta para
incluir afirmaciones cuyo significado no se ajuste a ellas (por ¢jemplo, aquellas
vinculadas con la eficiencia gubernamental y administrativa —per303—).

En la discusién sobre su relacidn con la democracia, el andlisis se enfoca
en las referencias al marco democritico, el eje pluralismo-antipluralismo
(MEDZIHORSKY Y LINDBERG 2023) y las declaraciones vinculadas con la
tltima dictadura (Tabla 5), en consonancia con lo expuesto en términos teéri-
cos en la seccidn anterior.

5 Para la explicacién de cada categoria especifica, ver el libro de codificacién del CMP (LEHMANN ET 4L. 2025),
disponible en http://bit.ly/4ngM7Lz
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TABLA 3

Categorizacién de las categorias socioeconémicas para el anélisis de campana

Economfia de mercado Economfa planeada

Regulacién del mercado (per403)
Planificacién econémica (per404)
Economia keynesiana (per409)
Economia controlada (per412)

Economia de libre mercado (per401)
Incentivos para la actividad emprendedora (per402)
Crecimiento econdmico (per410)

Ortodoxia econémica (per414) Nacional/izacici)n (p Acr/.tl 3)
Limitacién del Estado de bienestar (per505) ECOHO@}a anticrecimiento (per416)
Grupos laborales: negativo (per702) Expansién del Estado de bienestar (per504)

Grupos laborales: positivo (per701)

Fuente: Elaboracién propia con base en Volkens y Mertz (2015)

TaBLA 4

Categorias relacionadas a las cuestiones morales, seguridad e inmigracién
para el analisis de campana

Categorias en cuestiones morales, seguridad e inmigracion

Moralidad tradicional: positivo (per603) Moralidad tradicional: negativo (per604)
Multiculturalismo: negativo (per608) Multiculturalismo: positivo (per607)

Estilo de vida nacional: positivo (601) Estilo de vida nacional: negativo (per602)
Ley y orden (per605) Grupos minoritarios desfavorecidos (per705)

Fuente: Elaboracién propia con base en Abou-Chadi y Krause (2021)

TABLA S

Categorizacion de las categorias relacionadas a la democracia liberal
para el analisis de campana

Democracia Democracia (negativo

g
Democracia (per202) Bajo compromiso con el proceso democritico (antipluralismo)
Transicién: élites predemocraticas — Demonizacién de los oponentes politicos (antipluralismo)
Negativo (per305_5) Falta de respeto por los derechos fundamentales de las minorfas

s e antipluralismo
Transicién: rehabilitacién y (antip )

. o ooliti . .
compensacion (per305_6) Fomento de la violencia politica (antipluralismo)

Transicién: élites predemocréticas — Positivo (per305_4)

Fuente: Elaboracién propia con base en Medzihorsky y Lindberg (2023) y Lehmann ez 4/. (2025)
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5. EL PARTIDO PRAGMATICO QUE VA MAS ALLA DE IZQUIERDA Y
DERECHA EN 2015

El primer momento en que Macri se presentd como la carta presidencial se
insertaba en un contexto marcado por el agotamiento del modelo econémico,
los escdndalos de corrupcion y una creciente conflictividad social entre los gru-
pos empresariales y los gobiernos kirchneristas (GENE Y VOMMARO 2023). En
este sentido, emergié un giro hacia una derecha moderada a nivel regional, que
intentd construir su legitimidad de gobierno sobre la base de la eficiencia en la
gestion mds que en la ideologfa (PELFINT 2020), lo que refleja la bsqueda del
poder por parte de una derecha electoral que reconoce a las elecciones demo-
craticas como tinico canal de acceso al poder.

Como partido de carédcter pragmdtico encaminado a la causa de “ganar el
poder”, la légica maximalista en la busqueda de votos lo obligé a enfrentar
una serie de desafios electorales. Mientras compensé el déficit en sus estructu-
ras organizativas a nivel subnacional mediante la alianza con la Unién Civica
Radical (UCR), partido centenario que ostenta una implantacién territorial
mis arraigada (VOMMARO 2019), la tarea de construir una marca partidaria
que lo distinguiera de las fuerzas tradicionales condujo a un enfoque progra-
mitico centrado en la renovacién de “la forma de hacer politica”, basada en la
gestion y la administracion (MORRESI 2015).

En la competencia electoral de 2015, la agenda del PRO tuvo como
objetivo central desligarse de la imagen tradicional de la derecha argentina
(BOHOSLAVSKY Y MORRESI 2016). Uno de sus mayores esfuerzos se orientd
a moderar su posicion en temas econémicos y fue la Gnica instancia electoral
en la que se registraron mds referencias positivas al Estado en la vida socioeco-
némica que al mercado (Gréfico 1). Por un lado, el partido incorporé elemen-
tos promercadistas que permiten calificarlo como un proyecto de derecha. Su
discurso se centrd en el crecimiento econémico y en la ortodoxia monetaria en
pos de reducir la inflacién. Entre las propuestas, la mencién al levantamiento
del “cepo”, medida oficial que restringfa la compra y venta de divisas extranje-
ras en Argentina, constituyd la inica medida anunciada.
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GRAFICO 1

Distribucién de frecuencias de temas en los discursos publicos de la férmula
presidencial Macri-Michetti, segiin campaia electoral

Macri )
Agricultura
30
. Grupos minoritarios
Economia plancada 22.5 desfavorecidos
15
7.5
Economia de mercado Eficiencia gubernamental
y administrativa
Democracia (negativo) Leyy orden
Democracia
N=83
Michetti Grupos minoritarios desfavorecidos
3
.25
75
Economfa planeada 0 Eficiencia gubernamental
y administrativa
Democracia
N=83

Fuente: Elaboracién propia
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Por otro lado, en un contexto en el que el legado del ciclo kirchnerista gozaba
de un alto nivel de aprobacién social (VOMMARO Y GENE 2022), el enton-
ces candidato Macri destacaba la importancia de la presencia del Estado en la
esfera publica, pero subrayaba la necesidad de una administracién més eficiente
en beneficio de la ciudadania. En este sentido, aludia a su gestion durante su
mandato en el gobierno de la capital federal a fin de validar el argumento:

[...] no hay dudas de que el Estado estd mas presente y funciona mucho mejor en la

ciudad de Buenos Aires que en la provincia de Buenos Aires. Ahf estén los ocho afios

de gestién de cada uno.

[...] La gestién de la ciudad marca lo contrario, y si la gente decide confiar, van a ver

que voy a trabajar para todos los argentinos, en especial para los que menos tienen.

Que me juzguen por lo que haya avanzado con relacién a trabajar por la pobreza
cero en el pais”.

Por ello, se comprometid a no retroceder en determinadas politicas econdmicas
importantes del kirchnerismo, como la mejora de la administracién de empre-
sas estatales emblematicas, entre ellas Aerolineas Argentinas y Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF), en lugar de privatizarlas. Asimismo, aseguré el
mantenimiento de los planes sociales, incluida la Asignacién Universal por Hijo
(AUH). En la misma linea, la candidata a la vicepresidencia, Michetti, afirmé
que los planes sociales no son “regalos” ni “dddivas”, sino “derechos constitucio-
nales que tiene la gente que vive en situaciones de pobreza” (SoLA 2015).

En su intento por disipar el temor a los retrocesos en los derechos socia-
les asociados con la derecha (LUNA Y ROVIRA KALTWASSER 2014), Macri
expresd en reiteradas ocasiones su preocupacion por la pobreza, los jubilados
y los trabajadores (REDACCION CLARIN 2015a; 2015b), y prometia “termi-
nar con la pobreza, la exclusién social y desigualdad” (BULLRICH 2015). Asi-
mismo, tomd una clara distancia de la experiencia neoliberal del gobierno de
Carlos Menem (1989-1999), al sostener que los argentinos no estaban conde-
nados a elegir entre gobiernos populistas o neoliberales que aplicaran ajustes
(REDACCION CLARIN 2015¢; BULLRICH 2015), y calificé el proceso de priva-
tizacién de los anos noventa como una experiencia negativa.

6 Mauricio Macri en entrevista para La Nacién (ROSEMBERG 2015a).

La AUH es un seguro social en Argentina, creado durante el primer gobierno de Cristina Fernandez Kirchner, que
se otorga por cada hijo menor de dieciocho afios cuyos progenitores estén desocupados, tengan empleos informa-
les o trabajen en el servicio doméstico.
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Otro punto de diferenciacién respecto del imaginario convencional de la
derecha argentina radicé en su relacién con la democracia. Dado que histérica-
mente la derecha argentina estd asociada con los regimenes autoritarios por su
participacién en ellos (BOHOSLAVSKY Y MORRESI 2011), el PRO introdujo
como novedad su compromiso con la democracia liberal, pese a ser una fuerza
clectoral de derecha (MORRESI 2015). En la candidatura de Macri se regis-
traron numerosos pronunciamientos a favor del orden constitucional y de las
formas democréticas. Resultaron especialmente llamativas sus apelaciones a la
convivencia democritica con los disidentes ideoldgicos, acompanadas por un
llamado ala “unidad nacional” y al didlogo transversal sin confrontacién. Este
mensaje se evidencié cuando afirmé que “el peronismo no es autoritarismo ni
el narcotrafico, al que hay que echar del pais” o cuando sostuvo que “el Perdn
de los afios setenta entendia la importancia de la unidad. Y mas que nunca
quiero levantar esa bandera. Tenemos que unir al pais, ya probamos con la con-
frontacién y nos fue mal” (ROSEMBERG 2015a). Asimismo, destac las virtu-
des de los actores politicos que no compartian la ideologfa del PRO, al afirmar
que “de los radicales destaco la defensa de las instituciones; de los peronistas, la
defensa del trabajo y la justicia social” (ROSEMBERG 2015b).

En resumen, el ¢je de la campana se destinaba a despejar el temor al “cam-
bio” y a convencer a sectores mas amplios en torno a una agenda liberal-con-
servadora (BOHOSLAVSKY Y MORRESI 2016). Las promesas programdticas
se concentraron en mantener los avances alcanzados en materia de derechos
sociales, mejorar la gestion y optimizar la eficiencia administrativa del Estado.
Se propuso un cambio cultural en la forma de “hacer politica”, basado en la
probidad y la integridad, en contraposicién con el kirchnerismo, encarnado
en el populismo y la corrupcién (VOMMARO Y MORRESI 2015). Pese a su
inclinacién ideoldgica hacia la derecha, el partido mostrd cierta reticencia a ser
catalogado como tal, tanto por la relativa escasa identificacion ciudadana con
esa etiqueta como por la carga histdrica de la derecha argentina fuertemente
asociada al autoritarismo. Exhibid, en este sentido, varias caracteristicas de
una derecha mainstream (AKKERMAN ET 4L. 2016; ROVIRA KALTWASSER
2024): moderacidn programatica, énfasis en los temas socioecondémicos junto
con la omisién de los temas valdricos y reafirmacion de su compromiso con la
democracia como forma de consolidarse como un actor legitimo dentro del
sistema partidario.
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6. LA AVANZADA HACIA UNA DERECHA MAS NITIDA EN 2019

El paso de la centroderecha por el gobierno constituyé una experiencia
fallida: no logré implementar las reformas econémicas que buscaba, tanto
por la resistencia de las coaliciones sociopoliticas vinculadas con el kirchne-
rismo (VOMMARO Y GENE 2022) como por las divergencias programdticas
dentro de su propia coalicién (VoMMARO 2019). Los resultados derivados de
las politicas econdmicas fueron decepcionantes y el periodo concluyé con un
incremento de la inflacién. En su intento por alcanzar la reeleccidn, la coalicion
oficialista Juntos por el Cambio se encontraba en una encrucijada, con apoyos
sociales y politicos menguantes para enfrentar a un peronismo unificado: el
Frente de Todos (FAT). Este desgaste en la relacién con las y los votantes es
particularmente sensible en su vinculo con la élite econémica, considerada un
componente esencial de sus core constituencies (GIBSON 1996), aunque pre-
sentd senales de descoordinacion con el gobierno (GENE Y VOMMARO 2023).
Al mismo tiempo, la desafeccion en otro sector del electorado de derecha sur-
gi6 a partir del debate del proyecto de Interrupcion Voluntaria del Embarazo
(IVE), habilitado por el entonces presidente Macri, que llegé a dividir las posi-
ciones entre los propios legisladores oficialistas.

Hacia el final de los cuatro afios de gobierno se cristaliz la aparicién de opcio-
nes electorales a la derecha del PRO, con agendas més conservadoras en el plano
cultural y més liberales en el econdémico: el Frente NOS, liderado por el exmili-
tar Juan José Gémez Centurién y el Frente Despertar, encabezado por el eco-
nomista liberal José Luis Espert. Ambas candidaturas identificadas con una
derecha mas radicalizada lograron sortear el umbral de las PAso y acceder a
las elecciones generales, aunque su desempeno electoral resultd principalmente
testimonial, al obtener en conjunto cerca del 5 % de los votos.

En este escenario adverso, la candidatura de Mauricio Macri adoptd, en
primer término, una inclinacién mdas definida a favor del mercado frente a
las de intervencién estatal (Grafico 2). La politica de apertura econdmica y el
libre comercio fue uno de los ejes més destacados en sus afirmaciones. En las
instancias multilaterales, Macri participé activamente en la defensa del inter-
cambio comercial entre los paisesy de su implicancia en el crecimiento econd-
mico, ademas de resaltar la gestién de Cambiemos en sus politicas de apertura.
Se refirié al acuerdo de libre comercio entre el Mercosur y la Unién Europea
como el “camino definitivo” para que el pais “salga del atraso y el aislamiento”
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(REDACCION CLARIN 2019a). Asi, establecié un contraste con el kirchnerismo
entre el modelo de Cambiemos, basado en la “apertura al mundo” y la “libertad”,
y otro que, seguin su interpretacion, encerraba al pafs con un “espiritu cartonero”
y abrfa una puerta de ingreso “al chavismo” (ROSEMBERG 2019).

GRAFICO 2

Distribucién de frecuencias de temas en los discursos pablicos de la féormula
presidencial Macri-Pichetto, segtin campana electoral

Macri Agricultura
30

Economfa plancada Tecnologia ¢ infraestructura
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Moralidad tradicional (positivo) Leyy orden
Democracia (negativo) Democracia
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Fuente: Elaboracién propia
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En el rumbo econdémico, también se alejé del eufemismo empleado en la elec-
ci6n presidencial pasada y ratificé el ajuste de la economia segtin el acuerdo
con ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI), tras verse obligado a solicitar
al organismo multilateral un préstamo histdrico en 2018. Su retérica se tornd
mds polarizante al plantear la eleccion entre la ortodoxia econémicay “el popu-
lismo”. En esa linea, se comprometié a profundizar las reformas financieras y
afirmé: “Estamos empezando a salir, ahora hay que acelerar. [...] para tener
una economia mds competitiva, con un Estado que saque la pata de encima
con impuestos distorsivos” (REDACCION CLARIN 2019b). Ademds, quedd
expuesta su relacién conflictiva con los sindicatos, a los que sefialé como parte
del problema que se lucraba del Estado y entorpecia el funcionamiento de la
vida econémica (JASTREBLANSKY 2019).

En cambio, las menciones favorables a la intervencién estatal ocuparon una
proporcién menor en su campafia. Se registraron algunos anuncios vinculados
con la expansion del Estado de bienestar y el control de la economia, como los
aumentos extraordinarios para los beneficiarios de la AUH vy el congelamiento
por noventa dias del precio de los combustibles. Estas medidas se adoptaron
en un contexto electoral particular, pocos dias después de su derrota por casi
veinte puntos en las PAso frente al candidato peronista Alberto Ferndndez.
En este sentido, constituyeron medidas de alivio puntuales con fines electora-
les, orientadas a contrarrestar los resultados adversos de su gestién y a impulsar
una eventual recuperacién politica.

Se destaca en esa campana su posicionamiento en torno a las cuestiones
morales propias de la agenda conservadora. Antes de llegar a la presidencia,
el propio Macri introdujo el tema a la agenda de forma ambigua, debido a las
posiciones divididas dentro del partido. Sin embargo, la postura que adopté
durante su actividad electoral resulté clara y contundente: hacia el final de
la campana declard estar en contra del aborto y “a favor de las dos vidas”
(REDACCION CLARIN 2019¢).

Esta estrategia resultaria incomprensible sin considerar la amenaza de una
derecha radical que concentraba su plataforma politica en la moralidad tradi-
cional, representada por el Frente NOS. El candidato presidencial de dicho
partido no solo apunté sus criticas contra el progresismo, sino también contra
el propio macrismo al aseverar que “él [Macri] mand$ la ley (del aborto) al
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Congreso y se compromete a no vetarla. No da la impresién de ser una con-
ducta pro-vida” (GIL VIDAL 2019). Ante esta amenaza de su derecha, el can-
didato Macri procuré asegurar su electorado conservador y evitar la fuga de
votos mediante la reiteracién de su oposicion al aborto durante la campana.

Su compaiiero de férmula, Miguel Angel Pichetto, un peronista disidente
del kirchnerismo, complementa el perfil més nitido de derecha de esa opcién
electoral. En el plano econdmico, critic la intervencion estatal, en particular
los acuerdos de precios y salarios. Sefal6 con frecuencia la necesidad de reducir
el Estado de bienestar y sostuvo que los planes sociales habfan hecho perder la
cultura de trabajo y consolidado “una estructura de pobreza”, al considerar que
“los sectores medios, los trabajadores tengan que sostener con sus impuestos una
estructura de gente que no trabaja es inviable” (REDACCION CLARIN 2019d).

Por otro lado, su retdrica reforzé el eje de “ley y orden” de la campana en
torno a la lucha contra el narcotrafico. En esta materia, vinculé de manera
explicita la llegada de extranjeros con los problemas de seguridad, al afirmar:
“Yo no tengo problema con quienes vienen a trabajar a nuestro pais, pero son
muchos también los que vienen a cometer delitos” (REDACCION CLARIN
2019¢). En consonancia con sus criticas a la politica de “puertas abiertas” hacia
la inmigracién delictiva, enfatizé la necesidad de aplicar la expulsiéon inme-
diata y establecer un control més estricto del ingreso de extranjeros mediante
algun sistema de visas, al considerarlo un aspecto que amenaza la seguridad de
las y los argentinos.

Otro ¢je de esa campana fue la apelacion al republicanismo frente a la ame-
naza populista. En este sentido, mantuvo una linea similar a la eleccién ante-
rior orientada a la defensa de la institucionalidad, los valores republicanos y la
unién de las y los argentinos. Ademas, hizo alusiones a la politica en materia
de derechos humanos y justicia vinculada con la tltima dictadura. Afirmd, por
ejemplo, que “la memoria es fundamental para conocer nuestra historia y lo
que no queremos repetir en nuestro futuro” y que “los postulados de Memoria,
Verdad y Justicia siguen perdurando como politicas de Estado” (REDACCION
CLARIN 2019f).

En general, la agenda de Macri durante la campana de 2019 evidenci6
un giro hacia una identidad de derecha més nitida. En las declaraciones de
la f6rmula Macri-Pichetto, los pronunciamientos referentes del libre mercado
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adquirieron una relevancia destacada. Se consolidé la articulacién entre kirch-
nerismo, sindicalismo, movimientos sociales y beneficiarios de ayuda estatal,
presentados como sectores que se han apropiado del Estado (KESSLER ET 4L.
2025) y que construyen una estructura empobrecedora para el pafs, sostenida
por la gente trabajadora mediante los impuestos. Ese discurso, caracteristico
de la derecha argentina en la etapa posdictadorial, fue identificado por Iglesias
(2024, 176) como el discurso de la “Argentina productiva’, el cual se basa en
la meritocracia y la desigualdad social, y describe un grupo social que trabaja
y, con sus frutos, solventa otro que “no trabaja y es manipulado por la clase
politica en su propio beneficio” (2024, 176). En esa construccion semdntica
destaca el componente nativista de la derecha mainstream argentina en esa ins-
tancia electoral. Se construye un outgroup en contra de las y los inmigrantes,
rechazados no tanto por su diferencia étnica o cultural, sino por considerar-
los una amenaza al bienestar material de los grupos nativos. Esta dimensién
marca una diferencia con la derecha radical europea, que sostiene la exclusion
de inmigrantes por razones raciales o culturales (MUDDE 2019).

Resulta pertinente, ademds, la incorporacién de elementos culturales
conservadores en la agenda de campana de Macri. Mostré una tendencia de
confluencia entre dos tradiciones de la derecha argentina: la nacionalista-
reaccionaria y la liberal-conservadora. Este fenémeno ocurrié en un contexto
de competencia electoral marcado por un quiebre en la derecha. Quienes se
oponian a la derecha del PRO compartian el diagndstico de que la presiden-
cia de Macri habia resultado insuficientemente derechista y que sus bases de
activistas tenfan como pieza fundamental a sectores cambiemitas® desencanta-
dos, que preferian alternativas identificadas con mayor nitidez con la derecha.
Bajo esas dindmicas, como se reflej6 en las campanias, la candidatura de Macri
incorpor6é matices que recogian las demandas y criticas provenientes de sus
competidores de derecha, especialmente en torno a la profundizacién y acele-
racién de las reformas promercado y la oposicién al aborto legal.

Por ultimo, en su relacién con la democracia no se advierten cambios signi-
ficativos en comparacion con el periodo anterior. Las referencias a las politicas
de justicia y derechos humanos, la defensa de las instituciones republicanasy el
respaldo al proceso democritico constituyeron uno de los ejes principales de su

8  Eltérmino hace referencia a los actores sociopoliticos que apoyaban a la coalicién Cambiemos.
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discurso. En este aspecto, no se identifican elementos que permitan asegurar
una desviacién del marco conceptual propio de una derecha mainstream com-
prometida con la democracia liberal.

7. UNA DERECHA MAINSTREAM DESDIBUJADA EN MEDIO DE LA
DISPUTA POR LA HEGEMONIA DE LA DERECHA EN 2023

La derrota electoral de 2019 profundizé la fisura interna de la derecha tradi-
cional, que se manifesté de manera cada vez més evidente tanto en el partido
como en la coalicién. A partir de dos diagndsticos sobre el resultado, se per-
filaron dos estrategias frente a los actores sociopoliticos (GENE 2024). Una,
liderada por el entonces jefe del gobierno porteno, Horacio Rodriguez Larreta,
defendia la identidad del PRO vy el énfasis en la gestién, mientras que la otra
apostaba por una identidad de derecha mis nitida, orientada a evitar la ame-
naza de la fuga de votos hacia la derecha radical. Esta ltima opcidn, encarnada
por la entonces presidenta del PRO, Patricia Bullrich, gané terreno dentro del
espacio politico, con guifios de apoyo del expresidente Mauricio Macri.

Cabe mencionar que esa diferencia se habia agravado desde la irrupcién
de la opcién de derecha radical representada por Javier Milei en las elecciones
legislativas de 2021. En esa instancia, LLA obtuvo un 17 % de los votos en la
Ciudad de Buenos Aires (MINISTERIO DEL INTERIOR 2021), bastién tradi-
cional del PRO. Eso generd senales de alerta entre los dirigentes del partido
amarillo y anunci6 una disputa por la hegemonia al interior del espacio de
las derechas en las elecciones presidenciales. Esta pugna interna se tradujo en
una disputa de poder intensa y en unas PAso en las que Bullrich resulté gana-
dora, convirtiéndose en la abanderada de la derecha tradicional en los comi-
cios generales. Junto con su compaiero de férmula, Luis Petri, proveniente del
radicalismo, Bullrich enfrent6 unas elecciones de tercios: la derecha tradicio-
nal, la candidatura peronista del entonces ministro de economia Sergio Massa
y la férmula de LLA, integrada por Javier Milei y Victoria Villarruel, quienes
se encontraban en ascenso en las encuestas y obtuvieron cerca del 30 % en las
Paso de ese mismo afio (MINISTERIO DEL INTERIOR 2023).

En cuanto al aspecto predominante de la derecha tradicional en 2023, se
observa no solo una continuidad de la tendencia hacia la derecha en términos
econdmicos, sino también una profundizacién de esa orientacién (Grafico 3).
En medio de una crisis inflacionaria que atravesaba el pais, la candidata del
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PRO compartié con su adversario libertario una agenda centrada en el equi-
librio fiscal y el ajuste econémico. En esa linea, afirmé que su gobierno seria
“el mds austero que recuerde la Repuiblica Argentina” (LA NACION 2023a)
y que habrd “una austeridad al palo” (MORENO 2023). Bajo la consigna
“En Argentina no se emite mds” (VAZQUEZ 2023a), propuso la reforma de
la Carta Orgénica del Banco Central que “va a establecer la prohibicién, el
impedimento de los cepos” (VAZQUEZ 2023b), ademds de la prohibicién de
emitir (NAISHTAT 2023). En este sentido, su oferta trascendié las herramien-
tas econdmicas ¢ incluyd reformas institucionales orientadas a garantizar la
ortodoxia econdmica.

Prometié también el levantamiento inmediato de los cepos y las retencio-
nes a las exportaciones, junto con la reduccién de la presién impositiva que
consideraba “antiproduccién” y la aplicacién de un “capitalismo de reglas
[...] donde cada uno tenga la posibilidad de crecer porque a la autopista del
Estado se le terminan los obstdculos” (La NACION 2023a). Ademds, justifico
su compromiso con la reduccién del Estado al sostener que “la sociedad gasta
la plata mejor que el Estado” y que “el Estado va a garantizar lo que tiene que

garantizar: salud, educacién, fuerzas armadas equipadas y fuerzas de seguri-
dad” (LA NACION 2023a).

En esas venas, continud las lineas discursivas de la meritocracia presen-
tes en las elecciones de 2019. Aseverd la necesidad de limitar al Estado de
bienestar, al considerar que las personas que reciben planes sociales forman
parte de un modelo estatal vicioso. En consecuencia, propuso que “en cuatro
afos no queda ningun plan social en Argentina y todo el mundo a trabajar”
(GONZALEZ DEL SOLAR 2023).

De manera similar ala retérica de un Estado capturado por el kirchnerismo
presente en periodos anteriores, identificé un Estado “trabado” y “colonizado”
(VAzZQuEz 2023b), como “la cueva de La Campora” (VAZQUEZ 2023c¢), que
“le saca (dinero) a la gente para concentrarlo en una burocracia corrupta que se
queda con todo” (AZARKEVICH 2023). Asimismo, profundizé la hostilidad
hacia el sindicalismo, tendencia que ya se habia evidenciado en la tltima can-
didatura de Macri. En las retéricas de Bullrich, el sindicalismo fue equiparado
a las mafias que trababan las reformas y se lo present como componente dis-
torsivo del funcionamiento normal de la vida econédmica.
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GRAFICO 3

Distribucién de frecuencias de temas en los discursos publicos de la férmula
presidencial Bullrich-Petri, segiin campana electoral

Bullrich Eficiencia gubernamental y administrativa
Economia planeada 3 Ley y orden
2
1
Economia de mercado Democracia
Estilo de vida nacional (positivo) Democracia (negativo)
N=129
Petri Eficiencia gubernamental y administrativa
10
75
Economia plancada Leyy orden
25 /
Economia de mercado Democracia

Democracia (negativo)

N=129

Fuente: Elaboracién propia
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A pesar de los elementos que permiten pensar en una asimilacién con la dere-
cha radical, existen ciertos matices que evidencian un intento de desmarcarse
y presentarse como una “alternativa seria”. Esta distincion se reflejd, principal-
mente, en una postura afirmativa respecto del rol del Estado y de los servicios
publicos, en lugar de promover su privatizacién. Se opuso a la idea de priva-
tizar el sistema universitario, propuesta por el candidato libertario, y marcé
asi una diferencia con la derecha radical mediante la defensa de la educaciéon
publica, el Consejo de Investigaciones Cientificas y Técnicas y la salud publica,
en rechazo a una “sociedad de mercado” (ORIGLIA 2023a). Del mismo modo,
alegd: “Nosotros somos otra sociedad [que los libertarios]. Somos la sociedad
que cree en la educacién publica. Que cree en la formacién. Que cree que la
educacién es la puerta de salida al bienestar y al progreso” (GONZALEZ DEL
SOLAR 2023). También tomé distancia de otras propuestas de reforma de
mayor radicalidad del candidato libertario, como la dolarizacién y la elimina-
cién del Banco Central.

Por otro lado, es importante destacar la predominancia de las referencias a
la “ley y orden” en la campana de Bullrich, quien, como exministra de Segu-
ridad durante el gobierno de Macriy en reaccién a los episodios de saqueos a
supermercados, comentd: “Antes que nada quiero hacer una breve mencién
a lo que estd pasando en estos dias: caos, desorden, una sociedad sin ley”
(La NACION 2023a). Su lucha trascendid la lucha contra la delincuencia y el
narcotréfico, al sostener que el problema que enfrentaba el pais tenia su raiz en
la pérdida del “orden™ “[...] la gobernabilidad es cambiar el caos por orden. La
anomia se debe reemplazar por la ley” (ORIGLI1A 2023b). En ese plano, sefialé
al sindicalismo y a los movimientos sociales como responsables del problema,
y propuso una politica de “mano dura” contra ellos. Aseguré, por ejemplo, que
“los portefios son victimas de los piquetes’ y de los paros” (LA NACION 2023b)
y que “ningdn policia, ningtin gendarme necesita una orden para desalojar un

piquete” (VAZQUEZ 2023a).

En este aspecto, la candidata fue complementada por su vicepresidente Luis
Petri, con quien compartia una agenda similar enfocada en la seguridad y el orden
social. Petri, ademds de enfatizar en la necesidad de aplicar consecuencias penales

9 El término hace referencia al movimiento piquetero, conformado por trabajadores desocupados surgido en
Argentina a mediados de la década de 1990.
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a las protestas consideradas “violentas”, partié del diagnéstico de que existia
un gobierno cémplice del sindicalismo. Senald al entonces gobierno peronista
como responsable del desorden, al suponer una alianza entre los piquetes y el
oficialismo, ambos ubicados en oposicién al interés ciudadano. Esta construc-
cién antagénica permiti6 a la férmula de derecha mainstream justificar politicas
de cardcter abiertamente represivas en pos de recuperar el orden.

Otra particularidad observable en la candidatura de Bullrich consiste en
las lineas nativistas de su discurso. En consonancia con la postura de Pichetto
en 2019, su rechazo a la inmigracién no se argument6 con base en motivos
culturales o étnicos, sino en una amenaza a la distribucién de los recursos del
Estado, favorable a la poblacién migrante pobre en detrimento de los grupos
nativos (Diaz E7 4r. 2023). Los discursos de la candidata de centroderecha se
inscribieron en esa direccidn al afirmar que “las universidades argentinas estan
vacias de alumnos argentinos porque casi la mitad de la matricula la ocupan
alumnos extranjeros que vienen y toman esos lugares” (REDACCION CLARIN
2023). Los servicios bésicos, como la salud y la educacién, se convirtieron
en flancos abiertos para que la presidenciable desarrollara un razonamiento
xenofébico apelando a la légica de que los extranjeros llegaban a apropiarse de
recursos limitados. Se evidencié una hostilidad hacia los exogrupos cuando
estos se perciben demasiado cerca de los nativos, lo que genera la sensacion de
una amenaza a su interés material (RYDGREN 2008, 740, 743).

Por ultimo, su relacién con la democracia liberal es mas compleja. En sus
declaraciones sobre la democracia abundaban las referencias a la instituciona-
lidad y a los procesos democréticos. Intentd, en varios momentos, marcar una
distancia explicita respecto de su adversario de derecha. Asi ocurrié cuando se
diferencié de Milei tras su propuesta de plebiscitar la ley del aborto: “A mi me
parece que los paises tienen que respetar los procesos legales. Aquellas leyes que
se han votado son leyes que estdn vigentes” (IGLESIAS 2023). También expres6
condenas a la tltima dictadura al cuestionar a Milei que “se pasé un poco al
negar la dictadura” (SERRA 2023) y al afirmar que “el accionar de la dictadura
militar en la Argentina no es un tema de nimeros y que matar 8000 personas
030 000 es una barbaridad. Argentina tuvo desaparecidos y brutalidades por
parte de la dictadura” (LA NACION 2023c). Estos clementos permiten confir-
mar que, en determinados momentos, Bullrich buscé mantener la marca de
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una centroderecha moderna defensora del marco democritico y diferenciada
de la derecha radical.

En paralelo, no faltan sefiales alarmantes en sus enunciados que dan pista
de una posible desviacién de su compromiso con la democracia liberal. En pri-
mer lugar, se advierte una concentracion de recursos argumentativos basados
en insultos o descalificaciones personales. Durante la campana recurrié con
mucha frecuencia a referencias agraviantes e insultos en pos de descalificar a
sus adversarios politicos: a Javier Milei lo describia como “el loco” a Cristina
Ferndndez de Kirchner y sus aliados como ladrones, corruptos, mafiosos y
“chorros™® Aprovechd, por ejemplo, el escandalo del entonces intendente de
Lomas de Zamora, Martin Insaurralde, ¢ intentd capitalizarlo mediante un
lenguaje de difamacién o ironfa: “Vine a Lomas de Zamora porque la porno-
grafia brutal de Insaurralde ha sido lo que nos ha llenado el vaso de veinte afios
de robo [...] en Insaurralde hemos visto la corrupcién kirchnerista” (VAZQUEz
2023d). En suma, se identifica un intento de demonizacidn y ataques persona-
les al oponente mediante recursos lingiiisticos emocionales y provocativos que
contribuirfan a deslegitimar a otros candidatos.

Esa caracteristica la aproxima al estilo del lider libertario, quien centré su
discurso en la permanente estigmatizacion, la discriminacién y los ataques
contra los sujetos que considera enemigos (FAIR 2025). A través de burlas,
insultos, amenazas, agresiones verbales y otros agravios, Milei manifesté una
actitud beligerante hacia las personas que reciben asistencia estatal, los traba-
jadores publicos, la comunidad feminista de diversidad sexual (BERDONDINT
Y VINUESA 2024), asi como hacia el establishment politico, incluidas las figu-
ras de la derecha tradicional. A Bullrich la calificé de “montonera tirabomba”
(INFOBAE 2023), en referencia a su pasada militancia juvenil peronista. Este
estilo lo demostraba ya en 2021, cuando denosté al entonces jefe de Gobierno
portefo, Larreta, con expresiones como “zurdo de mierda” y “te puedo aplastar
aun en silla de ruedas” (INFOBAE 2021).

Por otra parte, el discurso de campafa de Bullrich expresé una negativa
contundente al consenso y la negociacién con quienes mantienen una diver-
gencia significativa. En este sentido, la candidata se negé de forma explicita

10  El término despectivo alude a las personas que roban.
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a acordar con el kirchnerismo, las organizaciones piqueteras y gran parte
del sindicalismo, y avanzé incluso hacia la extincién de una ideologia
opuesta al afirmar que “hay que desarmar ideologias que le han hecho mal
a la Argentina” (LA NACION 2023d). Su compafiero de férmula, Luis Petri,
reforzé esta idea. Por ejemplo, sostuvo: “Excluyo a todos los que nos trajeron
hasta acd” (YBARRA 2023).

Este es un dato no menor, ya que uno de los rasgos esenciales de la demo-
cracia liberal reside en el reconocimiento de la inevitabilidad y la conveniencia
de las diferencias en la sociedad (MEDZIHORSKY Y LINDBERG 2023). En su
candidatura se advierte un desdén hacia los procesos democraticos de negocia-
cién y acuerdo, asi como una disposicién franca a imponer la voluntad propia
sin considerar los derechos de otros grupos. La constante alusién a una espe-
cie de deslegitimacion y destruccién de un sector politico con una conviccidon
ideoldgica distinta permite inferir un compromiso limitado con el pluralismo
(LEVITSKY Y ZIBLATT 2018).

En este sentido, la negacién hacia los oponentes politicos y sus coaliciones
sociopoliticas también muestra similitudes con la derecha radical: en LLA pre-
domina una perspectiva escéptica de la politica democratica y un desprecio por
la construccién de acuerdos, considerada una practica funcional a los intereses
de “la casta” (BELLONT 2023). Al mismo tiempo, su tension con la democracia
surge de los contornos antipluralistas delineados por la familia nacionalista-
reaccionaria que integra su espacio, “en los que la razén y la verdad tienen que
imponerse sobre los acuerdos, las trabas institucionales y las fuerzas sociales
que las resisten” (MORRESIY VICENTE 2023, 73). Su desprecio y, con frecuen-
cia, los ataques verbales dirigidos a los sectores vinculados con el Estado, expre-
sados por sus referentes, reflejan su intolerancia hacia el pluralismo al justificar
el retroceso de los derechos de estos sectores sociales, considerados problemas
para el desarrollo del pais.

En general, el perfil de la derecha mainstream en 2023 presenta senales
puntuales favorables al Estado y al marco democratico, lo que la distancia de
la radicalidad de su oponente a su derecha. No obstante, se advierte una expli-
citacién mds nitida de su componente ideolégico de derecha. Al comparar
los ejes redistributivos con el perfil de LLA, ambas formaciones comparten
el diagndstico de la existencia de un Estado proveedor de servicios publicos
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deficitarios, incapaz de resolver los problemas econémicos y convertido en un
impedimento para el progreso personal. Esta vision se traduce en las propues-
tas comunes de ambas derechas respecto de la desregulacién econdmica y la
eliminacién del déficit fiscal. A su vez, en ambos imaginarios aparece una élite
politica que monopoliza los recursos publicos en beneficio de intereses mino-
ritarios. En ese sentido, ambas derechas exploran el mismo mundo de votantes
ubicados en el eje antiperonista y que sintonizan con una oferta de derecha,
pero LLA la radicaliza mediante propuestas como la dolarizacién. Ademas,
mientras la derecha tradicional también forma parte de ese establishment poli-
tico (MORRESI Y VICENTE 2023), denominado “la casta” en el discurso liber-
tario, el espacio antagénico lo ocupa el kirchnerismo y sus coaliciones sociopo-
liticas en el caso de la derecha tradicional (KESSLER ET 4L. 2025).

La derecha demostrd, al igual que en la eleccién de 2019, ciertos matices
nativistas reflejados en su rechazo hacia las y los inmigrantes. Es pertinente
sefalar que la actitud xenofébica de la derecha mainstream se fundamenta en
la percepcién de una amenaza a los recursos materiales de los propios argenti-
nos. Esta postura difiere de la de algunas fracciones nacionalistas-reaccionarias
de LLA, que basan su rechazo a las y los inmigrantes en motivos civico-cultu-
rales. Por ejemplo, Victoria Villarruel sostuvo una posicién contraria a la inmi-
gracion, al distinguir entre inmigrantes de paises africanos y los considerados
“buenos inmigrantes” (VILLARRUEL 2018). Ademds, mientras la derecha radi-
cal recurrié a nacleos como la “ideologia de género” para articular su ofensiva
contra la intervencién estatal (BERDONDINI Y VINUESA 2024; MORRESI
Y RaMOs 2023; MORRESI Y VICENTE 2023), dicha herramienta no formé
parte del repertorio de la derecha tradicional, que continta apelando al clivaje
peronismo-antiperonismo.

El eje central del orden social en la derecha tradicional adquiere relevancia
en este caso, dado que refleja un cardcter autoritario que se volvié saliente en
dicha contienda electoral. Segin ese componente ideoldgico, la sociedad debe
estructurarse de una manera determinada y correcta, y las infracciones a ese
orden deben recibir castigos severos (MUDDE 2007). Como sefialan diversos
autores, el autoritarismo constituye un nicleo que caracteriza a la ultraderecha
latinoamericana (KESTLER 2022; BORGES Y ZANOTTI 2024). Por ello, en
esta dimension puede afirmarse un desplazamiento de la derecha mainstream
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argentina hacia lo que Borges y Zanotti (2024) conceptualizaron como “ultra-
derecha dura”.

Finalmente, es llamativo el aumento de elementos antipluralistas en el dis-
curso de la derecha tradicional. Mientras una derecha mainstream se distingue
por la aceptacion de los principios de la democracia liberal, el uso de narrati-
vas que demonizan y deslegitiman a los oponentes politicos aleja a la férmula
Bullrich-Petri de esta dimensién “mainstream” y posibilita la asimilacién a la
derecha radical y a su referente Milei debido a su cardcter antipluralista.

8. CONCLUSION

Este estudio permite visualizar los cambios en la agenda del PRO en el con-
texto del ascenso electoral de la derecha radical. A partir de las evidencias
empiricas, se comprueba, en términos generales, un proceso de explicitacién de
los componentes ideoldgicos de derecha en sus campanas, que se procuraban
atenuar en 2015 (VOMMARO Y MORRESI 2015), asi como una estrategia de
asimilacion en respuesta a la creciente relevancia electoral de la derecha radical,
tal como senalaron diversos antecedentes.

Si bien se incorporaron temas socioculturales y aumentaron las menciones
aestos en las dos tltimas elecciones, la predominancia de los asuntos socioeco-
némicos se mantuvo a lo largo del periodo analizado. En el ambito socioeconé-
mico, el discurso pasé de enfatizar la gestidn y la eficiencia en la administracion
del Estado a adoptar una narrativa contraria a este. En las dos elecciones mas
recientes, ¢l PRO asumié una postura mas nitidamente neoliberal en su pro-
puesta econdmica, con iniciativas orientadas a la desregulacién, el equilibrio
fiscal y la reduccion del Estado. Este cambio de énfasis en materia econémica
alerta una radicalizacién del PRO que difumina la frontera entre la derecha
mainstream y la derecha radical, dado que esta ultima se caracteriza por una
agenda neoliberal mds extrema en América Latina (ROVIRA KALTWASSER
2024; RovIRA KALTWASSER Y ZANOTTI 2023).

En lineas similares, la construccién de una élite politica y sus aliados socio-
7. . . « )
politicos que obtienen beneficios a costa de “la gente que trabaja” en favor de
intereses minoritarios empezd a cobrar presencia desde 2019. La incorpora-
cién de las y los extranjeros como enemigos que amenazan el interés material
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(recursos y seguridad) de los nativos en 2019 y 2023 sugiere otro punto de
asimilacién con la derecha radical en su componente nativista (MUDDE 2007;
2024). Sin embargo, las narrativas revelaron diferencias respecto de la postura
xenofdbica de algunas fracciones de la derecha radical argentina, que la funda-
mentan en factores culturales.

La apelacion a los temas de seguridad y orden se mantuvo constante a lo
largo de las instancias electorales. No obstante, el énfasis en esta cuestion
adquirié mayor significacion en las dos ultimas elecciones y el cardcter auto-
ritario de la férmula Bullrich-Petri en 2023 resulté ain mids saliente. Dada
la centralidad del autoritarismo en la version latinoamericana de la ultradere-
cha (BORGES Y ZANOTTI 2024; ROVIRA KALTWASSER 2024), se refuerza el
acercamiento de la derecha mainstream ala derecha radical en esta dimension.
En contraste, el conservadurismo moral no presentd continuidad ni alcanzé
gran importancia en el periodo analizado, salvo en 2019. En este caso respon-
dié a un intento de capturar votos conservadores frente a una amenaza elec-
toral proveniente de la tradicion nacionalista-reaccionaria y se concentré en el
debate especifico sobre el aborto.

En su relacién con la democracia liberal, el PRO ha mostrado constancia
al recurrir al eje republicano e institucional en rechazo del populismo, carac-
teristica de origen liberal-conservador desde un punto de vista sociohistérico
(VOMMARO Y MORRESI 2015). Del mismo modo, se observa un consistente
desmarque con la ultima dictadura militar. Sin embargo, los elementos anti-
pluralistas orientados a deslegitimizar a los oponentes politicos e imponer la
propia voluntad alertan tensién con la democracia liberal. En este sentido,
dicha tendencia constituye una deriva peligrosa para el marco democritico
y retoma la discusién tedrica sobre la importancia del compromiso de la
derecha mainstream con la democracia. Este aspecto, que marca la diferen-
cia con la derecha radical (MUDDE 2007), se ha vuelto difuso en el PRO
durante la tltima instancia electoral y evidencia otro signo de radicalizaciéon
del partido amarillo.

Tras no acceder al balotaje en 2023, Mauricio Macri decidié apoyar la
candidatura de Javier Milei, contribuyendo a su eventual victoria. Ademas,
varios de sus cuadros incorporaron al gobierno libertario, mientras las y los
parlamentarios del PRO coordinan de forma estratégica con el Ejecutivo. Esta

Elecciones 24 (30), 2025 © Oficina Nacional de Procesos Electorales



LA FRONTERA POROSA: CAMBIOS EN EL PARTIDO DE LA DERECHA MAINSTREAM 107
ARGENTINA ANTE EL ASCENSO ELECTORAL DE LA DERECHA RADICAL (2015-2023)

deriva permite concluir que el PRO adopt6 una estrategia orientada a reco-
nocer y establecer alianzas con sus pares de ultraderecha en un sentido elec-
toral. En este contexto, existen motivos fundados para advertir el peligro de
esta movida en causar la desilusion de su marca partidaria (Luru 2016), que
habfa representado un caso exitoso (VOMMARO 2021). A su vez, resulta cada
vez mas dificil distinguir entre una derecha mainstream y otra radical en la
Argentina. Este fenémeno robustece la tesis de Mudde (2024), segtin la cual
la legitimacion de la derecha radical en el sistema politico no fue producto del
mainstreaming, sino responsabilidad de los actores establecidos que, al recono-
cer e incorporar las posturas radicales, legitimizan a la ultraderecha en lugar de
construir un corddn sanitario (MUDDE 2019).

En este articulo se propone una correlacién entre el viraje de la derecha
mainstream hacia la derecha radical y el creciente peso electoral de las fuerzas
radicalizadas. Sin embargo, no es posible atribuir dicho cambio programatico
exclusivamente ala irrupcién electoral de la derecha radical sin considerar otras
variables que pudieron influir. Para futuras lineas de investigacién, convendria
incluir factores adicionales de andlisis a fin de robustecer la inferencia causal.
Ademis, serfa pertinente indagar acerca de las reacciones de otros partidos
de derecha mainstream tanto en la regiéon como en otras latitudes del mundo
con fines comparativos. También requieren esfuerzos orientados a sistemati-
zar datos sobre la opinién publica en América Latina, en pos de comprobar
la correlacién entre los movimientos programaticos de la oferta politica y los
cambios en las preferencias electorales.
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