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[Resumen] Este articulo describe y analiza los actores, campanas y resultados de las Elecciones Genera-
les celebradas en Paraguay el 30 de abril de 2023. El andlisis constata la vigencia del sistema de partidos
paraguayo; ademds, el éxito del candidato del Partido Colorado contradice la tendencia regional de cas-
tigo a los oficialismos. Este resultado podria haber sido diferente si se formaba una coalicién mas amplia
capaz de condensar el caudal de votos como sucedié en 2008; sin embargo, esta coalicién presenté difi-
cultades, sobre todo al tratar de conciliar las caracteristicas antisistema del candidato Paraguayo Cubas.
Este articulo también analiza informacién sobre otros temas relevantes, como la mayor incidencia y
representacion de las mujeres en los cargos electivos a pesar de las recientes reformas electorales como la
boleta desbloqueada.
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[Abstract] This article describes and analyzes the actors, campaign, and results of the Paraguayan
general elections, held on April 30, 2023. The analysis confirms the validity of the Paraguayan party
system. Furthermore, the success of the Partido Colorado contradicts the regional trend of punishing
the ruling parties. This result may have been different with a broader coalition capable to combine votes,
as in the 2008 clections. Such coalition was hard to form, partly due to the anti-system characteristics
of candidate Paraguayo Cubas. This article analyzes information on other relevant topics, such as the
greater incidence and representation of women in elected positions, despite recent electoral reforms such
as the open list.
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1. INTRODUCCION

El1 30 de abril de 2023, se celebraron en Paraguay los comicios generales, tanto
a nivel nacional como departamental. En esta eleccién, se designé un presi-
dente, un vicepresidente, 45 senadores titulares y 30 suplentes, asi como 80
diputados titulares y 80 suplentes. Ademds, se eligieron 17 gobernadores, 257
miembros titulares de las Juntas Departamentales' y 257 suplentes.”

Conforme a lo establecido en la Constituciéon Nacional, las elecciones para
presidente, vicepresidente y senadores/as se llevaron a cabo en un colegio elec-
toral inico, mientras que las de diputados/as y representantes departamentales
tuvieron lugar en colegios electorales independientes.

De las 4 782 940 de personas habilitadas para votar, 4 741 435 residian en
el pais, mientras que 41 505 se encontraban en el extranjero, con la posibilidad
de ejercer su derecho al voto en Argentina, Brasil, Estados Unidos y Espana
(Tribunal Superior de Justicia Electoral [TsjE] 2023a, 37). Las candidaturas se
agruparon en 68 unidades politicas, distribuidas en 35 partidos, 7 movimien-
tos, 25 alianzas electorales y una concertacién (TsJE 2023a, 33).

En estas elecciones, se implementd el sistema de boleta desbloqueada, lo
que permitié a la o el elector elegir un partido y, dentro de este, seleccionar a su
candidato/a preferido/a. Ademds, se utilizé una urna electronica, siguiendo la
misma modalidad que se emple6 en las elecciones municipales de 2021 y en las
internas simultineas de 2022.

La incorporacién de listas desbloqueadas para cargos plurinominales
implicé un aumento en la oferta partidaria; no obstante —y de manera con-
tradictoria— también resultd en un refortalecimiento ain mayor del Partido
Colorado (ANR - Asociacién Nacional Republicana), incluso superando su
rendimiento en comicios anteriores.

En el transcurso de esta jornada electoral, la participacion alcanzé el 63.24 %
(TSJE 2023Db), cifra superior a la registrada en 2018 (61.25 %) (TsyE 2018),

1 La distribucién por departamentos se presenta mds adelante, en el Grafico 4.

2 “Porlaquese convocaa elecciones generales y departamentales de presidente y vicepresidente de la republica, sena-
dores, diputados, gobernadores y miembros de juntas departamentales”. Resolucién TSJE n. © 16/2022. Asuncidn:
Instituto Nacional Electoral, 12 de abril de 2022. https://bit.ly/3TchnA4
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pero inferior a la de 2013 (68.57 %) (TsjE 2013). A continuacién, analizare-
mos estos comicios, recuperando las caracteristicas del sistema de partidos y las
dindmicas electorales, al mismo tiempo que indagaremos sobre las candidatu-
ras, triunfos e implicancias de esta eleccion.

2. ANTECEDENTES

A lo largo del tiempo, el sistema de partidos paraguayo ha mantenido su esta-
bilidad (FiILARTIGA CALLIZO 2022; PEREZ TALIA 2017; LOPEZ 2023a), a
pesar de las modificaciones normativas, los cambios en la competitividad rela-
tivay las alteraciones en las reglas electorales (FILARTIGA CALLIZO 2023). En
consecuencia, el sistema politico en Paraguay ha evadido el proceso de eclosion
y atomizacién que caracteriza a sus vecinos regionales, preservando las anti-
guas identidades politicas.

La organizacién del sistema de partidos en Paraguay se articula en torno
a los dos partidos centrales, tradicionales y mayoritarios: la ANR y el Partido
Liberal Radical Auténtico (PLRA). Ambos partidos se caracterizan por contar
con una organizacion interna —tanto burocratica como politicamente com-
plejay extendida—, basada en una composicion policlasista y un elevado grado
de afiliacién (FILARTIGA CALLIZO 2022; PEREZ TALIA 2017), superando
incluso a otros paises de la regién (LACHI Y Rojas SCHEFFER 2018). Estos
partidos son los mediadores predilectos de la politica para diferentes clases,
sectores sociales y grupos etarios.

La identificacién y afiliacién partidarias constituyen verdaderas préc-
ticas identitarias que se reproducen familiarmente, tanto a nivel materno o
paterno, asi como a través de la adscripcién de otros miembros del grupo fami-
liar extendido o de toda la familia (CERNA Y SoLis 2017; LAcHI Y RojAsS
SCHEFFER 2018).

Morinigo Alcardz (2008) destaca la relevancia del perfil sentimental y afec-
tivo en la adhesién a los partidos, subrayando como estos conforman comuni-
dades que no necesariamente se articulan en torno a su programa ideolégico,
sino mds bien se basan en las relaciones personales y familiares que se producen
en su interior o entorno.
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Segun Abente Brun (2021), los partidos tradicionales en Paraguay presen-
tan tres caracteristicas distintivas: en primer lugar, su capacidad paraarraigarse
en la estructura social del pais a través del entramado institucional e histérico;
en segundo lugar, su estrategia clientelar contrapuesta a la ausencia de acto-
res colectivos fuertes; y, en tercer lugar, su habilidad para coordinar intereses,
incluso aquellos diversos.

En esta dindmica fuertemente bipartidista, aparecen de manera ciclica
terceras fuerzas que convocan e interpelan a sectores de la poblacién. Estas
fuerzas triunfan en un periodo determinado, mantienen su presencia durante
uno o dos mandatos posteriores y, eventualmente, se disipa su relevancia, lle-
gando incluso a desaparecer. Esto sucedié con el Partido Encuentro Nacional
(PEN); el Partido Unién Nacional de Ciudadanos Eticos (PUNACE), liderado
por el militar excolorado Lino Oviedo; el Partido Patria Querida (PPQ), con
un claro perfil empresarial; y el Frente Guast (FG), que surgié en torno a Fer-
nando Lugo. Este tltimo fue el primer presidente de la democracia paraguaya
que no provenia de ninguno de los dos partidos tradicionales. Junto con el
PLrA, Lugo alcanzé la presidencia en 2008, derrocando ala ANR por primera
vez en mas de seis décadas.

La centralidad institucional de los partidos también ha impactado en la
legislacion electoral, prohibiendo las candidaturas independientes y confiando
el control de las elecciones a representantes partidarios que actian como auto-
ridades de mesa y son responsables de elaborar las actas de recuento de boletas,
que constituyen los tinicos documentos validos para los resultados electorales.
Esta disposicion funciona en detrimento de los partidos pequefios y afecta la
transparencia del proceso electoral.

En Paraguay, la reeleccién a la Presidencia y Vicepresidencia esta explici-
tamente prohibida por la Constitucién Nacional de 1992, que establece que
“no podrdn ser reelectos en ningun caso”’ Esta restriccién también se aplica
al cargo de gobernador;* sin embargo, dicha prohibicién no alcanza al Poder
Legislativo. Mientras que los cargos de presidente/a y gobernador/a son no

3 Paraguay. Constitucion de la Republica de Paraguay, parte III, titulo II, capitulo II, seccion I, articulo 229. 20 de
junio de 1992. https://bit.ly/3NcuSL6

4 DParaguay. Constitucion de la Republica de Paraguay, parte II, titulo I, capitulo IV, seccién II, articulo 161.
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renovables, el destino del Congreso y la Junta es diferente, y la permanencia o
el recambio dependen de la habilidad de cada partido y cada candidato (L6PEZ
2023b; 2020).

En relacién con la mejora de la representacion, el Cédigo Electoral del Para-
guay impone a los partidos la obligacion de reservar un minimo del 20 % de
espacios para mujeres en sus listas plurinominales internas.” No obstante, mas
alld de esta disposicién, no existen otros mecanismos que alienten candidatu-
ras de grupos étnicos o indigenas, ni garantizan el acceso a escafios para mino-
rias politicas.

Los comicios de abril de 2023 fueron las primeras elecciones generales en
las que se implementé de manera integral® el uso de maquinas electrénicas de
votacion, sustituyendo el método tradicional de boleta de papel y urna fisica.
Ademis, se aplicé el desbloqueo de listas para cargos plurinominales, una com-
binacién de elementos que ya se habia empleado en las elecciones municipales
de 2021 y en las internas de 2022.

Estas implementaciones han tenido dos impactos visibles. En primer lugar,
s¢ ha observado un encarecimiento de las competencias de candidaturas
debido a la unipersonalizacién de las campanas, ya que la boleta desbloqueada
convierte todas las candidaturas al Congreso en competidoras, incluso dentro
del mismo partido (LOPEZ 2023a). En segundo lugar, se ha generado descon-
fianza y descreimiento en relacion con la urna electronica, debido a sus déficits
en materia de transparencia y a la imposibilidad de control ciudadano para
supervisar su voto desde la emision hasta el impacto en los resultados oficiales.
Esto ha llevado al reclamo de algunos candidatos opositores y a denuncias pos-
teriores de fraude.

Esta personalizacion perjudica directa e indirectamente a las candidatas
mujeres. De manera mas evidente, la ley de desbloqueo de listas no incorporé
la variable de género ni ningtin otro mecanismo especifico para alentar su

5  Paraguay. Ley n. ° 834/96, Codigo Electoral Paraguayo, libro II, titulo I, capitulo V; articulo 32, inciso q. 17 de
abril de 1996. https://bit.ly/46L.9d4L

6 Laurna electrénica ha tenido una extensa trayectoria legislativa en Paraguay. Inicialmente, se utiliz parcialmente
desde 2001 hasta 2008. No fue sino hasta 2021 que se implementd de manera integral. Para obtener més detalles
al respecto, se puede consultar el trabajo de Fuentes Armadans y Sinchez Casaccia (2022).
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participacion. Indirectamente, la masculinizacion de la riqueza y de los circu-
los empresariales y de negocios hace que sobre todo los candidatos varones pue-
dan acceder a adelantos y apoyos econdémicos personales (LOPEZ 2023). Esto
también atenta contra la participacién competitiva de candidaturas de niveles
socioecondmicos mas bajos y opaca a los partidos y movimientos pequenos,
agravando las complicaciones que ya enfrentaban en cuanto al acceso a los
medios, al financiamiento, al control de mesas, entre otros.

3. CANDIDATURAS, PARTIDOS Y COALICIONES

En las elecciones generales compitieron las candidaturas que previamente
habian triunfado en las elecciones internas simultidneas celebradas el 18 de
diciembre de 2022. A pesar de que el Gobierno de los Estados Unidos designé
como “significativamente corruptos” a lideres de ambas facciones coloradas en
competencia (ABC CoLOR 2022), el Partido Colorado logré sortear un con-
junto de complicaciones y emergié como ganador de la contienda.”

Elsistema de boleta desbloqueada implementado en 2023 ampli6 la disponi-
bilidad de partidos y candidaturas, aunque la mayoria carecia de posibilidades
reales de acceder al Congreso. Este escenario se replicé también en las chapas
presidenciales, en las cuales solo 3 de las 13 demostraron una capacidad conso-
lidada de competencia y chances de ganar: la ANR, la Concertacién® Nacional

para un Nuevo Paraguay (CN2023)’ y el Partido Cruzada Nacional (PCN).

La férmula presidencial del Partido Colorado, conformada por Santiago
Penia y Pedro Alliana, ambos de la faccion cartista, se enfrentd a la
Concertacién Nacional paraun Nuevo Paraguay, que postuld alliberal Efrain
Alegre y a la joven Soledad Nuiez, exministra en el gobierno del colorado
Horacio Cartes. Por su parte, el Partido Cruzada Nacional (PCN), liderado

7 Paraunacoberturadetallada de estos eventos, se recomienda consultar el trabajo de Dosek y Duarte-Recalde (2023).

8  Laconcertacion, a diferencia de las alianzas, es una figura electoral que no se extingue luego de las elecciones, por
lo que proporciona un marco mds estable para una coalicion de gobierno. La eleccién de esta figura se basa en la
mejora de las experiencias de la Alianza Patridtica para el Cambio (2008) y la Alianza Ganar (2018).

9 La CN2023 incluy6 una amplia variedad de partidos, entre ellos el PLR4, el Partido Revolucionario Febrerista
(PRE), PEN, PPQ, FG (en esta ocasion FGN), el Partido Demdcrata Progresista (PDP), Hagamos, entre otros.
En las elecciones legislativas, estas agrupaciones compitieron de manera diferente. Por ejemplo, Hagamos y PEN
formaron la Alianza Encuentro Nacional (AEN).
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por Paraguayo Cubas (exdiputado y exsenador, inicialmente perteneciente a la
ANR y luego a su propio partido, periodo en el que fue expulsado de la Cdmara),
presentd como candidatos a Cubas y Stilber Valdés Escobar (Tsye 2023c¢).

La conformacién de la concertacién fue compleja, ya que, lo que se antici-
paba como una alianza mas amplia, sufri6 dos bajas significativas. EIPCN, lide-
rado por Paraguayo Cubas, protagonizé el primer éxodo, llevindose consigo un
gran caudal de votos que, de haberse sumado a los de la CN2023, podria haber
destronado al Partido Colorado. En segundo lugar, se produjo una subdivisién
del FG. El partido surgido en torno al expresidente Lugo se dividi6 en dos fac-
ciones. El sector encabezado por Esperanza Martinez, quien renové su cargo
como senadora, permaneci6 en la CN2023, mientras que el sector liderado por
la férmula Euclides Acevedo y Jorge Querey decidi6 retirarse y candidatear
bajo otro nombre.

En cuanto a la conformacién de género de la oferta electoral, de las 9092
candidaturas formalizadas ante el Tribunal Superior de Justicia Electoral,
solo 3001 correspondieron a mujeres (33 %) (TsyE 2023). Estos porcentajes
resultaron ain mds alarmantes que los de las elecciones de 2018, en las que
las candidaturas de mujeres representaron un 38.6 % (VILLALBA PORTILLO
2018). Paraddjicamente, a nivel legislativo, las mujeres lograron incrementar la
cantidad de escanos.

De las 26 candidaturas a la Presidencia y Vicepresidencia, 7 fueron mujeres,
de las cuales 6 postulaban al cargo de vicepresidenta, mientras que 19 restante
fueron varones (TsJE 2023). Cabe destacar que tanto el Partido Colorado
como el PCN no propusieron mujeres en sus chapas.

En relacién con las candidaturas a diputaciones, 637 de un total de 2108
correspondieron a mujeres, mientras que para el Senado hubo 424 candidatas
de un total de 1350. En el 4mbito de las juntas departamentales, de un total de
5495 candidaturas, solo hubo 1918 candidatas femeninas (TsjE 2023a).

4. CAMPANA ELECTORAL

Los dos partidos tradicionales aprovecharon sus estructuras de campana y su
aparato clectoral de cobertura nacional, afianzados en la adhesién familiar y
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la identidad partidaria. Ademds de esto, desarrollan practicas patrimonialis-
tas (MORINIGO ALCARAZ 2008) y, en muchos casos, clientelares (DOSEK
2023), las cuales no necesariamente son repudiadas por los actores intervinien-
tes (LACHI Y ROojAs SCHEFFER 2018). Los partidos llevan a cabo un amplio
espectro de actividades, en ocasiones incluso sustituyendo prestaciones estata-
les y convirtiéndolas en favores personales que luego se transforman en lealta-
des electorales.

Esta practica fue denunciada por Cubas, quien activé discursos antisistema
criticando a los politicos que, segun sus palabras, conformarian “una ctpula
de bandidos” con précticas poco éticas y empobrecedoras para las y los para-
guayos. Su campafia se desarrollé con recursos limitados, aprovechando de
manera estratégica las redes sociales (Facebook, Twitter, TikTok e Instagram)
y prcticamente prescindiendo de una estructura electoral. Sus listas se confor-
maron parcialmente con nombres sin trayectoria partidaria, muchos de ellos
sin experiencia poh’tica alguna, y Otros con antecedentes o causas judiciales.

La incorporacién de la boleta desbloqueada para cargos legislativos trans-
formé la campana legislativa, antes centralizada exclusivamente por el partido
con una lista tnica, y la convirtié en multiples campanas enfocadas ahora en la
persona. Cada candidato o candidata compiti6 no solo contra candidaturas de
otros partidos, sino también contra las de su propio partido, con el objetivo de
conquistar la preferencia del electorado. Esta dinimica eliminé la légica coo-
perativa intrapartido, ya que, con el nuevo tipo de boleta, las y los candidatos
de un mismo partido compiten tanto contra otros partidos como contra sus
propios correligionarios/as por el voto preferente (LOPEZ 2023).

Asimismo, tal como anticiparon Villalba y Fildrtiga (2022) para las eleccio-
nes municipales e internas, la campafa para las generales estuvo atravesada por
dos elementos distintivos: el discurso politico fundamentalista y conservador
—especialmente en contra de los derechos de mujeres y diversidades—" y el

10 Quintana Pavlicich (2023,) investigd cémo la desinformacién sobre el feminismo y el movimiento de mujeres y di-
versidades fueron utilizados de manera estratégica en la campafa politica en Paraguay. La autora concluyé que “en
las elecciones de Paraguay 2023, se observé un caudal significativo de informacién falsa que circulé ampliamente
por redes sociales, buscando deslegitimar, particularmente, a las candidatas mujeres y a las personas LGBTTIQ+”
(QUINTANA PAvVLICICH 2023, 222).
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aumento de la violencia,"* combinada simultineamente con elementos de la
narcopolitica' (como sicariato, atentados, amenazas, alianzas, financiamien-
tos espurios,”’ etc.).

Las campanas también incluyeron a candidatos (algunos de los cuales
incluso ganaron la contienda) que se encuentran involucrados en causas judi-
ciales, acusados de narcotréfico o lavado de dinero. Por e¢jemplo, se sostuvo
que “en el Congreso al colorado Erico Galeano, erigiéndolo como Senador.
Galeano, que fue diputado en el periodo previo, estd siendo indagado por
lavado de dinero y asociacién criminal, e incluso la justicia ha solicitado su des-
afuero” (LOPEZ 2023b, 436). Inicialmente, el Senado evité la solicitud, pero
finalmente lo desaforé en julio de 2023, lo que permiti6 que la justicia inves-
tigue las acusaciones que lo relacionan con el lavado de dinero vinculado a A

Ultranza Py (ABC CoLOR 2023b).

Otro candidato de la faccién cartista de la ANR, Luis Guillén Zirate, orga-
niz6 una campana para diputado y ha sido vinculado al PCC, especialmente a
dos de sus cabecillas (UrTiMma Hora 2023c¢).

11 El crimen organizado ha mantenido su presencia en Paraguay durante afios, involucrando tanto a grupos organi-
zados nacionales como a la presencia del brasilefio Primeiro Comando da Capital (PCC).

El 10 de mayo de 2022, el fiscal paraguayo que encabezé la batida antinarcéticos denominada “A Ultranza Py’
decomisando bienes y apresando a personas involucradas, fue asesinado en Colombia por sicarios de dicho pafs,
mientras vacacionaba de luna de miel. Hasta 2023, una de las acusadas de ¢jecutar a Pecci en Colombia declaré
que Miguel Angel Insfrén (acusado de narcotrifico en Paraguay) y el expresidente Horacio Cartes eran los autores
intelectuales del crimen (Ultima Hora 2023a).

En 2022, la denominacién de “significativamente corrupto” a Horacio Cartes también generé la acusacion de que
el expresidente estaba relacionado al narcotréfico, especificamente al lavado de activos provenientes de esta activi-
dad criminal.

Otro momento de gran tensién ocurrié durante el atentado en el Festival Jaumina Fest. En este incidente, un sica-
rio dispard con la intencién de asesinar a un miembro de una faccién rival, hiriendo también al publico, matando
a dos personas ¢ hiriendo a otras. Se sefiala a un dirigente de una seccional colorada, cercano al actual presidente y
alos dos anteriores, como uno de los acusados de facilitar este crimen (UrtiMa Hora 2023b).

12 Segun el Global Organized Crime Index (2023), Paraguay (junto con Venczuela y Nicaragua) es un pafs donde
se confirman niveles alarmantes de influencia de actores criminales tanto en la sociedad como en la estructura del
Estado.

13 Enjulio de2023, el TsJE y la Secretarfa de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes (Seprelad) firmaron un acuer-
do con el propésito de prevenir el ingreso de fondos ilicitos al financiamiento. Aunque el proyecto se concretd
luego de las elecciones, su implementacién se volvié imperativa tras la confirmacion tanto de la eleccién de Erico
Galeano como de las denuncias que implicaron a los exdiputados colorados Ulises Quintana, Juan Carlos Ozorio
y Ever Noguera. Todos ellos son sospechosos de mantener vinculos con el narcotréfico, el lavado de dinero y el uso
de recursos espurios (ABC COLOR 2023a).
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En una entrevista, el abogado paraguayo Jorge Rolén Luna, especializado
en prevencion del narcotréfico, indicé que el dinero de esta actividad penetra
no solo en el financiamiento electoral y en el caudal de los politicos, sino tam-
bién en el ambito deportivo, los negocios formales, las cooperativas y la socie-
dad en general, que lo ve con aceptacién (Ruiz OLAaZAR 2023).

S. RESULTADOS DE LAS ELECCIONES

El éxito del Partido Colorado en las elecciones de 2023 (gobernaciones, Juntas
Departamentales, Congreso y chapa presidencial) es innegable y marca una
tendencia que confirma los indicios de las elecciones municipales de 2021,
continuando una larga trayectoria de triunfos desde la caida de la dictadura
en 1989 hasta la actualidad. La tnica interrupcion en este historial de éxitos
ocurri6 en 2008 con el triunfo tnico de la oposicidn.

5.1. ELECCIONES PRESIDENCIALES Y DE GOBERNADORES

La férmula presidencial de la ANR se impuso con 1 291 209 votos, seguida
por la CN2023 con 830 302 votos y, en tercer lugar, el PCN congregd 692 429
votos (TsyE 2023d). Los demds partidos, en conjunto, apenas sumaron 125 147
boletas entre los 10 (Tsje 2023d).

Los votos nulos y blancos registraron cifras minimas, siendo los mas bajos
desde 1993. Los votos nulos alcanzaron apenas el 0.45 %, lo cual podria expli-
carse por la incorporacion integral de la urna electrénica para todos los cargos
y el padrén. Por otro lado, los votos en blanco para la eleccién presidencial
fueron del 2.2 % (TsyE 2023d).

14 En las elecciones municipales de 2021, la ANR gand 160 distritos de un total de 261, lo que representé un aumen-
to de 13 respecto a los comicios anteriores (ViLLALBA PORTILLO 2021).
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GRAFICO 1

Distribucién del voto en porcentaje para presidente y vicepresidente (2023)
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Fuente: Elaboracién propia con base en el TsjE (2023b)

En relacion con las elecciones departamentales, también se observé la exten-
sién y profundizacién del poder de la ANR. Especificamente, la ARN con-
quistd 15 de las 17 gobernaciones, mientras que la CN2023 se hizo con las dos
restantes (Itapta y Central) (TsjE 2023d).

A pesar de que el escenario politico sigue mostrando una persistente mas-
culinizacion, la representacion femenina mejoré en estos comicios.” Dos
de las autoridades ejecutivas departamentales son mujeres: Liz Meza Péez
(Concepcién) y Norma Zarate de Monges (Paraguarf), ambas coloradas. El
resto de cargos de gubernatura pertenecen a varones (TSJE 2023d).

Reconociendo que la presencia de solo 2 mujeres entre 17 gobernadores
resulta notablemente poco igualitaria, es relevante destacar que en las elecciones
anteriores de 2018 no se eligid a ninguna gobernadora (LOPEZ 2023c). Refor-
zando este punto, el resultado de 2023 se presenta como significativo, teniendo
en cuenta que solo se presentaron 15 candidatas a gobernadoras en compara-
cién con los 113 candidatos varones que aspiraron al cargo (TsJE 2023a, 158).

15  Estaafirmacién debe matizarse considerando el bajo porcentaje establecido como cuota de género en la legislacion,
asi como la irregularidad en su cumplimiento.
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S5.2. ELECCIONES LEGISLATIVAS: CONFORMACION DEL CONGRESO Y
JUNTAS DEPARTAMENTALES

En lo referente al Congreso, la ANR conquisté 48 de los 80 escanos de
diputados y 23 de los 45 de senadores, mientras Cruzada Nacional obtuvo 4
(Tsye 2023d).

GRAFICO 2

Conformacién de la Cimara de Diputados segtin la cantidad de escanos

por partido (2023)

Partido 2023

ANR 48
® Prra & Alianzas (Lista 2) 23
O PPQ 1
® rCN 4
@ CDN 2
@ AEN )

*PLRA & Alianzas integra todas las agrupaciones politicas que , bajo diferentes nombres y alianzas segiin
departamento, conformaron la lista 2. La opcién CN2023 incorporé 11 diputados; ApAD, 1; APUNG, 1;
APLP, 6; ATJPN, 1; PLRA, 1y AC, 1.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Tsie (2023b)
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Como se observa en los Graficos 2 y 3, es evidente la tendencia a la concentra-
ci6n, lo que da origen a una préictica conocida informalmente como “aplana-
dora colorada”. Esta consiste en aprobar las leyes casi sin permitir el debate con
la oposicién, gracias a contar con los votos necesarios.

GRAFICO 3

Conformacién de la Cdmara de Senadores segin la cantidad de
escafios por partido (2023)

Partido 2023

ANR 23
@ Aspp (PLrAy Alianzas, Lista 2) 12
O PPQ 1
@ PCN 5
© CDN 1
% AEN 2
@® FGN 1

Fuente: Elaboracion propia con base en el Tsie (2023b)

Como se observa en los graficos anteriores, la tercera fuerza electoral la cons-
tituyo el partido de Paraguayo Cubas. Sin embargo, al acceder al Congreso, el
PCN sufrié un éxodo parcial de representantes que renunciaron a su partido
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y se acercaron al coloradismo de manera mis o menos abierta, fortaleciendo
nuevamente el poder de ]la ANR.

En ambas Cdmaras, advertimos a legisladores del partido CND, vinculado
al movimiento Yo Creo, un partido opositor surgido en Alto Parana, de donde
también es oriundo el movimiento politico de Paraguayo Cubas. En cierta
forma, esto marca una incipiente revitalizacién de las trayectorias politicas de
personas y movimientos provenientes de ese departamento.” Por otra parte,
la relevancia de Ciudad del Este (capital de Alto Parand), tanto en términos
comerciales y econémicos como demograficos y geograficos, guarda correlato
con esta renovada e inesperada importancia politica, brindando apoyo a los
movimientos de oposicion.

A un nivel intermedio, las conformaciones de las Juntas Departamentales
son mas complejas de abordar, ya que, en algunos de los 17 departamentos, las
organizaciones politicas que compitieron en las contiendas adoptaron diferen-
tes nombres o formaron alianzas distintas. De todas formas, el Grafico 4 per-
mite observar elementos interesantes en torno al triunfo de la ANR, pero tam-
bién a la aparicién de otros partidos opositores, especialmente en Alto Parand.

16 Rivarola (2023) sefiala la prictica con la que las bancadas minoritarias terminan siendo funcionales a las mayorita-
rias de la ANR es habitual en el escenario legislativo paraguayo. Incluso llegan a hacerlo en contra de los mandatos
de sus propios partidos: “una vez electas, las bancadas parlamentarias actan con gran autonomfa de los directorios
o juntas de gobierno de los partidos que los postularon” (RrvarRoLA 2023, 161).

17  Filartiga Callizo y Ojeda (2023) indican que, aunque ¢l territorio nacional es prioritariamente colorado luego de
las elecciones, resulta intrigante el hecho de que dos movimientos de oposicién de Alto Parand (Cruzada Nacional
y Yo Creo) hayan logrado representacién en ambas cdmaras. Este fenémeno constituye un aspecto interesante que
merece una investigacién mas profunda.
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En cuanto ala conformacién por género, es importante indicar que las mujeres
han ido incrementando lenta y paulatinamente su participacién, con excep-
ci6n de 2018 donde ese proceso se revirtié levemente.

GRAFICO 5

Conformacién del Congreso y Juntas Departamentales segin género
(periodo 2003-2023)

Cémara de Senadores Cdmara de Diputados
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. Varones . Mujeres . Varones . Mujeres

Juntas Departamentales

250 70
200 )
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. Varones . Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Ministerio de Tecnologfas
de la Informacién y Comunicacién Paraguay (2023)
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En 2023, se alcanzé una mayor representacion de género tanto en el Congreso
como en las Juntas Departamentales. Este aumento de candidatas y politicas
mujeres se logrd més a pesar de la ley de desbloqueo que gracias a ella (LOPEZ
2023), ya que la misma no establece mecanismos compensatorios ni redistribu-
tivos en caso de que los candidatos preferenciales por el electorado fueran, por
e¢jemplo, todos varones.

Un factor interesante de esta participacidn es la existencia de una especie
de bancada “de hecho” dentro del Senado, compuesta por un sector de mujeres
que funcionan como una oposicién organizada y articulada, aunque represen-
tan diferentes partidos. Este grupo incluye a Yolanda Paredes (PCN), Espe-
ranza Martinez (FGN), Celeste Amarilla (PLrRA) y Kattya Gonzélez (PEN),
quienes mantienen posiciones sistematicas de anticorrupcion, denuncian criti-
camente los acuerdos de los senadores colorados y liberales aliados, y reclaman
el respeto a los derechos humanos.' Incluso, de manera mas solapada, en oca-
siones coincide con ellas la senadora Blanca Ovelar (ANR).

6. CONCLUSIONES

En este articulo hemos analizado brevemente las elecciones generales de
Paraguay en 2023, identificando al menos cuatro elementos centrales.

En primer lugar, destaca la ininterrumpida vigencia del sistema de partidos
en Paraguay, con la potencia caracteristica de los dos partidos tradicionales: el
PLrA yla ANR. Ambos constituyen los érganos centrales del desarrollo poli-
tico paraguayo, tanto en su enfoque de campana como en la movilizacién de
sus maquinarias y estructuras electorales.

En esta linea, la caida de la tercera fuerza representada por el Frente Guast,
que lleg a la marginalidad con un solo escafio en el Senado, y la irrupcién del
PCN como su reemplazo, parecen confirmar esta tendencia.

18  El15 de octubre de 2023, las cuatro senadoras participaron en un programa televisivo conducido por el periodista
Luis Bareiro, confirmando su estrategia de conformar una minorfa opositora articulada. Diez dias ms tarde, el 25
de octubre, durante la sesion del Senado, Yolanda Paredes sefialé: “Somos cuatro mujeres acd en el Senado, que
nos hemos unido en una lucha contra la corrupcién, denunciando corrupcion publica, y estoy hablando de Celeste
Amarilla, Kattya Gonzélez, Esperanza y yo. Y eso se hizo visible a través del programa de Luis Bareiro. A partir de
ahi, inicié un ataque inmisericorde contra nuestras personas” (Yolanda Paredes, declaraciones en el Senado, 25 de
octubre de 2023, grabacién de la autora).

www.gob.pe/onpe Elecciones 22 (26), 2023



278 MAGDALENA LOPEZ

En segundo lugar, el Partido Colorado emerge como claro ganador, logrando
mayorias en ambas cdmaras, conquistando la Presidencia y consolidando su
dominio en las gobernaciones y las juntas departamentales. Esto también sig-
nific6 el nombramiento de autoridades intermedias, funcionarios/as, jefes de
bancadasy de cdmaras, todos pertenecientes ala ANR.

Dentro del Congreso, esta situacién ha llevado a la activaciéon de una prac-
tica de aprobacion de leyes sin necesidad de negociacion o elaboracién con-
junta con la oposicion, operando como una “aplanadora colorada”.

El tercer punto a considerar es que, de haberse unido la agrupacién de Para-
guayo Cubas a la CN2023, habria condensado un caudal de votos capaz de
derrocar al Partido Colorado, similar a lo sucedido en 2008. No obstante, en
torno a este tema, queda la incdgnita sobre la viabilidad de dicha unidad, dada
la naturaleza fuertemente antisistema, conservadora y violenta del discurso de
Cubas, que roza con pricticas antidemocréticas que, en lugar de ser fomenta-
das, deberian ser encauzadas.

En cuarto lugar, las mujeres han logrado una mayor incidencia y represen-
tacién en los cargos electivos, a pesar de la nueva ley electoral que desbloqueé
las listas y modificé la competencia por los cargos colegiados. Aumentaron,
aunque timidamente, su presencia en las gobernaciones, las Juntas y el Con-
greso. Esto también repercutié positivamente en la conformacién de una
alianza —informal, pero con relevancia politica—, entre diferentes senadoras
que han unificado voces y discursos. Ademds, esta alianza ha logrado visibilizar
ala oposicién, marcando las irregularidades que se cometen en el Congreso.
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