Presentacion

La Revista Elecciones, editada y publicada por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) a través de la Subgerencia de Informacién e Investigacién
Electoral, tiene como principal objetivo el analisis multidimensional de los
procesos electorales en los sistemas democréticos. Desde su fundacién, en el
2002, Elecciones ha incluido en sus ediciones articulos inéditos e innovadores
elaborados por personas dedicadas al estudio de la Ciencia Politica, el Derecho,
la Comunicacion Politica y otras dreas afines, provenientes de diversas institu-
ciones publicas y privadas, incluyendo también a autoridades y funcionarios
electorales. Asi, Elecciones representa un esfuerzo por ser un espacio de didlogo
plural y riguroso en el cual se intercambien ideas, conceptos y propuestas entre
la academia y personas vinculadas a la gobernanza electoral.

De esta manera, Elecciones plantea ser un referente, tanto en el Pertt como a
nivel internacional, de ideas y conocimiento sobre los procesos electorales. En
consecuencia, en su Vigésima primera edicién, Elecciones tiene como tema central
a Los efectos de las reformas politicas sobre las elecciones. Debido a que, los cam-
bios en las reglas formales del sistema politico y electoral poseen una influencia
directa por sobre los procesos electorales, el comportamiento de sus actores (par-
tidos politicos y ciudadanta) y la actividad de los organismos electorales.

Desde el retorno a la democracia en América Latina, los paises de la region
se han caracterizado por una alta frecuencia de reformas en distintos aspectos
de sus legislaciones. Estos intentos reformistas se han originado desde distintas
arenas como grupos parlamentarios € iniciativas ejecutivas hasta el activismo
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de la ciudadania y la intervencion de agencias de cooperacién internacional.
Cada intento reformista se ha planteado como una posible solucién a un pro-
blema determinado, aunque los efectos de las reformas en cuestion no siempre
han obtenido los resultados esperados.

Para un andlisis prolijo de los efectos de las reformas en los procesos electo-
rales, esta edicion N° 21 de Elecciones cuenta con la participacion de destacados
investigadores e investigadoras de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecua-
dor, Espana, Honduras, México y Pert. Asimismo, y con el objetivo de ofrecer
una mayor calidad académica, Elecciones se ha reestructurado en cinco secciones.

La primera, Articulos, presenta manuscritos relacionados al tema central o
dossier de la edicién actual. Varia se compone de textos relacionados a otras
temdticas vinculadas a los procesos electorales, los actores politicos y/o la demo-
cracia. Las Notas de Investigacidn son estudios que analizan diversas herramien-
tas metodoldgicas que permiten contribuir en la investigacion de las elecciones.
En la seccién de Andlisis sobre Elecciones se publican articulos cuyo principal
objetivo es describir de manera objetiva un proceso electoral reciente celebrado
a cabo en un pais de América Latina. Finalmente, en Ciclo de Elecciones se
brinda un detalle sucinto del resto de procesos electorales que se celebrardn en
la siguiente mitad del afo. De esta manera, Elecciones presenta toda una linea de
conocimiento teérico y empirico sobre los comicios, su desarrollo, sus causas y
efectos, asi como temas que se vinculan intrinsecamente con los comicios.

El manuscrito de Leonardo Valdés Zurita titulado E/ sistema electoral mexi-
cano: equidad en la competencia, inequidad en la representacidn iniciala seccion
Articulos y el presente dossier. En este, el autor ofrece una breve historia del
reformismo electoral mexicano destacando sus hitos y actores. Asimismo, y
desde una perspectiva analitica, el articulo expone el proceso de cambio del
sistema de partidos de México que pasé de un partido hegeménico a uno mas
plural y competitivo. Leonardo Valdés Zurita proporciona un andlisis deta-
llado sobre este proceso y de necesaria lectura y revision para investigadores e
investigadoras interesadas en este topico.

Evaluando también el caso mexicano, Karolina Gilas y Beatriz Sanchez
analizan el accionar de los partidos politicos en este pais frente a las reformas
en materia de violencia politica en razén de género introducidas en el 2020.
El articulo Partidos politicos mexicanos frente a la violencia de género. Evaluando

Elecciones 20 (21), 2021 © Oficina Nacional de Procesos Electorales



PRESENTACION 5

sus normas internas revisa los avances y el nivel de cumplimiento de los partidos
politicos mexicanos ante estos ultimos cambios. Un analisis detallado de la legis-
lacién, una metodologfa para analizar la armonizacién normativa en materia de
violencia politica en razén de género y la revisién de los estatutos partidarios
confluyen en una investigacion que permitira repensar medidas de enforcement
que acompanen a la reforma en la normativa electoral en este aspecto.

Un andlisis del significativo impacto que puede tener una reforma electoral
sobre el comportamiento de los partidos politicos se evidencia en el manus-
crito de Luciana Santana, Vitor Vasquez y Vitor Veras titulado Los efectos del
fin de las coaliciones electorales de Brasil en 2020. El articulo mide las conse-
cuencias que produjo la Enmienda a la Constitucidén 97/2017, que supuso el fin
de las coaliciones para las elecciones proporcionales. Mediante el uso de tée-
nicas estadisticas de comparacion, las y los autores contrastan el efecto de esta
medida en distintas circunscripciones y la manera en que el sistema de partidos
brasilefo se ha modificado tras esta reforma. Este texto brinda un necesario
balance sobre esta tltima reforma electoral brasilena y, a su vez, advierte de sus
inmediatos efectos en el sistema de partidos.

Nadia Pérez, Cristhian Uribe y Fabiin Acufa detallan las propuestas y las
reformas electorales incorporadas tras el mayor hito histérico de Colombia en
el siglo XXI: el Acuerdo de Paz. En Reforma electoral y Posconflicto en Colom-
bia: Tensiones, Avances y Tareas Pendientes tras la Firma del Acuerdo de Paz
(2016-2020), las y los autores exploran fuentes primarias, como documentos
oficiales de distintos organismos, con el objetivo de realizar un balance del
comportamiento de las élites nacionales durante el proceso de reforma. Asi-
mismo, esta investigacién valora las modificaciones legales realizadas tras la
implementacién del Acuerdo Final.

Finalmente, la ltima investigacion de la seccion Articulos tiene como
autora a Cora Ruiz, quien realiza un balance de las reformas electorales de
género en cinco paises de la regién (Argentina, Chile, Uruguay, Colombia y
Meéxico) y lo contrasta con la proporcién de mujeres jévenes en politica. Las
invisibles: las jovenes y la representacion politica parlamentaria presenta un exa-
men exhaustivo de las medidas legislativas de cada pais y como los avances y
reformas a favor de la inclusién de mujeres en las Camaras han impactado en
el nimero de parlamentarias.
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La segunda seccién de Elecciones, Varia, inicia con la investigacion de Laura
Albaine. En Violencia politica Contra las Mujeres por Motivos de Género en
América Latina. Estrategias Legales y el Rol de los Organismos Electorales la
autora analiza las distintas reglas electorales sobre este topico enfatizando
sobretodo las medidas de prevencidn, sancién y erradicacién. En este marco,
Laura Albaine realiza un examen del rol de los organismos electorales en la
violencia politica contra las mujeres y la necesidad de que los mismos gocen de
mayores herramientas.

El articulo de Roberto Cardiel, Treinta asios de Educacién Civica en México
desde el Ambito electoral: El Impacto de las Reformas Electorales (1990-2020),
aborda la educacién civica mexicana a cargo del Instituto Nacional Electoral
(INE). En especifico, este manuscrito describe las distintas reformas realizadas
sobre esta funcién y el origen de estos cambios. Roberto Cardiel desarrolla con
gran precision los procesos de cambio en el INE y el impacto de los mismos.

La seccion de Notas de Investigacidn inicia con la investigacién de Fernando
Martinez denominada E/ binomio ciudadania y justicia electoral como fuente de
cambios electorales. En este estudio, el autor propone una nueva perspectiva de
analisis sobre las iniciativas y motivaciones al plantear una reforma electoral.
Mediante un andlisis de la legislacién en América Latina, Fernando Marti-
nez examina el binomio de la ciudadania y la justicia electoral concluyendo
que el litigio estratégico es una herramienta relevante para iniciar procesos de
reforma. Asi, este manuscrito plantea un nuevo enfoque de andlisis en el estu-
dio de las reformas en la region.

Elestudio de Cecilia Herndndez, E/ Impacto de la reforma de 2014 en la des-
titucion de autoridades electorales locales en México, se centra en realizar un ana-
lisis de la reforma electoral mexicana de 2014. En especifico, el articulo aborda
el proceso de destituciones realizado por las instituciones electorales compa-
rando la injerencia de cada una. De esta manera, este manuscrito plantea una
nueva unidad de analisis en el estudio de las reformas electorales mexicanas.

La tltima seccién de Elecciones, denominada Andlisis sobre Elecciones, pre-
senta textos que abordan los procesos electorales desarrollados en la primera
mitad de 2021. Investigadoras e investigadores de cada pais colaboran con
descripciones analiticas pertinentes a cada uno de los comicios. Los textos de
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Julio Ascarrunz (Bolivia), Karen Garzén-Sherdek (Ecuador), Rafael Jerez (Hon-
duras) y Henry Ayala (Pert) brindan a las y los lectores el panorama de estos
procesos electorales, las candidaturas, las campanas electorales y sus resultados.

De esta manera, la edicién N° 21 de Elecciones presenta investigaciones inédi-
tas de calidad que proporcionan nuevo conocimiento tedrico sobre los procesos
de reforma en América Latina y su impacto directo con el sistema de partidos
y sistema politico. El éxito de la vigésima primera edicién de Elecciones se debe
al esfuerzo compartido entre el Director, el Editor, el Consejo Cientifico, el
Comité de Redaccién y las y los dictaminadores, quienes amablemente evalua-
ron y revisaron los manuscritos brindando comentarios y sugerencias construc-
tivas. Asimismo, merece una especial mencién al Jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales y Director de la Revista Elecciones, Piero Corvetto Salinas,
cuyo compromiso con la generacién de conocimiento tedrico y discusion aca-
démica impulsé el cambio de estructura de esta publicacién. Finalmente, esta
nueva edicion de Elecciones no hubiera sido posible sin el apoyo constante y
desinteresado de la Doctora Flavia Freidenberg quien con su expertise y amplios
conocimientos en Ciencia Politica gui6 la mejora de los procesos editoriales y es
a quien se dirige mi profundo agradecimiento y admiracién.

Cristhian Jaramillo
Editor

Revista Elecciones
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