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[Resumen] Elinterés de este trabajo es realizar una lectura sobre el proceso de elecciones generales (pri-
meray segunda vuelta) ocurridas en Ecuador a comienzos de 2021, considerando la utilizacién de meca-
nismos judiciales para la proscripcién de candidaturas y el papel de los organismos electorales en dicho
proceso. Ademds, conforme los resultados electorales, se analiza el impacto del clivaje regional (costa-
sierra) en la estructuracién del voto. En conjunto, estos elementos permiten elaborar un andlisis sobre los
resultados de la primera y segunda vuelta.
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164 MARIA FLORENCIA PAGLIARONE Y DOLORES GANDULFO

1. INTRODUCCION

En Ecuador, el camino hacia las elecciones de 2021 se vio signado por algunas
disputas en el campo politico sucedidas en los tltimos anos: en 2017, Lenin
Moreno gand las elecciones con un discurso de campafia que lo ubicaba como
el sucesor de Rafael Correa, teniendo en cuenta que, de 2007 a 2013, durante
la primera y segunda presidencia de Correa, se habia desempenado como vice-
presidente de la Republica; sin embargo, al poco tiempo de asumir la presiden-
cia, la relacién entre ambos se debilité y Moreno comenzé lentamente a iden-
tificarse —tanto discursiva como politicamente— con los sectores de derecha.

El conflicto estallaria abiertamente con el caso Odebrecht,' en el que esta-
ria involucrado su companero de f6rmula, Jorge Glas, quien fue privado de sus
funciones, y posteriormente acusado de corrupcion y condenado a seis afios de
prision (GANDULFO 2020). Tras su salida, la vicepresidencia fue ocupada por
Alejandra Vicuna,” quien también debi6 renunciar debido a la denuncia de un
excolaborador que la acusé de recibir depdsitos en su cuenta personal prove-
nientes de funcionarios que colaboraban con ella cuando se desempefiaba como
asambleista. El tercer vicepresidente fue Otto Sonnenholzner, un outsider de la
politica ecuatoriana vinculado a la radiodifusién. Tras muchos rumores sobre su
posible candidatura para las elecciones generales de 2021 —las mediciones elec-
torales de agosto de 2020 indicaban que tenia una intencién de voto del 27,3 %,
ubicdndose en segundo lugar luego del candidato de Correa (CELAG 20202)—,
el siete de julio de 2020 también renuncié. Finalmente, Maria Alejandra Munoz,
quien habia sido directora general del Servicio Nacional de Aduana, ocupé el
cargo de vicepresidenta hasta el final del mandato de Lenin Moreno.

En el plano econdmico, la puesta en marcha de una politica de austeridad
implic6 un programa de ajuste y reduccién del Estado con el objetivo de hacer
frente a compromisos asumidos con organismos internacionales. En marzo de
2019, el Fondo Monetario Internacional (FMI) aprobé un acuerdo por 4.200
millones de délares en tres afios (Ecuavisa 2019), a lo que se sumaron 6.000
millones de organismos multilaterales. En este contexto tendrian lugar las

1 Odebrecht se encontraba presente en Ecuador desde hacfa treinta afios. En 2008, tras detectarse deficiencias téc-
nicas en la central hidroeléctrica San Francisco, Correa expulsé a la compaiifa y rescindié todos sus contratos. En
2016, el Departamento de Justicia de Estados Unidos reveld que Odebrecht pagé USD 33,5 millones en sobornos
a funcionarios del Gobierno ecuatoriano de 2007 a 2016.

2 Asambleista de Alianza Pais proveniente del movimiento Alianza Bolivariana Alfarista (ABA), y ministra de De-
sarrollo Urbano y Vivienda de Lenin Moreno.
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movilizaciones de octubre de 2019, luego de que el presidente Moreno anun-
ciara la decisién de eliminar los subsidios a los combustibles. Las movilizacio-
nes, iniciadas por el gremio de los transportistas y continuadas por la Confe-
deracién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) se extendieron
por doce dias y fueron reprimidas por las Fuerzas Armadasy la Policia Nacio-
nal, contabilizando ocho fallecidos y 1.340 heridos (REA 2020; RAMIREZ
2020; GOMEZ 2020). Para los fines de este articulo, los sucesos de octubre fue-
ron importantes en dos sentidos: por un lado, el procesamiento del conflicto
que desoyd los reclamos de la ciudadania e insistid, por el contrario, en denun-
ciar ante la comunidad internacional un supuesto “intento desestabilizador”,
alegando la presencia de “turbios intereses infiltrados en las manifestaciones”
(Garcia 2019) y profundizé el descontento. Por otro lado, el gran ganador
de octubre fue el movimiento indigena al lograr representar multiples y diver-
sos sectores descontentos con las politicas implementadas por el Gobierno de
Moreno, y huérfanos de identificaciones partidarias, en el sentido de que no
se sentfan representados en la grieta trazada entre correismo y anticorreismo.

El altimo acontecimiento que termind por marcar el rumbo del Gobierno
fue el impacto de la pandemia del coronavirus, que tuvo en Ecuador uno de los
escenarios mas tragicos de América Latina en materia sanitaria: fue el primer
pais en la regién con mds casos de mortalidad por cada millén de habitantes
(RAMIREZ Y MORENO 2020), lo que llevé a la profundizacién de la crisis en
las otras agendas. Apenas iniciada la pandemia, en marzo de 2020, renuncié la
ministra de Salud, alegando falta de fondos y apoyo politico para hacer frente a
la emergencia sanitaria (TRUJILLO 2020). Incluso —a contramano de la reco-
mendacion de los organismos internacionales de privilegiar la inversién en la
cuestion sanitaria—, el entonces ministro de Finanzas decidi6 pagar USD 341
millones por capital e intereses de los bonos 2020 (EL UNIVERSO 2020a).

El agravamiento de la situacién econdmica y social terminé por impactar
en el Gobierno de Moreno. En 2020, la contraccién econémica rondé el -9 %,
la deuda publica se acercé al 70 % del PBI y el déficit fiscal fue mayor al 9 %
(CePAL 2020). A diciembre de 2020, la tasa de pobreza multidimensional fue
de 40,2 % mientras que la pobreza extrema multidimensional fue de 17,8 %
(INsTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS 2021). En diciembre
de 2019, antes de iniciar la pandemia, ambas tasas eran de 38,1 %y 16,9 % res-
pectivamente (INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS 2021).

www.onpe.gob.pe Elecciones 21 (23), 2022



166 MARIA FLORENCIA PAGLIARONE Y DOLORES GANDULFO

La aceptacion cercana al 80 % que Moreno tenia a los cien dfas de iniciado
su mandato (EL UNIVERSO 2017a) descendié en mayo de 2020 al 14 % (EL
UNIVERSO 2020b). Un mes antes de los comicios, solo el 7,54 % consideraba
como buena su gestion (PERFILES DE OPINION 2021).

A esta compleja coyuntura se anadieron, en los meses previos a las elec-
ciones, las propias de un proceso electoral signado por amenazas a su desa-
rrollo normal, a partir de sucesivos episodios de judicializacién a las candi-
datas y los candidatos.

En la primera vuelta de las elecciones, celebradas en febrero de 2021, compi-
tieron dieciséis binomios presidenciales, el doble de los que habian participado
en la eleccién presidencial de 2017. De estos dieciséis binomios, cuatro fuerzas
politicas fueron claves. La primera se vinculaba al correismo, con la candida-
tura de Andrés Arauz, un economista que durante la Presidencia de Correa se
desempend como ministro coordinador de Conocimiento y Talento Humano,
y ministro de Cultura y Patrimonio. En segundo lugar estuvo el banquero
Guillermo Lasso, quien participd por tercera vez en la eleccion presidencial en
el marco de una alianza con el Partido Social Cristiano, histérica organizacién
politica de derecha. En tercer lugar, Yaku Pérez, un abogado ambientalista,
que de 2013 22019 fue presidente de la Ecuarunari (Confederacién de Pueblos
de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador), organizacién perteneciente a las y
los indigenas de la sierra ecuatoriana, considerando que en Ecuador el 7 % de
la poblacién es indigena (aproximadamente 1,1 millones). Y, en cuarto lugar,
estuvo Xavier Hervas de la Izquierda Democratica, un empresario ligado al
agronegocio que por primera vez incursiond en politica y obtuvo una votacién
del 15,68 %, lo que a Izquierda Democritica le significé ampliar el nimero de
asambleistas de cuatro a dieciocho.

En la primera vuelta, Arauz se impuso con el 32,72 % de los votos, mientras
que Lasso alcanzé 19,74 % y Pérez, 19,39 % —apenas 32.115 votos de diferen-
cia entre ambos—. Cabe destacar que este resultado fue el mas alto desde la
fundacién de Pachakutik, si se tiene en cuenta que, en 2013, alcanzaron solo el
3 %y en 2017 el 6 %. Esta amplia votacion le significé ampliar su nimero de
asambleistas de cinco a veintisiete.

La segunda vuelta se disputé entre Lasso y Arauz, obteniendo la victoria
electoral el primero con 52,36 % de los votos frente a 47,64 %. La novedad de
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esta eleccion fue el alto porcentaje de votos nulos, como parte de la estrategia
de Pérez y su partido, Pachakutik. Este propuso llamar a votar nulo, alegando
que los dos candidatos ingresaban con fraude a la segunda vuelta.

En el marco de este escenario, la propuesta de este articulo es analizar el
proceso de elecciones generales teniendo en cuenta la aplicacion de mecanismos
judiciales para la proscripcion de candidaturas y el papel de los organismos elec-
torales en dicho proceso. Ademds, conforme los resultados electorales, se analiza
el impacto del clivaje regional (costa-sierra) en la estructuracion del voto.

Para la recoleccion de la informacion se utilizan como fuentes periddicos
nacionales de Ecuador, y diarios y portales de informacion internacional, asi
como documentos oficiales publicados por las instituciones y declaraciones
vertidas en redes sociales.

En cuanto a la organizacién del texto, en el primer apartado se aplica una
descripcién contextual que permite situar al lector en el escenario previo a las
elecciones presidenciales de 2021. En el segundo apartado, se hace referencia
al proceso de judicializacién de la politica, describiendo la actuacién del Poder
Judicial y la proscripcién de la candidatura de Rafael Correa. En el tercer apar-
tado, se analiza el papel de las instituciones electorales en la eliminacién de
partidos politicos y la proscripcién de candidaturas, como la de Alvaro Noboa,
conjuntamente con las intervenciones de otras instituciones, como la Contra-
loria General. El cuarto apartado se concentra en los resultados electorales de
la primera y segunda vuelta, destacando el componente territorial del voto.

2. CONTEXTO DE LAS ELECCIONES

Las cuatro fuerzas politicas claves de esta eleccién conjugaron nuevos acto-
res en la politica nacional, como las figuras politicas de Arauz y Hervas, con
liderazgos politicos de larga data, como Lasso y Pérez en el marco del clivaje
correismo-anticorreismo.

En el caso de Arauz, aun cuando fuera presentado como el “sucesor” de
Correa, durante la campana traté de desmarcarse del expresidente insistiendo
en que al momento de gobernar serfa ¢l quien tome las decisiones (NoBoa
2021). Ademds, senald algunos errores cometidos por la Revolucién Ciudadana
en lo que respecta a la confrontacién y criminalizacion de la protesta social.
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No obstante, la mayor novedad fue el candidato de la Izquierda Democré-
tica, Xavier Hervas, un outsider de la politica ecuatoriana ligado a la produc-
cién y exportacion de brécoli congelado mediante su empresa Nova Alimen-
tos. Publicamente se presentd como “exportador, comerciante y transportista”
(Garcia 2020). Su participacién en los comicios fue su primera experien-
cia ligada a un partido politico. En su estrategia de campana, recurrié al uso
masivo de las redes sociales, especialmente TikTok, considerando que su voto
se concentra en los jévenes de dieciocho a veintitn afios (GARCIA 2021), sin
dejar de lado los encuentros cara a cara, aprovechando el trabajo territorial de
la histérica dirigencia de Izquierda Democrética.

La participacion de Guillermo Lasso en elecciones presidenciales no es
nueva: en 2013 obtuvo 22,68 % de los votos; en la primera vuelta de 2017,
28,09 %; y en la segunda vuelta, 48,84 %. Fue presidente del Banco de Gua-
yaquil durante veinte afios y se autodefine como un liberal, presumiendo su
pasado como banquero “para defender que ¢l sabe como crear empleo y finan-

ciar empresas a través del sector privado, y que ahora hard lo mismo desde el
[sector] publico” (BBC 2021).

En el caso de Pérez, gran parte de su capital politico se debe a su trabajo
como abogado de algunas comunidades que se opusieron a los proyectos de
mineria de oro,’ lo que en 2019 le significé ganar las elecciones secciona-
les para la prefectura de Azuay. Durante la campafia, utilizé un discurso de
centro izquierda aunque “no cuestiona ninguno de los pilares del capitalismo
dependiente ecuatoriano, como la dolarizacion, el extractivismo —solo plan-
tea que se cumplan los estindares ambientales y tender a cambiar la matriz
energética—, ni la existencia de grandes capitales concentrados nacionales y
extranjeros —a lo sumo, plantea algin impuesto a la riqueza—" (DALAI Y
D'LEON 2021). Ademds, una de sus propuestas de campafa era la promocion
de la banca extranjera para reducir la tasa de interés y la posibilidad de entablar
un acuerdo comercial con Estados Unidos. Esto no es una novedad si se tiene
en cuenta que para las elecciones presidenciales de 2017 habia [lamado a votar
por la derecha argumentando que preferia a un banquero antes que una dicta-
dura (EL UNIVERSO 2017b). Incluso, hablé de la posibilidad de entablar un

3 En2010 fue acusado de sabotaje y terrorismo, y condenado a un afio de prisién por obstruir rutas cuando protes-
taba contra la minerfa y en defensa del agua.
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acuerdo comercial con Estados Unidos (EL UNIVERSO 2021), y celebré el golpe
institucional contra Dilma Rousseff (PEREZ 2017) y contra Evo en Bolivia (LA
HisTor1a 2019). Su estrategia de utilizar plataformas como TikTok para la
campana electoral fue fundamental para conseguir extender su votacién mas
alla del mundo indigena e incluir al electorado urbano y joven, que rechazaba
tanto las politicas neoliberales de Lenin Moreno —y que Lasso estaria dis-
puesto a continuar— como las politicas conservadoras de Correa, sobre todo
lo que tiene que ver con la cuestién ambiental y las politicas de género (DALAT
Y D'LEON 2021).

En lo que respecta al 4mbito institucional, las elecciones se dieron en un
contexto de nuevas reglas electorales como consecuencia de las reformas apli-
cadas al Cédigo de la Democracia, que fueron aprobadas por la Asamblea
Nacional el 22 de enero de 2020. En esta oportunidad, 180 articulos fueron
reformados, lo que equivalia al 44 % de la norma destacando sobre todo el
cambio en el sistema de asignacion de escanos del método D'Hondt al método
Webster, mediante el cual los partidos de minoria pueden acceder a curules
en la Asamblea Nacional (EL TELEGRAFO 2020). También se adoptd el sis-
tema de listas cerradas y bloqueadas dejando atras el sistema de listas abiertas;
la incorporacion de la paridad horizontal de forma progresiva; la incorpora-
ci6n de la violencia politica de género como infraccién grave y tipificacién de
las causales; la regulacion de los debates presidenciales obligatorios y la inclu-
sién de una cuota de jévenes en la conformacion de listas. Esto contribuyé a
la igualdad de oportunidades y participacién de las mujeres en el 4mbito de la
politica (INSTITUTO NACIONAL DEMOCRATA 2021).

3. LA JUDICIALIZACION DE LA POLITICA

3.1 EL CASO DE RAFAEL CORREA

En los tltimos afos, en América Latina se verifica el avance del Poder Judicial
con un activo rol en la esfera politica, la vida de los partidos politicos y los pro-
cesos electorales. Desde 2017, se registran casos de judicializacién de los pro-
cesos electorales en varios paises de la region.* A partir del analisis comparado,
se pueden identificar tres tipos de casos (GANDULFO 2020): a) sentencias que
inciden sobre el proceso electoral, tanto provenientes de la justicia electoral

4 ElSalvador (Legislativas 2018), México (Presidenciales 2018), Honduras (Presidenciales 2018), Brasil (Presidenciales 2019).
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como originadas en cdmaras sin fueros en la materia; b) sentencias contrarias
a la Constitucién y que influyen en el proceso electoral; y ¢) la promocién de
procesos judiciales en busca de imposibilitar candidaturas, como seria el caso
de Ecuador, donde el proceso de judicializacién politica estuvo dirigido sobre
todo a la oposicién y, en especial, hacia los actores vinculados al correismo.

Dicho proceso comenzd con los cambios acontecidos en la institucio-
nalidad judicial, luego del referéndum constitucional y consulta popular de
2018, que concedié al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
(Crccs) la potestad de evaluar el desempenio de instituciones politicas claves
y, de ser necesario, cesar a las autoridades. En consecuencia, se procedié a la
destitucion del presidente del Consejo de la Judicatura, Gustavo Jalkh, ale-
gando el incumplimiento de los pardmetros de evaluacién que habia fijado el
Crccs. Cabe destacar que una de las causales presentadas fue el conflicto de
intereses, senalando la supuesta amistad de Jalkh con el expresidente Correa
en sus cargos de secretario particular, ministro de Gobierno y ministro de Jus-
ticia (EL CoMERCIO 2018a). La cercania con Correa también fue una de las
acusaciones vertidas por un representante del Partido Social Cristiano, Henry
Cucaldn, en ocasion del juicio politico al fiscal general del Estado, Carlos Baca
Mancheno.” En la oportunidad, se lo acusé de ser “mano derecha e incondicio-
nal del presidente Rafael Correa” (EL CoMERCIO 2018b).

Asimismo, la promocién de procesos judiciales en contra de Correa tuvo
numerosos episodios. Durante 2020, fue condenado a ocho afos de prisién por
el delito de cohecho agravado en calidad de autor mediato. Ademds, se inhabi-
litaron sus derechos politicos por veinticinco afios. Esto se dio en el marco de la
causa Sobornos 2012-2016,° en el que la Fiscalia General del Estado investigo
los presuntos aportes irregulares que habrian efectuado contratistas del Estado
en beneficio del movimiento politico de Correa, y que habrian sido recibidos
por altos funcionarios del Gobierno. El caso comenzé con una denuncia perio-
distica basada en las anotaciones de la libreta personal de Pamela Martinez,

5 Durante febrero de 2018, el fiscal general del Estado Carlos Baca Mancheno divulgé una conversacion telefénica
entre el entonces presidente de la Asamblea Nacional, exministro del Interior, José Serrano, y el excontralor Carlos
Pslit (préfugo de lajusticia por el caso Odebrecht). En el audio difundido se hablaba de la posibilidad de remover
al fiscal por incumplir acuerdos para ocultar hechos de corrupcién. Tras lo acontecido, Serrano fue destituido y, en
abril de 2018, la Asamblea Nacional del Ecuador aprobé la censura y destitucién de Carlos Baca Mancheno de su
cargo de fiscal general del Estado.

6 Paramds informacion, véase https://bit.ly/3u8Tv2X
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exasesora del Gobierno, quien sostuvo que en 2018 escribié detalladamente el
esquema de corrupcion que supuestamente tuvo lugar de 2012 a 2016, aunque,
“en ningin momento, a lo largo de la investigacién y el juicio, la Fiscalia pudo
demostrar un vinculo directo entre este esquema de financiacién ilegal y el enton-
ces mandatario. Sin embargo, el tribunal concluyé que el flujo de dinero era tal
que Correa debia estar al tanto” (TELAM 2020). Si bien la condena sobre Correa
fue ratificada por el Tribunal de la Corte Nacional (OrT1Z 2020), el exmanda-
tario ha logrado eludirla dada su residencia en Bélgica desde 2017. Ademds, en
tres oportunidades la INTERPOL se ha negado a tramitar las érdenes internacio-
nales de detencién cuestionando la veracidad de la informacién enviada por la
Justicia ecuatoriana, llamando la atencion sobre la existencia de una persecucion
politica que va en contra de los derechos humanos y entra en contradiccién con
el documento constitutivo de esta institucion(TELESUR 2021).

A lo anterior se le agregé la imposibilidad de participar en la férmula pre-
sidencial con Arauz en el marco de la plataforma Unién por la Esperanza
(UNES), dado que el Consejo Nacional Electoral (CNE) establecié reformas
al reglamento de Democracia Interna de las organizaciones politicas. Estas
reformas inclufan una transitoria que, si bien establecia que durante la pan-
demia de CovID-19 las organizaciones politicas podian desarrollar sus asam-
bleas o convenciones para elegir directivas y candidaturas de eleccién popular
a través de medios telemdticos, esta via no serfa aceptada para la proclamacion
y aceptacién de las precandidaturas, ya que el acto de aceptacién debia ser
“expreso, indelegable y personalisimo” (EL UNIVERSO 2020c). Tal determi-
nacién del CNE constituy6 un obstdculo, dado que un posible retorno de
Correa a la ciudad de Quito para aceptar la candidatura como vicepresidente
implicaba el riesgo de ser capturado por su presunta participacion en el delito
de plagio, estando vigente una orden de prisién preventiva por parte de la
Corte Nacional.

Frente a ello, el movimiento correista presentd un recurso ante el Tribu-
nal Contencioso Electoral (TCE) en contra de las reformas al reglamento de
Democracia Interna de las organizaciones politicas. De igual forma, Correa
ratific6 su decisién de participar en los comicios a través de su representante
legal y mediante una conferencia transmitida por redes sociales.
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Finalmente, con la confirmacion de la condena e inhabilitacion politica, se
retird su candidatura a la vicepresidencia. La fuerza politica propuso el cam-
bio de férmula incorporando al periodista Carlos Rabascall, quien durante el
Gobierno de Correa (2007-2017) trabajé para la television estatal. Este reem-
plazo debié sortear un recurso judicial planteado por el movimiento AHORA
ante el TCE (NoDAL 2020) y, no exento de disidencias, finalmente el CNE
concedio el plazo para el reemplazo en el binomio presidencial.

Actualmente, Correa tiene 34 causas judiciales abiertas: diez por peculado;
una por falsedad de documento publico, persecucién, amenazas y genocidio;
nueve por trafico de influencias; dos por traicién a la patria; una por robo;
una por instigacion; tres por fraude procesal; una por delitos de odio; una por
alteracion de evidencia y elementos de prueba; una por homicidio; una por
delincuencia organizada; una por defraudacién tributaria; una por tentativa
de asesinato y otra por asesinato (PRIMICIAS 2020).

3.2 EL ROL DE LAS INSTITUCIONES ELECTORALES
EN LA PROSCRIPCION DE LAS CANDIDATURAS

En el proceso electoral de 2021, otras candidaturas, como la de Alvaro Noboa,
fueron proscriptas por las instituciones electorales en el marco de un proceso sig-
nado por las intervenciones de otras instituciones, como la Contraloria General.

En agosto de 2019, la Contraloria General” emitié un examen especial al
sistema de verificacion de firmas del CNE y determiné que se habian cometido
errores que habian llevado a que cuatro organizaciones politicas fueran inscri-
tas y participaran en las elecciones seccionales de 2019, a pesar de no cumplir
con el requisito de contar con el 1,5 % de afiliadas y afiliados que estipula el
articulo 109 de la Constitucién (GARciA 2020a).” Dentro de estas cuatro orga-
nizaciones se encontraba Fuerza Compromiso Social, la organizacién politica

7 Elarticulo 211 de la Constitucidn del Ecuador establece que la Contraloria General del Estado es un organismo
técnico encargado del control de la utilizacién de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de las
instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos.

8  Fucron celebradas el veinticuatro de marzo de 2019 para elegir veintitrés prefecturas (gubernaciones provinciales),
veintitrés viceprefecturas, 221 alcaldias, 867 concejalias urbanas, 438 concejalias rurales y 4.089 vocalias principa-
les de las juntas parroquiales. En la misma eleccién fueron electos los sicte miembros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

9 Estasirregularidades ya habfan sido advertidas en una auditoria realizada al CNE en el periodo comprendido entre
el 1 de febrero de 2013 y el 31 de agosto de 2019.
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de Rafael Correa, que en las elecciones seccionales de 2019 habia ganado las
elecciones para prefecto en dos de las provincias méds importantes en cantidad
de electoras y electores: Pichincha y Manabi. Otra de las organizaciones poli-
ticas afectadas era Justicia Social, que impulsaba la candidatura presidencial
de Alvaro Noboa,” quien de acuerdo a las encuestas difundidas contaba con
una intencion de voto de 22,9 %, ubicindose como segunda opcién electoral
después de Arauz y antes que Pérez (CELAG 2020D).

En enero de 2020, el CNE determiné que estos partidos no podian ser
depurados por no caber dentro de ninguna de las causales legales para su cance-
lacién (CoNsejo NACIONAL ELECTORAL 2020a, ACTA RESOLUTIVA N.° 1).
Cinco meses después, la Contraloria General alerté a los consejeros del CNE que
estos podian ser sustituidos por no haber seguido su recomendacién de eliminar
del registro electoral a los partidos politicos con supuestas irregularidades que
invalidaban su registro (CONTRALORiA GENERAL DEL EsTADO 2020). La
justificacién del CNE era que habia decidido mantenerlos porque habian adqui-
rido derechos al participar en las elecciones seccionales de 2019; sin embargo, en
virtud de las presiones, el 19 de julio, el CNE decidid suspender a las cuatro orga-
nizaciones politicas (CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 2020b, 16 M 24 s).

En agosto de 2020, el Tribunal Contencioso Electoral (TCE)" a partir de la
interposicion de recursos de los movimientos politicos, dejo sin efecto las sus-
pensiones establecidas por el CNE, fundamentando la existencia de una lesién
alos derechos politicos (TELESUR 2020), lo que puso en evidencia la clara ten-
sion entre las dos autoridades de la funcién electoral. En consecuencia, el CNE
le otorgd un plazo de treinta dias a los movimientos politicos alcanzados por
la sentencia del TCE para presentar sus descargos respecto a las irregularida-
des para su existencia, disponiendo solo de catorce dias para llevar adelante
las elecciones primarias. Cumplido aquel plazo y faltando dos dias para la ins-
cripcidn de candidaturas, el CNE comunicé la decision final de eliminar las
cuatro organizaciones politicas del Registro de Organizaciones Politicas de la

10 Las otras tres eran Libertad es Pueblo, en el que participaba el hermano del presidente Lenin Moreno, Gary More-
no, y Juntos Podemos, del exprefecto de Azuay Paul Carrasco.

11 El Tribunal Contencioso Electoral tiene como funciones: a) conocer y resolver los recursos electorales contra los
actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, ast como los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas; b) sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
clectoral y, en general, por vulneraciones a las normas electorales; y c) determinar su organizacién, y formular y
cjecutar su presupuesto.
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institucién al ratificarse la existencia de firmas con inconsistencias (CONSEJO
NacroNaL ELECTORAL 2020c); sin embargo, los cuatro movimientos acu-
dieron al TCE apelando dicha decision.

En el caso de Justicia Social, el 30 de octubre el TCE resolvié en segunda
instancia conceder igualdad de tiempo y tramite para que Democracia Interna
realice su inscripcion y calificacién de candidatas y candidatos para las elec-
ciones generales, y ampliando estas medidas aun mas en un fallo posterior.
Posteriormente, en diciembre, luego de que se dieran a conocer los dieciséis
binomios presidenciales definitivos, el CNE remitié una resolucion para que la
Corte Constitucional dirima el conflicto que surgi6 con la sentencia del TCE,
que orden6 como medida de reparacion el otorgamiento a Justicia Social de
nuevos plazos para inscribir las candidaturas de cara a las elecciones generales
de 2021 (Garcia 2020b). A finales de diciembre, la Corte Constitucional
resolvié no admitir a tramite la demanda por incumplir el requisito de pre-
sentar los “fundamentos constitucionales en que se apoya su pretension, debi-
damente argumentados” (CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR 2020)
sefialando, ademds, que este tipo de conflictos no constituye materia que pueda
ser conocida y resuelta por la Corte Constitucional.

Aun cuando el TCE dispuso a un juez de primera instancia que verificara el
cumplimiento de la sentencia con la que fue restituida la personeria juridica de
la organizacién politica, el CNE insisti6 en la idea de que ya habia aplicado la
reparacion (VELEZ 2020). De esta forma, la reconsideracién del CNE eliminé
de la competencia electoral a Alvaro Noboa.

Ante lo sucedido, Justicia Social, el partido de Noboa decidi6 acusar a los
cuatro vocales del CNE de haber incumplido con las medidas de reparacion
otorgadas por el TCE. Esta peticién fue acogida por el juez Contencioso Elec-
toral, quien dispuso la destitucion de los cuatro vocales del CNE por haber
cometido una infraccién electoral grave, ademas del establecimiento de una
multa de USD 28.000 y la pérdida de derechos politicos por cuatro afios. El
CNE catalogd lo sucedido como un “intento de interferencia en las elecciones
generales de 2021” (CoNsEjo NaCIONAL ELECTORAL 2021), mencionando
que la sentencia “vulnera la estabilidad democrética del Ecuador” (CoNsEjo
NacroNAL ELECTORAL 2021).
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4. RESULTADOS ELECTORALES

Durante el escrutinio de la primera vuelta, el anuncio anticipado de los
resultados del conteo rdpido’® por parte de la presidenta del CNE sembré
incertidumbre: su mensaje ubicé a Arauz en primer lugar (31,5 %) y a Pérez
(20,04 %) en segundo, lo cual habilitaba una segunda vuelta entre ambos
candidatos (ATAMAINT 2021). En este escenario preliminar, Lasso se ubi-
caba en tercer lugar con el 19,97 %; sin embargo, algunos minutos después, el
vicepresidente del CNE, Enrique Pita, anuncié que con la actualizacién del
conteo rapido se habfan modificado los resultados (EL CoMmERCIO 2021),
lo que significaba que Lasso entraba a la segunda vuelta con Arauz, despla-
zando a Pérez al tercer lugar.

Ante lo sucedido, Pérez denunci6 un intento de fraude electoral e ingres6
una solicitud al CNE a fin de que se aplique un recuento voto a voto en las
provincias de Guayas, Manabi, Los Rios, Esmeraldas, El Oro, Pichincha y
Bolivar. A raiz de ello, y por la estrecha diferencia de votos entre el segundo y
tercer puesto, se llegé a un acuerdo verbal, carente de legalidad, entre Pérez y
Lasso, de llevar a cabo una verificacién del 100 % de las urnas de la provincia
de Guayas y el 50 % de dieciséis provincias mds, lo que significaba casi el 40 %
del total de la eleccién.

El informe técnico que recomendaba el recuento parcial de los votos fue
sometido a votacién por el Pleno del CNE y no fue aprobado, ya que conté con
el voto positivo de solo dos de sus miembros, un voto en contra, una absten-
ci6n y una ausencia. Seguidamente, el veintiuno de febrero, el érgano electoral
finalmente proclamé los resultados oficiales y la realizacién de una segunda
vuelta, a desarrollarse el once de abril.

Con la proclamacién de los resultados oficiales, el contralor general del
Estado, Pablo Celi, informé al érgano electoral la solicitud para realizar una
auditoria al sistema informatico utilizado en los comicios, antes de la segunda
vuelta electoral. Con posterioridad, la Fiscalia General del Estado dispuso
también la recoleccidn del contenido digital del sistema informatico electoral

12 El conteo rdpido selecciona una muestra del total de actas existentes a nivel nacional y desarrolla un célculo preli-
minar. Si bien constituye un resultado oficial, no tiene el cardcter de permanente. La muestra con la que se hace el
conteo rapido es acordada por el CNE y los partidos politicos, y se aplica segun el niimero de juntas receptoras del
voto, el total de papeletas y de actas.
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y la aplicacién de una pericia informdtica, a raiz de una denuncia presentada
por la ciudadania en representacién del Movimiento Pachakutik por presunto
fraude electoral.

En la segunda vuelta, Lasso se convirtié en presidente al obtener 4.656.426
votos (52,36 %), mientras que Arauz obtuvo 4.236.515 votos (47,64 %). La
novedad de la segunda vuelta fue el crecimiento del voto nulo. Del total de los
votos, hubo 1.935.782 (17,88 %) votos no validos: 1,61 % fueron votos en blanco
y 16,27 %, votos nulos. En comparacidn, solo en la primera vuelta de las eleccio-
nes de 2006, ¢l voto nulo habia rondado el 12 %, mientras que, en la segunda
vuelta de 2017, el voto nulo se habia ubicado en torno al 6,3 %.

Cabe destacar que, dias antes de la segunda vuelta, Pérez y su partido
Pachakutik hicieron un llamado a votar nulo. Incluso, en algunas provincias
como Azuay, Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo y Bolivar, Arauz obtuvo
una votacién inferior al porcentaje de votos nulos. En Azuay, por ejemplo,
obtuvo una votacién cercana al 29 %, mientras que el voto nulo fue del 30,5 %.

4.1 LA ESTRUCTURACION DEL VOTO POR REGIONES"?

La historia politica del Ecuador estd marcada por la pertenencia a un espacio
territorial por sobre la adscripcion partidaria, lo que ha supuesto un desafio
para los partidos politicos con miras a contar con una implantacién politica
electoral uniforme. Esto es lo que se denomina “el sesgo espacial del voto”
(ALCANTARA Y FREIDENBERG 2001, 124) para hacer referencia a la “confi-
guracion de ‘fuerzas polares’ —en torno a la costa y la sierra—, con estructura
y estilos particulares de funcionamiento” (2001, 128) que los vuelve exitosos
regionalmente.

Con el fin de observar el impacto del clivaje regional en la estructuracion del
voto, a continuacién se muestra en el Grafico 1 los mapas de la votacion recibida
por Moreno en la primera vuelta de 2017 y Arauz en la primera vuelta de 2021.

13 Las autoras agradecen haber recibido los gréficos de parte de Javier Rodriguez Sandoval.
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GRAFICO 1

Comparacién del voto entre Moreno (2017) y Arauz (2021)
en primera vuelta

Moreno (2017) Arauz (2021)

[]58.8-83.1 I 47.8-75.4

[[]470-587 [1359-477
[ 136,0-46,9 [ ]233-358
[ ]247-359 [ ]169-232
[ ]51-246 [ ]74-168

Fuente: Rodriguez (2021)

Al analizar la votacién de Arauz se observa el predominio de la costa, una ten-
dencia que ya estaba presente en la votacién de Moreno en 2017. En el caso de
Manabi, la provincia que fue epicentro del terremoto en 2016, Moreno obtuvo
53,99 % de los votos en la primera vuelta de 2017, frente al 18,13 % de Lasso.
Arauz obtuvo una votacién similar de 52,22 %, mientras que Lasso disminuyé
al 14,75 %. Arauz creci6é en Esmeraldas, donde Moreno obtuvo en la primera
vuelta 40,57 % y Arauz, 44,26 %; o Guayas, la provincia mas azotada por la
pandemia, donde Moreno obtuvo 38,77 % en 2017 y Arauz, 41,83 %.

El siguiente dato a destacar lo constituye la baja votacién que recibieron
tanto Arauz como Lasso en la Amazonia. Si se tiene en cuenta la variable
étnica, en la primera vuelta de 2017 las provincias con mayor porcentaje de
poblacién indigena, tanto en la sierra como en la Amazonia, votaron mayori-
tariamente por Lasso. Sin embargo, en la primera vuelta de las presidenciales
2021 se observan dos tendencias: por un lado, en estas provincias, Arauz no
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consigui6 retener la votacién obtenida por Moreno en 2017. Por otro lado,
Lasso perdié un importante caudal de votos que fue probablemente captado
por Pérez. Estas tendencias se reflejan en la Tabla 1 que sigue a continuacién:

TaBLA 1

Resultados electorales 2017-2021

Primera vuelta Primera vuelta
Elecciones presidenciales 2017 Elecciones presidenciales 2021
0,
L. & ., % Votos % Votos % Votos % Votos % Votos
Provincia Poblacién X

L, Moreno Lasso Arauz Lasso Pérez

indigena
Bolivar 25,40 25,08 4425 14,00 13,73 47,92
Canar 15,20 3473 29,32 23,23 12,08 4423
Cotopaxi 22,10 30,56 32,63 18,58 11,26 43,80
Chimborazo 38,00 27,65 42,11 16,90 14,95 41,55
Imbabura 25,80 43,11 25,68 29,37 17,19 22,39
Morona 48,40 29,01 53,76 16,32 9.63 52,08
Santiago
Napo 56,80 24,95 55,77 13,59 17,18 43,90
Pastaza 39,80 26,44 47,77 22,53 25,86 16,71
Zamora 15,60 29,69 46,43 16,88 12,53 40,03
Chinchipe
Sucumbios 13,40 39,46 27,23 34,92 8,23 37,01
Orellana 31,80 36,01 37,80 25,83 12,04 34,02

Elaboracion propia basada en datos del CNE

En funcién de lo anterior, la votacién de Pérez se concentré geogréficamente
en la sierra y Amazonia, profundizando el clivaje regional, como lo muestra el
Grafico 2 que sigue a continuacion:
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GRAFICO 2

Distribucién del voto a Pérez (2021) en primera vuelta

Bl 471-82,1
B 33,3-47,0
[ 18,6-33,2
[]106-185
[ 133-105

Fuente: Rodriguez (2021)

La buena perfomance electoral que alcanzé el movimiento indigena en esta
eleccion fue producto de muchos factores. Estos “partidos etnopopulistas”
(MADRID 2008) —caracterizados por ser partidos de base étnica que adoptan
estrategias electorales populistas cldsicas— evitan utilizar “retérica excluyente”
(MADRID 2008), generando acercamientos hacia otros grupos sociales. En la
explicacion de los resultados electorales, Rodriguez Sandoval (2021) destaca
las movilizaciones de octubre de 2019, el desgaste de la clase politica, las prefe-
rencias de los jovenes, la pandemia y el trabajo politico desarrollado por Pérez
en la sierra sur, pero también da énfasis en la dispersion del voto provocada por
el gran niimero de candidaturas (RODRIGUEZ 2021).

5. CONCLUSIONES

El proceso electoral de 2021 evidenci6 la puesta en funcionamiento de diversos
mecanismos tendientes a incidir sobre el mismo, como lo fueron las persecu-
ciones judiciales, la proscripcién de candidaturas y la intervencion de la justicia
en los 6rganos electorales.

www.onpe.gob.pe Elecciones 21 (23), 2022



180 MARiA FLORENCIA PAGLIARONE Y DOLORES GANDULFO

En el caso de Rafael Correa, luego de su desafiliacion del partido Alianza
Pais, tuvo varios intentos de inscribir una nueva fuerza politica —inicialmente
Revolucién Ciudadana—, rechazadas por el Consejo Nacional Electoral
(CNE). A ello se sumd la eliminacién de su organizacion politica Fuerza Com-
promiso Social y, posteriormente, el establecimiento de un nuevo mecanismo
de inscripcidn de candidatura, en el que las y los candidatos debfan ratificar
su postulacion de forma personal, imposibilitando, de esta forma, su presen-
tacién y la necesidad de postular un nuevo vicepresidente que acompanara la
candidatura presidencial de Arauz. También fue el caso de Alvaro Noboa,
cuyo partido politico fue eliminado de la competencia electoral por el CNE.

Sumado a este derrotero, el proceso no estuvo exento de noticias falsas, cada
vez mds recurrentes en los procesos electorales en la region, que desinforman y
socavan la democracia. Dias antes de los comicios se difundieron rumores de
que el partido UNES habia recibido financiamiento de la guerrilla colombiana
Ejército de Liberacién Nacional (ELN) (SEmaNa 2021), que el candidato
Arauz habia sido vacunado en Argentina incluso antes de que las primeras
vacunas lleguen a ese pais (PAGINA 12 2021), ademds de la viralizacién de un
video sobre una supuesta entrega de 250 délares a las y los votantes antes de las
elecciones (CLARIN 2021).

En este contexto, y con fuerzas politicas metidas de lleno en los litigios
judiciales, es dificil disefiar campanas propositivas con propuestas de politicas
publicas y de modelo de pais de cara a la ciudadania.
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