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1. INTRODUCCION

El porcentaje de jovenes en América Latina y el Caribe asciende a 25,6%, lo
que equivale a que una de cuatro personas en la regién es joven (COMISION
EcoNnOmIicA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2020).! En términos
de sexo, del total de la poblacién un 49,4% son hombres y 50,6% mujeres. Si
se cruza esta variable con la edad, se encuentra que el 25% de los hombres y las
mujeres son jovenes. A pesar de estas cifras, la representacién politica de las y
los jévenes sigue siendo muy marginal al igual que la de las mujeres.

En los procesos electorales en Latinoamérica, la situacién que enfrentan las
mujeres jévenes es la exclusién politica. Una de las discriminaciones més fuer-
tes que deben afrontar las mujeres es la etaria. Es mas, la participacion politica
de las jévenes en la regién no es un tema de estudio. A esto se le suma la escasa
informacién y datos disponibles sobre su participacion politica en la esfera
publica lo que dificulta la investigacién en este apartado.

Por su parte, las practicas politicas de las jovenes latinoamericanas y sus
multiples formas de organizacién y de accién en el dmbito publico —no nece-
sariamente ligada al Estado— las constituye como sujetas politicas con voz y
accion para la transformaciéon democrética. Esta presencia de las mujeres jove-
nes como actoras politicas todavia no se traduce en una representacién politica
en los puestos de toma de decisiones.

En la mayoria de paises de América Latina, existe una brecha entre la edad
en que la persona se encuentra habilitada para ejercer el derecho politico del
voto y la edad en que puede ser electa a un cargo publico. Tal como muestra la
Tabla 1, de los paises estudiados la edad promedio para acceder a diputaciones es
de 25, mientras que para senadurfas esta aumenta hasta los 30 anos. Estos datos
dan cuenta de la desconfianza politica hacia las juventudes y sus capacidades.

1 Informacién disponible en: https://oig.cepal.org/es/indicadores
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TaBLA 1

Edad para ser electo o electa en sistemas bicamerales

Argentina Chile Uruguay Colombia México
Edad de la Cdmara
de Diputados y 25 21 25 25 21
Diputadas
Edad Senado 30 35 30 30 28

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos disponibles en cada uno de los paises.

Es mds, estas brechas son mayores si se tiene en cuenta el tiempo de espera
para que las personas jovenes logren acceder a los parlamentos. Segun los datos
reportados por el informe de la Unién Interparlamentaria (UIP), la edad pro-
medio de legisladores y legisladoras en el mundo oscila entre los 41 y 70 afios, y
tan solo el 2,2% de personas en el Parlamento son menores de 30 anos (UNION
INTERPARLAMENTARIA 2018). Si se focaliza en América, los datos son relati-
vamente parecidos, apenas el 3,8% de representantes son menores de 30.

En esta linea, siguiendo a la Unién Interparlamentaria (2020), si se analiza
teniendo en cuenta el género, las cohortes mds jovenes (31-40) y (21-30), hay
aproximadamente el doble de hombres que de mujeres. A nivel mundial, si se
focaliza en los porcentajes de parlamentarios y parlamentarias, en la cdmara
unicay en la baja, las mujeres menores de 40 anos todavia ocupan solo el 5% de
los escanos. Estas disparidades disminuyen un poco, a medida que se reduce la
edad. Entre los diputados y diputadas menores de 30 anos, los hombres jévenes
(1,2%) superan ligeramente en nimero a las mujeres jévenes (0,9%).

Todo lo anterior evidencia que la igualdad efectiva en la representacion
legislativa a favor de las juventudes no es una tarea urgente para los Estados, y
sigue estando la agenda juvenil y de género como pendiente.

En relacién a las reformas electorales de género, estas han posibilitado el
acceso de las mujeres a las candidaturas para cargos de representaciéon popular
y de esta manera se ha logrado el aumento del nimero de escafios ocupados por
mujeres en el poder legislativo (LLANOS 2019).
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En la Declaracién de Brasilia® se incluyé la promocion de la participacion
juvenil en la conformacién de las listas electorales, y se enfatiz6 especialmente
en laidentidad de género, las poblaciones indigenas, y las y los afrodescendien-
tes. Sin embargo, las jévenes de la region siguen reclamando escanos reservados
para la diversidad de mujeres y denuncian que su participacién politica es prac-
ticamente nula (GENERACION IGUALDAD 2020).

En este sentido, en algunos paises se han tratado de impulsar leyes de juven-
tudes que también pretendian mejorar la representacion juvenil en los espacios
de toma de decisiones. A diferencia de las cuotas de género, estas cuotas juveni-
les quedaron a discrecién de los partidos politicos. Como sefiala Mario Isafas
Torrez (2021), las autoridades electorales correspondientes nunca sentencia-
ron cumplir con los estatutos internos partidarios ni obligaron a postular en
sus candidaturas a un mayor porcentaje de personas jévenes.

Por todo lo anterior, este estudio pretende demostrar que los paises selec-
cionados que han avanzado en leyes de paridad y presentan mayor partici-
pacién de mujeres como legisladoras también ostentan mdas mujeres jévenes
como parlamentarias; mientras que en los paises que tienen menores avances
en cuotas de género la participaciéon de las mujeres jovenes también serd en
menor proporcion.

2. DISCUSION TEORICA

Este apartado consiste en un breve andlisis de las juventudes que parte de la
perspectiva de género. Esto implica incorporar a las juventudes a los trabajos
feministas. Ademds, se relaciona lo anterior con la compresion de las juven-
tudes como factor de cambio social. Y, de esta forma, se puede materializar
el empoderamiento de las mujeres que servira, a su vez, de preimbulo para
referirse a la participacién politica de las mujeres en general y focalizarse en
las jovenes.

En este estudio se entienden las juventudes como una categoria relacional
(CHAVES 2006), lo cual implica comprender la heterogencidad de las juventu-
des como una construccion histérica y cultural —en nuestro caso, en América

2 Disponible en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/21505-declaracion-brasilia-segunda-conferencia-regio-
nal-intergubernamental

Elecciones 20 (21), 2021 © Oficina Nacional de Procesos Electorales



LAS INVISIBLES: LAS JOVENES Y LA REPRESENTACION POLITICA PARLAMENTARIA 135

Latina— a partir de la diversidad de trayectorias (BALARDINT 2005). Las
juventudes como categoria relacional representan el espacio de resistencias y

luchas en la distribucién del poder (QuijaNo 2007).

En este sentido, el uso del concepto de juventudes es funcional ala puesta en
evidencia de esta diversidad de trayectorias biogréficas juveniles de mujeres en
distintas circunstancias, las cuales se encuentran atravesadas por su identidad
de género y/o sexual, sus condiciones socioecondmicas, la etnia, la generacion,
entre otras. Esto implica entender a las juventudes como marcos estructurales
no reductibles a un conjunto homogéneo (DUARTE 2000).

Una vez contextualizada la heterogeneidad del término juventudes, es nece-
sario retomar la socializacién diferencial de género. De esta manera, las trayec-
torias y formas de expresién de chicas y chicos se van construyendo sobre la
base del aprendizaje dicotémico de lo que se considera femenino y masculino.
De acuerdo con Izquierdo (1998, 16), “lo que les ocurre a las mujeres lo es
en relacién a lo que les ocurre a los hombres”. Ademads, estas vivencias estin
mediadas por la “compleja interaccién de un amplio espectro de instituciones
econdmicas, sociales, politicas, religiosas, educativas, etc.” (ALVARADO ET AL.

2012, 36).

Relacionado con lo anterior, Sdnchez (CITADO EN ALVARADO ET 4L.
2012) afirma que la perspectiva de género en juventudes permite evidenciar las
relaciones de poder desiguales, concretamente el modo en el que se perpetiian
los estereotipos sexistas, los mecanismos de poder, la dominacién y discrimi-
nacién que condicionan y limitan lo que se entiende por ser hombre o mujer.

La propuesta de reflexion de las juventudes de las mujeres se entiende como
la estrategia de impulsar el empoderamiento de las mujeres jévenes como agen-
tes de cambio dentro de sus propias comunidades.

Tradicionalmente desde los estudios de sociologia de la juventud, y también
desde la practica en el ambito politico, se asociaron las juventudes con las posi-
bilidades de cambio social (ALLERBECK Y ROSENMAYR 1979; CEMBRANO
1986; FE1xA 1998; MARTIN CRIADO 1998). Justamente, en los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe, las juventudes fueron protagonistas desde el siglo XX
de la construccién de alternativas de cambio en los contextos socioculturales,
politicos, econdémicos y de las l6gicas hegemonicas de los respectivos paises. En
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este sentido, las practicas politicas de las y los jévenes latinoamericanos -que su
vez eran estudiantes, campesinos y campesinas, indigenas, afrodescendientes y
trabajadores o trabajadoras- y sus multiples formas de organizacién y de accion
en el dmbito publico los y las constituyen como sujetos histéricos y politicos
con voz y accién (ALVARADO Y VOMMARO 2010).

Si se focaliza en la participacién politica de las jovenes, primero es necesario
reflexionar sobre los origenes de la participacion politica desigual de mujeres y
hombres en el 4mbito publico. En este sentido, estas desigualdades de género
tienen que ver con las relaciones estructurales de poder, de dominacién mascu-
lina heteronormativa y privilegios masculinos: colectivos de varones que osten-
tan otros privilegios de clase y raza, entre otros.

De forma que el espacio puablico y politico, histéricamente, ha sido el esce-
nario privilegiado del hombre. Dicho de otra forma, la esfera de las institu-
ciones publicas y organizaciones politicas -sus dindmicas de funcionamiento,
cédigos, lenguajes y normas- fueron creadas bajo la omnipresencia de los varo-
nes. Por tanto, tal como constata Maftia (s.f. 73), estos problemas estructurales
de desigualdad deben ser abordados rechazando las causas individuales que
responsabilizan a las sujetas victimas de esta injusticia como si fueran desajus-
tes personales los que impiden que las mujeres y los colectivos subalternizados
participen en la politica en condiciones de igualdad.

Siguiendo a Vega y Tello (2009, 16-17), la incursién femenina en el espacio
publico estuvo originada por la necesidad de lucha por la proteccién y desarro-
llo colectivo de sus derechos civiles, y las relaciones de las mujeres y el Estado.

La participacién politica de las mujeres en la regién cuenta con avances sig-
nificativos, aunque estos son desiguales, heterogéneos e insuficientes. En los
tltimos 30 afnos se han realizado mas de 40 reformas electorales inclusivas en
materia de género en 17 paises latinoamericanos (OBSERVATORIO DE REFOR-
MAS PoLITICAS EN AMERICA LATINA 2020). Si se analiza por etapas, estos
procesos reformistas pueden sistematizarse en diferentes olas de cambio ins-
titucional: 1) primera ola: los mecanismos de accién afirmativa para sugerir u
obligar a los partidos politicos a incluir mujeres en las candidaturas; 2) segunda
ola: reformas encaminadas a obtener una representacion paritaria y 3) tercera
ola: la paridad como una manera de alcanzar la igualdad sustantiva indispen-
sable para llegar a democracias paritarias. Estas reformas han obligado a los
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partidos politicos a incluir mujeres en sus listas (FREIDENBERG Y LAJAS GAR-
cia 2015). Tal como indica ONU Mujeres (2020), la paridad ha representado
la politica mas exitosa para incrementar el nimero de mujeres en los parlamen-
tos latinoamericanos.

De los paises que se focalizan en este estudio, Argentina (1991) fue pionera
en implementar las cuotas de género; y le sigue México® en 2014. En la actua-
lidad, México y Argentina han adoptado la paridad vertical* para conformar
las listas legislativas plurinominales, y México aprob¢ la paridad horizontal®
en las candidaturas uninominales. En Chile, la ley esta en un 40% en obliga-
toriedad de representacién de mujeres y Colombia en el 30%. En el caso de
Uruguay, a fines de 2017 se aprobaron modificaciones de la legislacién sobre
cuotas de 2009 (del 33%) que regula la participacién de hombres y mujeres en
todos los cargos electos de forma indefinida.

Siguiendo la temdtica de las cuotas, estudios como los de Freidenberg y
Caminotti (2016, 15-16) indican que se necesita un disefio de “cuotas de género
fuertes”, lo cual implica: un porcentaje alto de umbral (el 30% que deberfa ser
el piso se convierte en el techo; intermedio 40% y 50% paritario) y aplicar la
férmula a todas las candidaturas (titularidad y suplencia). A su vez, segtin las
autoras, la posicion en las listas debe ser explicita y clara, y se debe considerar
la aplicacion de instrumentos de enforcement: formas de evaluacién, monito-
reo, control, sanciones importantes por incumplimiento de cuotas, ademds de
eliminar las facilidades para eludir el cumplimiento de la ley; por ejemplo, la
celebracion de primarias para seleccionar las candidaturas.

Segun datos del “Mapa Mujeres en Politica: 2020” de la Unién Interparla-
mentaria (UIP) y ONU Mujeres, el nimero de mujeres en cargos electos a tra-
vés de partidos politicos en América Latinay el Caribe se ha estancado, con una
caida drastica de las mujeres jefas de Estado/Gobierno, luego de finalizados los

3 En México la paridad se establecié también como obligatoria para las estructuras de los partidos politicos en su
articulo 25.1y 37 de la Ley General de Partidos Politicos. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LGPP_130815.pdf

4 La paridad vertical hace referencia a listas electorales intercaladas: una mujer, un hombre, una mujer, un hombre,
o viceversa. Sin embargo, con esta férmula no es posible garantizar el 50% de mujeres y 50% de hombres en los
parlamentos, y mucho menos en los cargos unipersonales.

5  La paridad horizontal refiere a la misma cantidad de mujeres y hombres encabezando las listas electorales o, si se
trata de elecciones uninominales, la presencia del mismo porcentaje de candidatas y candidatos por territorio o por
sector politico que presente candidaturas.
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gobiernos de Mireya Moscoso en Panamad (1999-2004), Cristina Ferndndez en
Argentina (2007-2015), Laura Chinchilla en Costa Rica (2010-2014), Dilma
Rousseft en Brasil 2011-2016) y Michelle Bachelet en Chile (2006-2010 y
2014-2018). En 2018 asumié Paula-Mae Weekes como presidenta de Trinidad
y Tobago, de manera que solo queda una mujer, tras una década insélita con
cuatro mujeres como presidentas -al mismo tiempo- que tuvieron que romper
techos de vidrio en la regién. Desde ese mismo afo, en Costa Rica se encuentra
Epsy Campbell Barr, mujer afrodescendiente, como Vicepresidenta.

Si bien es cierto que la politica continta siendo “cosa de hombres” en Amé-
rica Latina (Freidenberg 2015a); la region sigue manteniéndose a la cabeza del
camino a la paridad en los parlamentos nacionales a nivel mundial y a fines de
2020 alcanzaba un promedio de casi el 33%. A diciembre de 2020, de los paises
estudiados, México y Argentina superan el 40% de la representaciéon de muje-
res en sus parlamentos, mientras que Uruguay no alcanza el 30%. Colombia
se encuentra por debajo del 20% de representacién femenina (UNION INTER-
PARLAMENTARIA 2018).

De esta manera, a pesar de la igualdad formal ante la ley y la introduccién
de mecanismos de accién afirmativa (como las leyes de cuota de género y de
paridad), las mujeres todavia hoy se encuentran con restricciones ¢ impedi-
mentos tanto para acceder a la politica como para la continuidad de dicha par-
ticipacion. Las situaciones de discriminacion y violencia politica se sustentan
sobre la base de este orden patriarcal que justifica la presencia, por excelencia,
masculina como d4mbito de actuacién propio de los varones y naturaliza esta
exclusion de més del 50% de la poblacién: las mujeres.

Asi, en el dmbito politico, y concretamente en los partidos politicos, se
reproduce la légica de funcionamiento patriarcal de discriminaciones de
género, estereotipos sexistas, actos y actitudes de menosprecio cotidianos por
sus pares varones bajo el supuesto disfraz de relaciones naturales entre hom-
bres y mujeres. De modo que, tal como rescatan Arroyo y Girén (2008, 80),
la exclusién de las mujeres en el interior de los partidos es parte de la cultura
ideolégica de la sociedad y es por ello que ellas se encuentran con un “techo de
cristal” para llegar a los puestos de toma de decisiones.

6 Disponible en: https://oig.cepal.org/es/indicadores/poder-legislativo-porcentaje-mujeres-organo-legislativo-
nacional-camara-baja-o-unica
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El concepto de empoderamiento se ha utilizado extensamente, y en este
marco tedrico se quiere evitar uno de los riesgos que advierte Sartori (1970): el
estiramiento de los conceptos, en donde se amplia un concepto de forma que
este va perdiendo su contenido.

En este sentido, en este trabajo se entiende como necesaria la autonomia
y el fortalecimiento de las mujeres para asegurar la efectiva participacion de
las mujeres. Asi, para fortalecer su ciudadania y ampliar su participacién en
los procesos de toma de decisiones y en las esferas de poder, es necesario el
empoderamiento. Este empoderamiento debe erigirse como el elemento fun-
damental para la participacion politica de las mujeres, y se comprende como
la capacidad de generar el desarrollo de una conciencia critica como factor de
autoemancipacion. En esta linea, Flavia Freindenberg (2019) afirma que las
mujeres ya estan empoderadas, el problema es de representacion, ya que no
estan ocupando los cargos de toma de decisiones politicas y pablicas. En esta
misma linea se encuentran las juventudes que comparten la misma situacién.

Finalmente, si se focaliza en la participacién de las mujeres jévenes, la
participacion se analiza como derecho vy ejercicio de ciudadania. Por tanto,
se entiende que las habilidades de la practica democrética no se adquieren al
nacer, sino que se aprenden, y en la medida que las jovenes se involucren en
procesos de participacion, se constituyen como un motor multiplicador de
construccion de ciudadania juvenil.

3. METODOLOGIA

Este documento es una investigacién comparada empirica retrospectiva, de
tipo no experimental transversal, fundamentalmente de caracter descriptivo.
En esta publicacion la comparacion constituye el método de control del alcance
de las hipdtesis (PANEBIANCO 1994; SARTORI 1994).

En esta pretension de delimitar el método comparado, la unidad de anélisis
del estudio propuesto son paises. Los paises seleccionados son cinco que tienen
sistemas parlamentarios bicamerales: Argentina, Chile, Uruguay, Colombia y
México. Dicha seleccién es discrecional, teniendo en cuenta que abarca paises
con paridad vertical y horizontal, con cuotas de género y paises con imple-
mentacion tardia de medidas de accidn afirmativa. Ademads, se tuvo en cuenta
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la disponibilidad de informacién estadistica de legisladores y legisladoras por
edad. La fuente de informacion es el anélisis de datos y de documentos.

4, ANALISIS DE DATOS

Este estudio se focalizard en cada uno de los cinco paises seleccionados para
dar cuenta del avance de las reformas electorales por razén de género y de algu-
nos de los hitos contempordneos del movimiento de mujeres para relacionarlo
con el anélisis de la presencia de mujeres jévenes en las Camaras.

4.1 ARGENTINA

Argentina fue pionera en el mundo al aprobar las cuotas de género en 1991,
que obligé a los partidos politicos a incluir un 30% de mujeres en sus listas. En
el marco de la tercera ola de las reformas electorales de género, en Argentina
se aprob¢ la ley de paridad de género en las listas legislativas en noviembre de
2017. Concretamente la paridad vertical en las candidaturas para los distritos
plurinominales.

En este marco, es necesario resaltar que los movimientos de mujeres en
Argentina han procurado dotar a las politicas putblicas de una perspectiva de
género. Tal como indica Dora Barrancos (2019), el amplio movimiento de muje-
res es tnico en el mundo, tanto por su forma de construccién como su constan-
ciay su historia de 35 afios de Encuentros Nacionales de Mujeres (ENM).

EI Ni Una Menos de 2015 significé la ampliacién de los feminismos, con
la entrada masiva de muchas jévenes y adolescentes que habitaban el espacio
publico con sus cuerpos. Dora Barrancos hace alusién a este fenémeno de
masividad utilizando la metafora de romper la capilla sixtina del feminismo.
Y, ademds, las jovenes muestran nuevas formas de ocupar las calles que trans-
greden con lo tradicional; Diana Maffia lo define como una nueva manera
de habitar el espacio publico y lo ve como una “disrupcién generacional”
(Ruiz TENA Y D’ALESSANDRO 2019).

En 2018 se gestd la agenda transversal por el aborto legal, seguro y gratuito,
mis alld de ideologias politicas, clases sociales e intergeneracional que conta-
gi6 gran parte de Latinoamérica y otras latitudes. Las autoras lo consideran
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como un caso de innovacién politica feminista, no solo por el enorme poten-
cial politico de las mujeres para ampliar la agenda feminista, sino también por
incidir en la transformacién del ejercicio de la democracia y asi, mostrar nuevas
formas de hacer politica. Fue en diciembre de 2020 cuando se alcanzé el hito
histérico de aprobacién de la interrupcién voluntaria del embarazo (IVE).

Después de la primera eleccion con paridad en el pais y de la incidencia
politica de los movimientos feministas; en las diputaciones, las mujeres repre-
sentan el 41,2% estableciéndose un incremento de casi tres puntos en com-
paracion con la legislatura anterior (2017-2019). Por su parte, en el Senado se
registra una participaciéon de mujeres del 40,3%, practicamente igual a la com-
posicion del bienio anterior.”

Si se focaliza en los datos sobre la edad, el promedio de las y los legisladores
es de casi 52 aos. En general, el porcentaje de mujeres menores de 40 no llega
al 10%, y de menos de 30 no alcanza el 2% de las legisladoras.

En la Cdmara de Diputados, el porcentaje de menores de 40 afios es poco
representativa con 24 diputadas que representan el 22% (Gréfico 1) y en las
menores de 30 este nimero se reduce a 3 mujeres jévenes (Tabla 2). En parte,
estos numeros se deben a las restricciones en la Constitucién Nacional para
acceso a los cargos, Tabla 1, 25 afios para diputadas y diputados. En este sen-
tido, en el Senado, los nimeros son mucho menores —tan solo 4 jévenes
senadoras—, y no hay menores de 30 porque la edad minima para el acceso al

Senado es de 30.

7 Datos extraidos de: https://www.argentina.gob.ar/interior/observatorioelectoral /analisis/mujeres
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Sin embargo, si se compara el nimero de legisladoras jévenes versus sus pares
varones en menores de 40, los porcentajes son los mismos. E incluso en meno-
res de 30, las mujeres representan un porcentaje ligeramente mayor: 1,17% ver-
sus 0,78%. Esta representacion equilibrada entre mujeres y hombres jévenes
responde a la ley de paridad implementada desde 2019.

GRAFICO 1

Argentina: Diputadas segiin edad

Diputadas menores de 40
22,0%

Diputadas de 41 en adelante
78,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos disponibles de la UIP.

4.2 CHILE

Chile es uno de los paises de incorporacion tardia de las cuotas para las elec-
ciones legislativas nacionales. Asi, se suma a la tercera ola de las reformas elec-
torales de género con laley de 2015. En esta se establece una cuota del 40% de
obligatoriedad de candidatas mujeres para los partidos politicos en cada dis-
trito electoral, y asi mantener el voto por candidatura individual; a partir de
las elecciones de 2017 hasta las de 2029. Ademas, se determina que en la con-
formaci6n de las listas de candidaturas ningtin sexo puede estar representado
por sobre un 60%.
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El estallido social chileno de octubre de 2019 puso en el foco las condicio-
nes estructurales de desigualdad. Sudrez-Cao (2021a) recuerda que las protes-
tas surgen de las movilizaciones estudiantiles de 2006 y 2011. En 2018 fueron
las adolescentes y las jovenes estudiantes quienes tomaron las calles y las uni-
versidades ya no solo por una educacién gratuita y de calidad, sino también
por los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, y una vida libre de
violencias, especificamente las sexuales.

Las movilizaciones de 2019 trataron de reducirse por medio de la represion
y criminalizacion de las protestas por parte del gobierno. Sin embargo, conti-
nuo el desafio de los y las jévenes, y el hecho de mostrar que no tenfan miedo
frente la declaracion del estado de emergencia, las fuerzas militares en las calles
y el toque de queda en varias regiones del pais.

Después de las historicas elecciones de mayo de este ano, Chile tendré la
primera Constitucion paritaria del mundo con 78 hombres y 77 mujeres.
Este logro fue posible debido a la protesta social y la incapacidad de las ins-
tituciones por canalizar las demandas ciudadanas, sumado al impulso de las
organizaciones de mujeres entre las que jugd un papel fundamental la Red de

Polit6logas de Chile.

Es necesario resaltar que la performance artistica del “violador en tu camino”
de Las Tesis fue clave para articular las demandas feministas de 2018 con las
actuales. Asi como para mostrar el alcance de la denuncia de las violencias de
género y sexuales sufridas por parte de las instituciones policiales, permear en
toda Latinoamericana y otras latitudes; y finalmente, conectar con experien-
cias latinoamericanas de construccién de agendas feministas desde los Sures
(Ruiz TeNA 2020).

Siguiendo con la representacion politica, tal como indica Julieta Sudrez-
Cao (2021b), en 2017 la cuota del 40% se tradujo en menos del 23% de incor-
poracion de mujeres a las cdmaras legislativas. Las elecciones constituyentes
de ese ano fueron simultdneas con las municipales y regionales. Arce-Riffo
y Sudrez-Cao (2021) afirman que se puso en evidencia que “cuando no hay
medidas de accién afirmativa: no llegan mujeres a las listas”, pues las mujeres
solo alcanzaron una representacién de 22,6% y 39% para concejales. Dosek et
al. (2021) también alerta que la presencia de mujeres en las gobernaciones se
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redujo al 18,75%. Por ello, los y las autoras afirman que seria necesario “acom-
panar la paridad en la Convencién Constituyente con la paridad en las listas
clectorales para los cargos ejecutivos regionales y locales” (DOSEK ET 4L 2021).

Si se centra el analisis sobre la edad, la media de las personas legisladoras
es de casi 50 afos. En general, el porcentaje de mujeres menores de 40 es del
8% frente al 18% de varones. Mientras que las menores de 30 solo representan
4,5% y los varones no llegan al 4%.

En la Ciamara de Diputadas y Diputados, las menores de 40 representan el
37,1% del total de las diputadas (Grafico 2). Siguiendo la Tabla 2, las menores
de 40 son 13 diputadas jévenes frente a los 28 varones jévenes. En menores de
30 anos, se reduce a 7 diputadas. En el Senado no hay representacién de muje-
res menores de 40, pero tampoco de varones (Tabla 2). Esto en parte responde
a que la edad minima de acceso a la Cdmara es de 35 afios (Tabla 1), mientras
que en la Camara de Diputadas y Diputados es de 21.

Estas disparidades entre la representacion de varones y mujeres en las cima-
ras responden a que Chile fue uno de los ultimos paises de la region en avanzar
en cuotas de género.

GRAFICO 2

Chile: Diputadas segin edad

Diputadas menores de 40

37,1%

Diputadas de 41 en adelante
62,9%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos disponibles de la UIP.
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4.3 URUGUAY

Uruguay ostenta una larga tradicién democrética. Su peculiar sistema de par-
tidos contuvo la fragmentacion partidaria mediante el sistema de fracciones
que representan distintos grupos dentro de un mismo partido. Esta pluralidad
—propia de los gobiernos de coalicién— permitié que entrara en escena un
tercer partido (Frente Amplio) y se consolide un sistema pluralista moderado
(CHASQUETTI Y BUQUET 2004; CHASQUETTI 2015).

Este pais registra grandes avances en su agenda de derechos de las mujeres.
De hecho, Uruguay fue de los primeros en el mundo (1932) en otorgar la ciu-
dadania politica a las mujeres sin restricciones. Ademds, el Parlamento uru-
guayo presenta una bancada feminista bicameral desde 2010, que sirve como
un espacio de articulacién entre legisladoras de distintos partidos (JOHNSON
2015). Sin embargo, Uruguay no ha regulado constitucionalmente el princi-
pio de igualdad entre hombres y mujeres ni el de paridad. En relacién con el
movimiento de mujeres en Uruguay, este se encuentra muy institucionalizado.
En 2012 fueron pioneras en la regién con la promulgacién de la despenaliza-
cién del aborto (JOHNSON 2015). Tras 10 afios de intenso debate, ademds del
veto del presidente Tabaré Vazquez al proyecto de despenalizacion del aborto
aprobado por el Parlamento en 2008, quien luego de ¢jercerlo dimitié, dicha
despenalizacion fue efectiva (JoHNSON 2011).

En relacion a la legislacion sobre las cuotas’ del 33,3%, se establece la obli-
gacién de incluir personas de ambos sexos en cada terna (tres lugares sucesivos)
de candidaturas (titulares y suplentes) en las listas presentadas en elecciones
nacionales y subnacionales (GARRIDO 2021). Es por ello, tal como indica el
PNUD (2020), el porcentaje de mujeres que ocupan escaiios en el Parlamento
(26,2%) es inferior al promedio de la region (31,4%) y también al de los paises
de muy alto desarrollo humano (28,3%)."

Si se hace referencia al andlisis de la edad, el promedio de edad de las per-
sonas legisladoras es de 48,68 afos. Solamente el 5,05% de las legisladoras son

9 Leyes N°18.476 y N° 18.487, aprobadas en 2009 y Ley N° 19.555, votada en 2017.
10 Los datos fueron extraidos de: http://hdrundp.org/en/content/download-data.
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menores de 40, mientras que los jévenes menores de 40 representan el 26% de
la totalidad de varones.

En la Camara de Diputados, hay 5 mujeres menores de 40 anos, y ninguna
menor de 30 (Tabla 2). El Grafico 3 muestra que el 25% de las diputadas son
jovenes (menores de 40), frente al 75% que tienen 41 en adelante. En el Senado
no hay representacién de mujeres menores de 40, y de varones tan solo hay 1
representante. Siguiendo la Tabla 1, Uruguay, como en el caso de Argentina, la
edad de acceso a diputaciones es de 25 afios y de 30 para el Senado; hecho que
explica en parte la poca participacién de juventudes en ambas Cdmaras.

Esta baja representacion de mujeres jévenes, y las desigualdades de género
en acceso al poder corresponden a que Uruguay presenta avances tardios en
acciones afirmativas. Por su parte, tal como apunta Yanina Welp, no hay una
correlacién entre riqueza o institucionalizacién de la democracia y representa-
cién de las mujeres en cargos politicos. Uruguay representa uno de los paises de
la regién con mayor estabilidad democritica y menor representacién de muje-
res (GARCIA 2018).

GRAFICO 3

Uruguay: Diputadas segin edad

Diputadas menores de 40
25,0%

Diputadas de 41 en adelante
75,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos disponibles de la UIP.
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4.4 COLOMBIA

Colombia es uno de los paises més tardios en la incorporacion de acciones
afirmativas. Desde 2011 el pais tiene ley de cuotas en un 30% de obligatorie-
dad de representacion de mujeres en listas cerradas (FREIDENBERG Y LAJAS
2015). En diciembre de 2020, Colombia aprobé el nuevo Cédigo Electoral en
el que se incluye la paridad de género para las listas del Congreso, las asam-
bleas departamentales y los concejos municipales. Sin embargo, la ley no se
encuentra vigente y sigue en proceso de revision por la Corte Constitucional
(M1s1ON DE OBSERVACION ELECTORAL 2021).

Este logro histérico se produjo gracias al movimiento de mujeres. En
este punto, han surgido movimientos politicos feministas en Colombia
como Estamos Listas'' en Medellin, conformado por mas de 2.000 mujeres
que obtuvieron un curul en el Concejo mediante la candidatura colectiva
(ESPINAL SOLANO 2019).

Es preciso enmarcar los feminismos colombianos en el contexto del con-
flicto armado mds largo de la region. Tal es asi, que la determinacién del pro-
ceso de paz es una agenda asumida por el movimiento de mujeres como prota-
gonistas de las movilizaciones de paz evidenciando probleméticas que la guerra
invisibilizé. En este sentido, las mujeres operan en un escenario de recrudeci-
miento de la violencia y la reconfiguracién en la presencia de grupos armados
ilegales (SINISTERRA-OSSA ET 4L. 2020).

Un efecto del accionar de los movimientos feministas fue la obtencién de
alcaldias y gobernaciones de importancia nacional por parte de mujeres, como
Claudia Lépez en Bogota. En relacién a la participacién politica parlamentaria
de las mujeres, la cuota del 30% tuvo un impacto directo en el aumento del
porcentaje de candidatas. Asi, se pas6 del 20,5% de candidaturas femeninas
en 2010 a un 32,4% de mujeres en 2014 y un 34,5% en 2018. Entre 2010 y
2014, la representacion parlamentaria salté de un 14,2% a un 20,9% en 2014.
Sin embargo, en 2018 se estancd con el 19,7% de participacion femenina en el
Congreso (ONU MujeRrEs 2020). El Congreso sigue lejos de la cuota del 30%
establecida por el propio pafs. Segtin el estudio de Batlle ez a/. (2021) sobre las
trayectorias politicas de las mujeres en los paises andinos, en Colombia el 40%

11 Parasaber més consulte http://estamoslistas.co/
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de las mujeres iniciaron sus carreras en el nivel nacional lo cual se relaciona con
las cuotas de género.

En referencia al analisis de las edades, las mujeres representan el 6% del
total de parlamentarias menores de 40 afios frente al casi 27% de sus pares
varones. Sobre las menores de 30, estas no llegan al 2% y los jévenes menores
de 30 suman tan solo un 5%. En el Grafico 4 se muestra que las diputadas
menores de 40 representan el 32,3%, es decir, corresponde a 10 diputadas, de
las cuales 3 son menores de 30. Las senadoras menores de 40 representan un
27% (6 de 22) del total de senadoras (Tabla 2). En este punto, Colombia pre-
senta las mismas restricciones de edad para acceder a los cargos que Argentina
y Uruguay, 25 en Congreso y 35 en Senado. Sin embargo, su tardia y laxa apli-
cacion de las cuotas de género da cuenta de la baja participacion de mujeres, y
con ello, de las jévenes.

GRAFICO 4

Colombia: Diputadas segtin edad

Diputadas menores de 40
32,3%

Diputadas de 41 en adelante
67,7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos disponibles de la UIP.
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45 MEXICO

México es uno de los paises que aprobaron una recomendacién a los partidos
en 1996 de incluir a mujeres en las candidaturas. Sin embargo, no fue hasta
2002 que se pasé de la recomendacién a la obligacion en la legislacién electo-
ral de un porcentaje de representacion de mujeres del 30% (FREIDENBERG Y
Lajas 2015). En 2011, el pais pasé del 30% al 40% aumentando el porcentaje
de cuotas. Debido a las resistencias por parte de los partidos para aplicar estos
porcentajes, se establecieron una serie de medidas para fortalecer el disefio
electoral de género. Este fendmeno para frenar la competitividad de las candi-
daturas femeninas se conoce como las “juanitas” (2009).

Entre estas medidas, se estableci6 el impulso del mandato de posicion, la
exigencia del cumplimiento de sanciones fuertes por no cumplir la cuota y la
eliminacién de las valvulas de escape a los partidos por el incumplimiento de
laley, asi como la obligacién de que la cuota sea exigida para la férmula de can-
didaturas titulares y suplentes. Todas estas medidas fueron sancionadas con el
objetivo de enfrentar los obstédculos que se encontraban las mujeres en el acceso
ala politica (FREIDENBERG 2018).

En 2014 México reemplazé las cuotas de género por leyes de paridad de
género en candidaturas a legisladoras y legisladores federales y locales. Asi,
aprobaron la “paridad vertical” en las candidaturas para los distritos plurino-
minales en el Senado en 2017. También la “paridad horizontal” para distritos
uninominales nacionales y locales. En este punto, el pais avanzé en el camino
para una composicion paritaria de las listas electorales en el momento de la
inscripcién. Incluso, se incorporé una medida de monitoreo que responde al
principio de competitividad: incluir mujeres en distritos poco competitivos.
Muifioz-Pogossian (2016) subraya que entre los paises que presentan buenas
practicas para adoptar la paridad de género se encuentra México.

La articulacién de las mujeres tiene un largo recorrido que estaba en
la agenda del movimiento de mujeres y de la sociedad civil desde la década
de 1990. Entre algunos hitos recientes, el Ni Una Menos argentino en 2015
hasta al Vivas Nos Queremos mexicano de 2016 se presentan como puntos de
inflexién ofreciendo respuestas politicas colectivas frente a las violencias de
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género. También el #MeTvo (Yo También) de Hollywood en Estados Unidos
tuvo sus réplicas en México permeando en distintas colectivas de profesiona-
les, entre las cuales, el periodismo, el cine, el teatro, la politica, la academia, la
publicidad y la programacién. En 2019, el #NoMeCuidanMeViolan reunié a
mujeres en las calles para protestar contra la violencia policial.

También fue en 2019 que la lucha de las mujeres en México hizo historia
con la incorporacién de la paridad en todos los niveles estatales. Paridad de
género vertical (legislativa, ejecutiva y judicial) y también horizontal (a nivel
comunitario, municipal, estatal y federal). Asimismo, es un logro contemporé-
neo el reconocimiento de la violencia politica en razén de género como delito.
Esta lucha histérica tomé mucha relevancia a partir de las elecciones de 2015,
cuando las organizaciones de la sociedad civil documentaron casos de violen-
cia (FREIDENBERG 2015B).

De esta manera, las elecciones de junio de 2021 fueron las de la aplicaciéon
de la paridad, pero también se encontraron marcadas por altos niveles de vio-
lencias politicas durante la campana. Freidenberg (2021) pone el foco a nivel
subnacional “11 entidades seran gobernadas por mujeres, un hito en un pais
que solo ha tenido siete gobernadoras en toda su historia”.

Si se centra el andlisis en las edades, el promedio de edad de las y los repre-
sentantes en las Cdmaras es de 48 anos. El porcentaje de mujeres parlamenta-
rias de 40 afios 0 menos es del 16%, y en menores de 30 se alcanza el 4%. Sin
embargo, estos conforman una representacién menor en jévenes, casi el 13% y
no llega al 2%, respectivamente. Siguiendo la Tabla 2, en la Cdmara Baja, las
mujeres menores de 40 anos son 80, y las que tienen 30 afos o menos son 18. El
Grifico 5 da cuenta que el 33% del total de diputadas son jévenes (de 40 afos
o menos). En el Senado, la cifra se reduce, 10 menores de 40 afos y tan solo 2
menores de 30 afos.

En este punto, se afirma que la representacion de las mujeres jévenes es
considerable y que representa, de los paises estudiados, el que mds avanzé en
medidas de reformas electorales de género. También es cierto que es el caso que
presenta una edad mds baja para acceder a diputaciones con un limite de 21
afios para esta Cdmara y 28 para el Senado (Tabla 1).
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GRAFICO 5

México: Diputadas segun edad

Diputadas menores de 40
33.2%

Diputadas de 41 en adelante
66,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos disponibles de la UIP.

5. CONCLUSIONES

Retomando la hipétesis inicial planteada, esta investigacién pretendia verifi-
car si los paises de andlisis que han avanzado en la igualdad sustantiva con la
aprobacion de leyes de paridad y que tienen mayores cuotas de participacion
de mujeres como legisladoras, también presentan mds mujeres jovenes como
parlamentarias. Mientras que, en los paises donde hay menores avances en
medidas de accién afirmativa, la participacion de las jovenes también serd en
menor proporcion.

Es importante tener en cuenta que todavia hoy no se cuenta con instru-
mentos juridicos interamericanos para impulsar los derechos de las juventu-
des, y especificamente sobre participacién politica en las Américas, por lo que
sus derechos se inscriben en las convenciones de derechos humanos a nivel
global. Es mds, en los paises estudiados que presentan cuotas juveniles, a dife-
rencia de las cuotas de género, la presencia de jévenes queda a discrecion de los
partidos politicos.
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Para recapitular, de los cinco paises analizados, en Argentina y México de
forma expresa se contempla un 50% de paridad de género exigible a los parti-
dos y movimientos politicos en sus listas presentadas en los diferentes proce-
sos electorales. Argentina cuenta con alternancia en las listas, y en México se
aprobd la paridad en todo. Por su parte, en Colombia la ley de paridad de fines
de 2020 sigue en la Corte Constitucional y estd en vigencia la cuota del 30%.
Chile presenta avances en medidas de accién afirmativa tardias, se establece
una cuota del 40% de obligatoriedad y ningtn sexo puede superar el 60%.
Mientras que, Uruguay solo avanzé en legislacién de cuotas del 33,3% en 2009
prorrogada en 2017 indefinidamente.

En este punto, México y Argentina, que contemplan leyes de paridad, tie-
nen una representacion de mujeres mayor superando la barrera del 40% en sus
parlamentos. Por su parte Colombia se sitta por debajo del 20% sin cumplir
el 30% de la ley de cuotas vigente. De igual forma en Chile, la cuota del 40%
se traduce en menos de 23% de incorporacién de mujeres en las cdmaras legis-
lativas. Uruguay presenta una cuota del 33,3%, pero la representacion de las
mujeres no llega al 30%.

Si se compara la participacion de las mujeres jovenes (de 40 o menos afios)
en las camaras legislativas en los cinco paises, se evidencia una participaciéon
muy baja que no llega al 10%, exceptuando México que alcanza el 16%. Con-
cretamente, en Argentina la representacién es menor del 10%, en Chile del
8%, en Colombia del 6% y, por ultimo, Uruguay del 5%. En este punto, los
paises que tienen mayor porcentaje de representacion de mujeres jovenes son
los que presentan mayores avances en reformas electorales de género (México
y Argentina).

Al analizar los datos comparados con sus pares varones en cada uno de los
paises, coincide que los paises que mas avanzaron hacia la igualdad sustantiva
(México y Argentina) presentan unos porcentajes de participacién de mujeres
jévenes (menores de 40) ligeramente mayores o iguales que sus pares varones
jovenes. En México es casi el 13% en varones versus el 16% en mujeres y en
Argentina es del 10% en ambos géneros.

En referencia a las diputaciones, la cantidad de jévenes legisladoras (de 40
afios 0 menos), en comparacion con la totalidad de diputadas en cada uno
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de los paises, presenta porcentajes relativamente parecidos que oscilan entre
30-40%, a excepcion de Argentina que es la menos representativa con un 22%
de jévenes mujeres de todas las diputadas (Grafico 1). A Argentina le sigue
Uruguay con el 25% (Grafico 2), mientras que Chile es del 37% (Gréfico 3),
México del 33% (Grifico 4) y Colombia del 32% (Gréfico 5).

Sobre el Senado, todos los paises presentan porcentajes muy bajos, en gran
parte se explica por las restricciones de acceso a dicha Cdmara. Tal como mues-
tra la Tabla 1, en Chile se establece la edad miés alta de 35 anos seguido por
Argentina, Uruguay y Colombia que es de 30 y México de 28. Si se cruzan
estos datos con los de la Tabla 2, coincide que México tiene un porcentaje nota-
ble de representacién de mujeres menores de 40 afios, casi el 23% de la totali-
dad de senadoras. Sin embargo, Colombia despunta con casi el 27% seguido
por Argentina con el 14%, mientras que Uruguay y Chile no tienen represen-
tacién de jévenes senadoras.

Finalmente, en este trabajo se puede afirmar que los paises analizados que
tienen mayor recorrido hacia la igualdad sustantiva, también ostentan una
mayor representacion de mujeres jovenes como legisladoras. Sin embargo, de
los paises estudiados los que siguen con obligatoriedad de cuotas con un por-
centaje del 30-40% o que todavia no han aprobado medidas de accién afirma-
tiva, presentan una menor representacién de mujeres j(')venes en sus camaras de
representantes.
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