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196 SALVADOR ROMERO BALLIVIAN

INTRODUCCION A UNA HISTORIA DE CANDIDOS Y DESALMADOS

Sobresaltada, rica en peripecias y corta fue la historia del financiamiento pu-
blico a las organizaciones politicas en Bolivia. En efecto, su aprobacién me-
diante una reforma a la ley electoral en 1997, a pocos meses de la presidencial de
ese afio, estuvo acompanada de una intensa polémica sobre su pertinencia, pues
muchos sectores rechazaron la idea de una subvencion estatal a los partidos. No
bastd que la subvencién publica se inscribiese y precisase en la Ley de Partidos
Politicos (1999) ni que la fiscalizacion fuese satisfactoria para que desaparezcan
las criticas o las observaciones. En 2003, el gobierno de Carlos Mesa ignor6 la
norma y no entregd recursos para el ano no electoral: los partidos, ain muy
golpeados por la renuncia de Gonzalo Sinchez de Lozada, apenas mascullaron
su molestia, lo suficientemente bajo como para que no se escuche en la socie-
dad. En 2004, algunos partidos anunciaron solemnemente que renunciaban
a los fondos publicos para que nadie los confunda con los otros... En 2005,
acomplejado y sin que nadie lo pidiese expresamente, el mismo Parlamento re-
cortd los porcentajes del financiamiento y, para seguir haciendo buena letra,
optd por entregar el manejo de los recursos a la Corte Nacional Electoral (CNE).
El final llegé en 2008. Sin grandes debates parlamentarios, sin seminarios de
discusion y andlisis, sin articulos en la prensa, en fin, sin un obituario digno
de las encendidas polémicas de su nacimiento, por iniciativa del gobernante
Movimiento Al Socialismo (MAS) y con la venia de la oposicién, en horas el
Congreso aprobo la ley que en su primer articulo suprimié el financiamiento
publico; asi, para que se dude que el pasado era tan oscuro y cruel como gene-
roso y solidario el futuro, se dispuso en el articulo segundo la entrega de los
recursos a un fondo para los minusvélidos...

Este articulo pretende desentranar en una primera seccion las razones que
impulsaron a la aprobacién del financiamiento publico, en una segunda los
motivos por los cuales esa medida entrd rdpidamente en crisis para concluir
senalando cémo desaparecio el financiamiento estatal después de una década
de existencia. El interés se pone, por lo tanto, en las variables del contexto so-
ciopolitico como en los principales rasgos de la legislacién y la manera c6mo

ella fue aplicada.
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1. LA APROBACION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO:
UNA DIMENSION DEL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION
DE LA DEMOCRACIA BOLIVIANA

1.1 CONTEXTO POLITICO E INSTITUCIONAL DE LA APROBACION
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO

Aqui se muestra que la aprobacién del financiamiento publico a los partidos
debe comprenderse a la luz de dos grandes procesos con vinculos significativos
entre si. Por un lado, constituye una de las dimensiones del esfuerzo de insti-
tucionalizacién de la democracia boliviana. Por otro, representa un ejemplo
local de un amplio movimiento internacional que considera que la subvencién
estatal a las organizaciones politicas mejora las «buenas pricticas» politicas,
afianza el sistema partidario, genera condiciones més equitativas para la com-
petencia politica y, en ultima instancia, eleva la calidad de la democracia.!

En 1982, después de una transicién cadtica en la que se alternaron eleccio-
nes generales y golpes de Estado, Bolivia retorné al régimen democratico. El
primer gobierno, dirigido por la coalicién de izquierda Unién Democrética
y Popular (UDP), tuvo que acortar su mandato, acosado por una de las peores
hiperinflaciones latinoamericanas, frecuentes movilizaciones sociales de pro-
testa y una posiciéon minoritaria en el Parlamento agravada por las constan-
tes disputas internas entre los partidos aliados. La eleccién de 1985 dio una
amplia victoria a los partidos opositores, Acciéon Democratica Nacionalista
(ADN) y al Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), que establecie-
ron el «Pacto por la democracia». Gracias a esa alianza, el gobierno de Victor
Paz (MNR) aplicd un severo y a la vez exitoso plan de control de la inflacién
que, ademds y sobre todo, constituy6 la base para un profundo redisefio del
Estado en todos los campos.

En efecto, durante su administracién y en la de sus sucesores, se redujo la
talla del Estado, se lo descentralizé e institucionalizé. Para ese propdsito, se
disminuyd la participacién del Estado en la economia a través del cierre de em-
presas publicas deficitarias, en particular las minas, se agilizé las privatizacio-
nesy la capitalizacién de las principales empresas estatales y ala vez se asigné al
Estado un papel regulador. El espiritu del cambio estuvo en consonancia con

Para una visién de conjunto en América Latina véase GRINER & ZOVATTO 2004, GUTIERREZ & ZOVATTO
2011, R1aL 2006.
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el restablecimiento del vigor del liberalismo en los paises desarrollados y en
otros paises de América Latina. La desconfianza hacia el Estado central pasé
igualmente por un proceso de descentralizacién importante hacia los munici-
pios. Alejado de una intervencién directa en cuestiones econdmicas, el Estado
también dejé mdrgenes amplios para un juego mds libre de la sociedad y aban-
dond su pretensién de tutelar al movimiento sindical. Asimismo, se alejé del
esfuerzo de la revolucién de 1952 para construir una nacién homogénea y de
mestizos, proclamando el cardcter multicultural de la nacién boliviana y valo-
rando la diversidad de culturas existentes.

En politica, se abandond la visién de la democracia cultivada por la revolu-
ci6n de 1952, que la definfa por la orientacién de las politicas pablicas: cuanto
mds favorables para los sectores populares, el fortalecimiento del Estado o la
movilizacién del pueblo, mds democrético era considerado un gobierno, con
prescindencia de criterios ligados al ejercicio de las libertades o al respeto del
voto. Desde mediados de los afios 1980 y claramente a lo largo de la década
siguiente, después del derrumbe del sistema soviético, se impuso una concep-
ci6n de la democracia como un conjunto de reglas y de procedimientos para la
alternancia pacifica y regulada en el poder, mas alld del caricter de las medidas
que adoptase un gobierno. Se acept6 que valores igualmente deseables puedan
contraponerse.

Por lo tanto, la democracia se entendia sobre todo en términos procedimen-
tales y electorales: existia en la medida que hubiese autoridades elegidas en elec-
ciones regulares, limpias, competitivas, abiertas a la participacién de todos, que
reflejasen la existencia de las otras condiciones minimas de un régimen repre-
sentativo: la libertad de asociacién, de expresion, pluralidad de fuentes de in-
formacién, equilibrio y separacién de poderes (DAHL 1998). La limpieza de los
comicios se convirtié en una prioridad y, como en el resto de América Latina,
mejord la calidad, la transparencia y la eficiencia de las elecciones (PNUD 2011).
Elvoto se convirti6 en la piedra angular del sistema, y los partidos en los actores
fundamentales de las elecciones y de la politica (ROMERO 2007b), reempla-
zando el antagonismo entre Fuerzas Armadas y sindicatos que marcé la politica
de décadas anteriores (LAvaUD 1998). Entonces, resultaba indispensable que
las reglas fuesen equitativas para todos los actores, los drbitros encargados de
hacerlas cumplir asumiesen su papel de manera imparcial y los equilibrios de
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poder no se rompiesen. La construccion de instituciones confiables se convirtié
en uno de los mayores desafios politicos de la nueva democracia.

Ese contexto permite comprender la aprobacién de numerosas leyes y la
ejecucion de importantes reformas. La renida elecciéon presidencial de 1989
sirvid para activar la mecénica del cambio. En esos comicios, por primera vez
aparecieron denuncias sobre vinculos entre lideres politicos y narcotraficantes.
Durante la campana, el asunto pasé relativamente desapercibido pero en 1994
alcanzé proporciones de escindalo cuando el Congreso lo investigd.? Ademas,
los resultados fueron alterados en el organismo electoral para modificar la dis-
tribucién parlamentaria. La sociedad se indigné y entre los actores politicos,
los intelectuales, las organizaciones emblematicas y los medios de comunica-
cién calé la necesidad de cambiar las estructuras institucionales para evitar
repetir esas situaciones y mejorar la calidad de la democracia.

El gobierno de Jaime Paz Zamora tomd la iniciativa y, en dos oportunida-
des, en 1991 y en 1992, consiguid que los partidos del oficialismo y de la oposi-
ci6n acordasen una ambiciosa agenda de reformas politicas. Esta contemplaba,
entre otros aspectos, modificar la Constitucién, reformar la administracién de
justicia, iniciar una reforma educativa, aprobar una ley de partidos y organizar
una CNE auténticamente imparcial e independiente. Se traté de un acuerdo
«trascendental puesto que por primera vez los partidos politicos arribaron a
un consenso amplio sobre la redefinicién de las reglas claves del juego poli-
tico» (MAYORGA 1993: 51). Este consenso se convirti6 en una verdadera hoja
de ruta de la reforma politica boliviana durante una década, pues la mayoria
de los puntos acordados se ejecutaron a lo largo de cuatro presidencias conse-
cutivas, a menudo en un ambiente de consenso entre gobernantes y opositores:
las de Jaime Paz (MIR, 1989-1993), Gonzalo Sdnchez de Lozada (MNR, 1993-
1997) y Hugo Banzer-Jorge Quiroga (ADN, 1997-2002).

Las reformas politicas fueron numerosas. Se introdujo las diputaciones uni-
nominales para mejorar la representatividad de los partidos, tender mas puentes
entre representantes y electores, lustrar la imagen del Parlamento; se exigieron
firmas equivalentes al 2% de los votos en la tltima eleccién para reconocer la

El caso conocido como «narcovinculos» afectd fuertemente al Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR)
y ayudé a impulsar el financiamiento publico a los partidos. Para una perspectiva general del caso véase Granado

1994.
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personalidad juridica de un partido y se fij6 un umbral de 3% de votos vélidos
para que un partido acceda a los escafios parlamentarios y conserve su inscrip-
cion, buscando consolidar un sistema de partidos competitivo e institucionali-
zado; se aprobd una ley electoral que redujo los riesgos de manipulacién de la
votacion al fijar el principio de preclusion; se modificé el sistema de eleccion de
los vocales de la CNE para asegurar el funcionamiento imparcial ¢ idoneo de la
institucion a la par que se designé personalidades respetadas en esos cargos.

En este impulso, uno de los tltimos acuerdos cumplidos fue la promulga-
ci6n de la Ley de partidos politicos en 1999. Después de negociaciones inten-
sas y prolongadas, pues el texto base estuvo redactado desde 1995, las fuerzas
parlamentarias concordaron la norma para institucionalizar a los partidos.
Se establecieron de forma precisa las condiciones para reconocer o cancelar
la personalidad juridica de las agrupaciones politicas, se exigié que estas se
cifian a reglas de democracia interna, se otorgd a los militantes el «recurso
de queja» ante la CNE en caso de que sus derechos fuesen atropellados. Com-
ponente decisivo de esta ley fue la consagracion de la subvencién publica para
los partidos y en contrapeso la CNE recibi6 los mecanismos para fiscalizar el
manejo de los recursos estatales y privados recibidos por las organizaciones: se
integré el financiamiento estatal, aprobado inicialmente en una reforma a la
Ley Electoral en 1997, poco antes de la presidencial de ese ano y ejecutado por
primera vez en esa oportunidad.

Dichas evoluciones no pertenecieron exclusivamente a Bolivia, se inscribie-
ron en varias tendencias continentales. La primera apunta a regular la vida
interna partidaria, que casi carecia de normas cuando se inici la tercera ola de-
mocratizadora (ZovATTO 2008: 17). La segunda asigna un niimero creciente
de funciones, responsabilidades y competencias a los organismos electorales,
que se vuelven a la vez entidades mas profesionales, especializadas y auténo-
mas (JARAMILLO 2007: 372-373). Por tltimo, ilustra la extensién del finan-
ciamiento publico de la actividad partidaria y el establecimiento de controles
sobre el impacto del dinero en la politica, un asunto siempre complejo para las
democracias contempordneas.

Los aspectos senalados mostraron que la institucionalizacién democrética
se debid a la convergencia de una dindmica interna y de un espiritu del tiempo
internacional. Para el financiamiento publico se reprodujo ese modelo, aunque

Elecciones 10 (11), 2011 © Oficina Nacional de Procesos Electorales



LA CORTA Y SOBRESALTADA HISTORIA 201

resulté mas notoria la influencia externa por las manifiestas resistencias inter-
nas que despertaba el tema. En efecto, después de lograrse que los procesos elec-
torales latinoamericanos superasen los vicios que habian sido los suyos en la
fase previa al autoritarismo militar, desde la década de 1990 emergieron nue-
vas inquietudes que apuntaron a mejorar la calidad de la democracia. Entre
ellas destacaron con nitidez la voluntad de contar con partidos democraticos
¢ institucionalizados, con sistemas de partidos incluyentes, con condiciones
equitativas de competencia politica asi como la exigencia de regular la presen-
cia del dinero en la politica: se impusieron limites y regulaciones a los gastos en
las campanias, se encuadrd la actividad de los medios en esa etapa y se aprobé
el financiamiento estatal a las organizaciones politicas, procurando establecer
aumentar la autonomia de los partidos frente a los donantes privados, frenar el
ingreso de recursos ilicitos o criminales en las elecciones, lograr la transparen-
cia en las actividades partidarias (CALLE 2004: 24-25).

Esta dindmica estuvo apuntalada por instituciones internacionales como
el Centro de Asesoramiento y Promocién Electoral (CAPEL), el Instituto In-
ternacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA), el Instituto
Internacional para Sistemas Electorales (IFES), los paises desarrollados a través
de sus instancias de cooperacion, los organismos multilaterales como la Orga-
nizacién de los Estados Americanos (OEA) y las fundaciones partidarias inter-
nacionales, en particular las alemanas y en menor medida las norteamericanas.
Por ello, alrededor de la década de 1990, numerosos paises latinoamericanos
adoptaron el financiamiento estatal directo para sus organizaciones partida-
rias: Colombia y Guatemala (1985), Paraguay (1990), Brasil (1995), Panamd y
Republica Dominicana (1997), Chile y Pertt de forma indirecta (2003). Sélo
Venezuela se encontrd a contramano de ese movimiento; luego de ser uno de
los primeros paises en tener un mecanismo de ese tipo, suprimio el financia-
miento en 1999 durante el primer gobierno de Hugo Chévez.

Esta agenda fue retomada por actores politicos o institucionales locales. En
Bolivia, el ala renovadora de los partidos, conformada por un grupo de politi-
cos que trabajé de forma transversal y actué como agente de cambio, ante la ac-
titud més pasiva y escéptica o de resistencia de los sectores tradicionales, de las
organizaciones y de los mismos militantes.? Ese sector que asumia un papel de

Presentando las conclusiones de un seminario dedicado ala Ley de partidos, ¢l senador Enrique Toro sefialaba: «Si
bien la norma aprobada recoge las observaciones mis generalizadas y recurrentes que circulan en el conjunto de
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vanguardia de la modernizacién politica, promovié el financiamiento estatal,
con el apoyo de intelectuales de linea institucionalista y de fundaciones politi-
cas internacionales (MAYORGA 1995: 26-29). Ese esfuerzo conté con el apoyo
de la CNE que mantenia frecuentes contactos con varias de las instituciones
internacionales mencionadas. Ella sintetizé el jubilo de todos estos actores con
la aprobacién de la medida, sefialando que el financiamiento estatal mostraba
el «nivel de modernidad del Estado», representaba una «sobreguarda [para
el] proceso democratico», e indicaba ni mds ni menos que «los partidos poli-
ticos en Bolivia pueden manejarse con transparencia y sin condicionamientos
econdmicos que pudieran hacer peligrar la gobernabilidad del pais y también
la pervivencia misma del Estado» (CNE 1997: 9).

1.2 CARACTERISTICAS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO, 1997

Después del repaso del contexto en el cual se aprob¢ el financiamiento publico,
revisaremos sus caracteristicas principales y las modalidades de aplicacién. Las
reformas a la Ley Electoral (LE) en 1997 y a la Ley de Partidos Politicos (LpP)
establecieron la subvencién publica directa y permanente, de manera propor-
cional a la fuerza electoral de cada organizacion y asigné porcentajes diferentes
segtin las caracteristicas politicas del afo. En efecto, para los afos de eleccion
general (presidencial y legislativa celebradas de manera simultdnea) se asigné
2,5 por mil del Presupuesto consolidado de la Nacién (de aqui en adelante: Pre-
supuesto), en los afios de comicios municipales 2 por mil y en los afios no elec-
torales 0,5 por mil. Era el reconocimiento a la jerarquia politica de las consultas.

En los anos electorales, los recursos debian servir para cubrir gastos de
campafas y se encargd a la CNE, la institucidon que después de solicitar el des-
embolso del monto al Poder Ejecutivo lo distribuia entre los partidos bene-
ficiarios, definir en un reglamento las partidas que podian cubrirse con esos
fondos. En cambio, en los afos no electorales la subvencidn servia «exclusiva-
mente a financiar programas partidarios de educacion ciudadana y difusion
de documentos politico-programdticos» (articulo 53.°1, LpP). El propésito
era evitar que los partidos se limiten a ser maquinarias electorales, activas y

la opinién publica y, de modo mds acentuado, en los medios de comunicacién y en los ambientes académicos [...]
no es menos evidente que en el proceso de elaboracién del proyecto no pudo lograrse una discusion tan profunda
y amplia como hubiera sido deseable, en el seno de los propios partidos» (Toro 1999: 7-8).
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eficaces inicamente durante las campanas, una evolucién que sin duda no era
propia de Bolivia pero que preocupaba a los politicos reformistas. Por el con-
trario, se buscaba lograr que echen raices profundas en la sociedad con un tra-
bajo regular de acercamiento a sus militantes y a la sociedad en su conjunto,
a través de la capacitacién de sus cuadros y la explicacién de sus principios
programdticos o ideoldgicos.

La entrega de los recursos a los partidos se basé en el principio de la fuerza
clectoral, lo que implicaba que ningtin partido accederia a la subvencién pu-
blica sin haber pasado antes por la prueba electoral y ademéds haberla aprobado.
En efecto, entre los requisitos para recibirla figuraba haber tenido al menos 3%
de los sufragios validos en la tltima eleccién general o municipal (articulo 52.°-
11, LPP), vale decir el mismo umbral que para conservar la personalidad juridica
y lograr escafos plurinominales. En los afos electorales, la mitad del monto
presupuestado se entregaba 60 dias antes de la eleccién en funcién de los votos
conseguidos en la tltima eleccién general o municipal, segtin correspondiese,
y la otra mitad después de los comicios, esta vez sobre la base de los resulta-
dos de esos comicios. Asi, el primer monto reconocia la antigua correlacion
de fuerzas, el segundo consagraba la nueva realidad.* Se trat, asimismo, de la
modalidad mds comin en América Latina; la legislacién descarté cualquier
principio de distribucién con un piso igualitario.

A la cNE se le encargé el desembolso a los partidos, la aprobacién del re-
glamento para el manejo de los fondos, la responsabilidad de fiscalizar los
descargos ¢ incluso de exigir reembolsos. Se traté de una decisién singular
para la legislacion boliviana, en la medida que la tnica instancia que evalta
el manejo de los recursos publicos es la Contraloria General de la Republica.
La cNE debia revisar las rendiciones de cuenta y aprobarlas a través de una
resolucion, que como todas es de conocimiento publico al ser publicada en la
Gaceta electoral (articulo 63, LPP). Sin embargo, el interés ciudadano por las
rendiciones de cuenta fue escaso y, en general, no hubo en la sociedad grandes
preocupaciones por el financiamiento de las campafas. Quizd esa suerte de

Para acceder a este segundo financiamiento, los partidos debfan realizar gastos debidamente respaldados a nombre
de la subvencién publica, lo que suponia estimar el apoyo que se obtendria. Algunos partidos contaban con factu-
ras por demds y otros, agradablemente sorprendidos con su votacién por exceso de modestia en sus expectativas,
carecfan de cllas y por lo tanto debian «renunciar» al financiamiento estatal, como lo hizo ¢l Movimiento Al
Socialismo (MAS) en 2002, aunque dando una alta publicidad a su «decisién».
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indiferencia se debié al relativo equilibrio econémico que tenian los principa-
les partidos en un esquema de voto fragmentado (en 1997, del primer al quinto
partido, apenas hubo 5,7% de diferencia, con todos los partidos por debajo de
25%). Pudo también influir la percepcién de que, en Bolivia, el costo de las
campafas no era demasiado alto.

Para cumplir con las tareas nuevas, la CNE se doté de una instancia técnica
especializada, organizada gracias a la cooperacion horizontal de otros organis-
mos electorales de la regién y el apoyo de instituciones internacionales, en par-
ticular CAPEL e IFES. El encargo de la fiscalizacion a la CNE estuvo guiado por
la confianza en la seriedad técnica de la institucién, en la seguridad de que los
dictdmenes se pronunciarian en tiempo oportuno y motivada por la creencia
en que los gastos partidarios en una campana tienen pocos puntos en comuin
con los gastos ordinarios de la burocracia.

En lineas generales, el trabajo del organismo electoral se desarroll6 de forma
satisfactoria para los actores: efectud controles relativamente 4giles y emiti6 sus
resoluciones finales aprobando los estados financieros y la rendicion de cuentas
documentada aproximadamente un afio y medio después de los comicios. Ese
lapso inclufa la fase de presentacion de apelaciones por parte de los partidos.
La CNE mostrd también su firmeza en las auditorias, exigiendo descargos com-
plementarios y mostrando que estaba dispuesta a aplicar sanciones en caso de
incumplimiento de las normas relativas al financiamiento publico o la propa-
ganda. Por ejemplo, en 1997 impuso multas a partidos y medios por exceder
el tiempo limite autorizado para la difusion de propaganda (LAZARTE 2002:
79); en 2001, exigi6 a los distintos partidos la devoluciéon de mas de 50.000
ddlares no usados o inadecuadamente descargados del financiamiento de la
municipal de 1999; en 2005, redujo el monto entregado a los partidos que no
tenian sus obligaciones con la CNE al dia; en 2006, exigié y obtuvo la destitu-
ci6n del gerente del canal estatal por negarse a cumplir con la difusién gratuita
de propaganda electoral; en 2009, excluyé a la ADN y al FR1I de la presidencial
por incumplir la presentacién de sus estados financieros.

La CNE también se revelé un cobrador eficaz de los recursos que juzgd mal
o directamente no descargados, consiguiendo que los partidos observados de-
volviesen los fondos. En esa tarea se mostré flexible, dando prioridad a la recu-
peracién de los fondos, por lo que aceptd pagos en plazos (por ejemplo cuando
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la nueva jefa de CONDEPA Veré6nica Palenque alegd que acababa de hacerse
cargo de la direccién partidaria y pidi6 un plazo adicional para cumplir con la
deuda) o con modalidades de pago poco ortodoxas (por ejemplo, cuando Ac-
ci6én Democrética Nacionalista entreg6 su sede nacional para cubrir su deuda
de la gestién 2001 que correspondié al monto més elevado observado por la
CNE, mds de 300.000 délares).

La prioridad del organismo electoral apunté a verificar el uso de los recur-
sos publicos y se mostré exigente a la hora de recuperar los fondos cuando es-
timd insuficientes los descargos. Sin embargo, también estudié el manejo de
los fondos propios de los partidos y si las rendiciones no correspondian a los
pardmetros basicos de contabilidad, imponia a la direccion el reembolso a las
cuentas partidarias de las sumas observadas. En la practica, la verificacién del
cumplimiento de este punto fue mas flexible y los montos concernidos eran
normalmente reducidos.

La fiscalizacién no estuvo exenta de complicaciones: la relacién de la cNE
con los partidos cuyas rendiciones de cuentas eran observadas podia pasar
por fases de tensién cuando las organizaciones buscaban el reconocimiento
a la mayor cantidad posible de descargos o en el momento de exigir los pagos.
El tema requeria respetar los criterios técnicos de las auditorias, aplicar las
normas y sanciones correspondientes, demostrar la imparcialidad y al mismo
tiempo conservar la correcta relacién del arbitro de las competencias politicas
con todos los jugadores.

El financiamiento publico tenia el componente directo, que era el funda-
mental, y uno indirecto, limitado a la entrega de espacios gratuitos para di-
fundir la propaganda electoral en el Canal 7 y en Radio Illimani (ahora Patria
Nueva), el canal de televisién y la radio publicos, respectivamente. Esa disposi-
cién no tenfa mayores regulaciones, como el establecimiento de tiempos mini-
mos o precision de horarios, e interesé relativamente poco a los partidos dados
los escasos niveles de audiencia de los medios estatales, algo que tampoco es

exclusivo de Bolivia (R1AL 2006: 56).

En contrapartida a la entrega de los recursos publicos y para asegurar la
transparencia de la dificil relacién entre dinero y politica, las normas obligaron
alos partidos a llevar cuentas precisas y detalladas de los recursos privados que
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recibian, establecieron topes relativos para los fondos privados obtenidos (nin-
gun aporte individual podia exceder el 10% del presupuesto anual del partido),
fijaron limites a la cantidad de spots, cunas y avisos que podian difundirse en
televisién, radio y publicaciones respectivamente y, finalmente, determinaron
que los estados financieros (balance y estado de resultados) anuales de los par-
tidos serfan revisados por la CNE (articulo 61.°, LPP).

1.3 LAS CIFRAS DEL FINANCIAMIENTO ESTATAL’

Mis que un andlisis detallado de las cifras del financiamiento estatal, esta sec-
cién brinda elementos para comprender mejor sus alcances e implicaciones.
En la primera oportunidad, en la presidencial de 1997, se aprobd un finan-
ciamiento ligeramente mayor a 62 millones de bolivianos, aproximadamente
unos 10 millones de délares. El MNR logré un cuarto de ese monto gracias
a su primer lugar de 1993 y segundo de 1997; hubo tres partidos que oscila-
ron alrededor de 10 millones de bolivianos (ADN, UCS, CONDEPA) mientras
que el ¢je de Convergencia obtuvo la cuota méds pequena (cerca de 340.000
bolivianos, siendo la tnica vez que una organizacién con menos de 3% reci-
bi6 financiamiento, como cuota de su participacién en los comicios de 1993).
Ql;dé sin distribuir un poco menos de cinco millones (7,4%), ya sea porque
algunos partidos presentes la vez anterior no compitieron en 1997 o porque
en los comicios de 1997 algunos partidos no superaron la barrera de 3%. Para
la municipal de 1999, se aprobé un financiamiento de cerca de 48 millones
(equivalentes a alrededor de seis millones de d6lares). Nuevamente, el MNR fue
el principal beneficiario con 11 millones (menos de dos millones de délares)
y con una fragmentacién mayor del nimero de partidos favorecidos, pues en
general las elecciones municipales tendieron a una dispersiéon mds acentuada
de los sufragios por la participacién de una mayor cantidad de organizaciones.
En 2002, se establecié el récord. El Estado aprobé més de 73 millones de boli-
vianos y finalmente se asignaron casi 70 millones.

En lineas gruesas, en Bolivia el financiamiento publico se convirtié en
un acompanamiento importante del financiamiento privado, que continué

La informacién estadistica bésica sobre el financiamiento estatal fue publicada por la CNE en su seric «Boletin
estadistico», en tanto que las resoluciones sobre las distintas ctapas del financiamiento (asignacién de cuotas,
aprobacién de cuentas, ctc.) se encuentran publicadas en la Gaceta electoral del mismo organismo.
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siendo la principal fuente de costeo de una campafa, aunque esta afirmacion
no se aplica por igual a todos los partidos. En efecto, el costo de las campanas
excedia los montos entregados: de manera muy general, la campana de un par-
tido con fuertes aspiraciones de disputar la Presidencia oscilaba entre los 6 y los
12 millones de délares cuando los montos entregados a cualquier organizacién
se encontraban lejos de esa cifra.

Por otro lado, por lo menos en el primer periodo de aplicacién de la ley, los
partidos més grandes y por lo tanto los principales beneficiarios de la subven-
cién publica, tenfan vinculos cercanos con el empresariado y en consecuencia
tenfan mds posibilidades de conseguir fondos privados. Aun mas, el jefe del
MNR, Gonzalo Sédnchez de Lozada, dedicado a la actividad minera, era uno
de los principales empresarios bolivianos y a medida que asentaba su control
sobre el partido facilit6 el ingreso de otros présperos duenos de industrias
o comercios a altos cargos publicos (mis que partidarios); en ADN, Banzer
guardaba desde la época de su gobierno autoritario un vinculo estrecho con
el mundo empresarial y ese lazo privilegiado fue conservado por Quiroga; el
MIR construy6 una estrategia de acercamiento a niicleos empresariales jévenes
o progresistas.® Sin embargo, hasta los partidos que inicialmente canalizaron
el descontento popular y carecian de bases electorales en las élites, fueron con-
ducidos por empresarios de origen popular. Carlos Palenque de CONDEPA era
propietario de Radio Television Popular y su ininterrumpida presencia diaria
en los programas se asemejaba a una campana permanente. Max Ferndndez,
jefe de ucs, era dueno de la Cerveceria Boliviana Nacional, la mayor empresa
de bebidas del pais, con la cual realizé numerosas obras a través de toda la re-
publica (MAYORGA 2002).

La capacidad del lider para asumir los gastos del partido y de sus campanas
o para encontrar los contactos necesarios en el mundo de los negocios para ese
fin constitufa un capital importante. Ello debido a que los partidos no podian
mantenerse con las pequefas contribuciones de sus militantes, pues la tnica
fuente mds o menos regular de aportes de los miembros de base eran los «des-
cuentos voluntarios» a los que podian ser sometidos quienes habian accedido
aun cargo publico gracias a su militancia partidaria.

Para una visién panordmica del perfil de los parlamentarios, que permite apreciar estos vinculos, véase Romero

2009.
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A la inversa, los partidos que se encontraban ideoldgicamente mids lejos
de los potenciales donantes privados tenian bajos resultados electorales vy,
por lo tanto, recibian las tajadas més pequenas del financiamiento publico.
La irrupcién del MAs en 2002 y el declive de los partidos «tradicionales»
modificd esa situacidn: el éxito de Morales en esa presidencial rompié cual-
quier lazo automdtico que se pudiese establecer entre inversién en la campana
y resultados electorales. Al mismo tiempo, los cambios en las concepciones de
la democracia comenzaban a socavar las bases del financiamiento estatal a las
organizaciones politicas.

2. LAS RESTRICCIONES AL FINANCIAMIENTO PUBLICO:
UNA DIMENSION DEL PROCESO DEL DECLIVE DE LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA DEMOCRACIA BOLIVIANA

2.1 CONTEXTO POLITICO E INSTITUCIONAL
DE LA REDUCCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO

Con el mismo marco de analisis de la primera seccién, la segunda busca com-
prender cémo el debilitamiento de la construccién institucional realizada en
la tltima década del siglo xx afecté el financiamiento publico a los partidos.
Nuevamente este tema constituye solo una variable menor de las grandes ten-
dencias de la democracia boliviana.

Debajo del paisaje aparentemente sereno en el cual se sucedieron durante
tres lustros elecciones transparentes, conformacién de gobiernos de coalicidn,
competencias politicas centripetas, esfuerzos por establecer marcos de accién
formal paralos partidos y predominio de un multipartidismo moderado, se pro-
ducfan importantes transformaciones. En efecto, a finales del siglo XX aumenté
la insatisfaccion con los rendimientos de la economia liberal, mermados por la
crisis asidtica y de varios paises latinoamericanos, la impaciencia con la lentitud
de los progresos sociales, el descontento con la persistencia de las desigualda-
des, la molestia con el sistema de partidos, a veces percibido como excluyente,
golpeado por escindalos de corrupcion rara vez sancionados y donde todas las
alianzas parecian posibles, aun contra la voluntad de los votantes. Por primera
vez desde 1985, el ano 2000, durante el gobierno de Hugo Banzer, el Estado
se encontrd a la defensiva ante la convergencia de conflictos y movilizaciones
sociales mientras que desde la sociedad se gestaba una agenda en buena medida
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indiferente o a contramano de los principios de la democracia representativa y
procedimental que terminé imponiéndose en los anos siguientes.” Ese cambio
de escenario se tradujo electoralmente en la paulatina pérdida de convocatoria
electoral del MNR, del MIR y de ADN, los partidos que ejercieron la Presidencia
desde 1985; si en esa eleccion los tres partidos concentraron alrededor de %/3
de los sufragios, en 2002 el porcentaje quedd cerca de 40% (ROMERO 2003:
470-474). La pérdida electoral se acentud en los departamentos occidentales y
centrales, los menos desarrollados, y en las categorias populares.

La crisis tuvo su momento algido en 2003. Luego de la represién a una
protesta social multiforme que dejé méds de 60 muertos, Gonzalo Sinchez de
Lozada renunci6 a la Presidencia. Su partida precipitada se interpret6 como el
final simbélico de una época dominada por politicas econémicas liberales y la
democracia representativa en la cual los partidos (MNR, MIR, ADN) que rota-
ron en la direccidn del Poder Ejecutivo ocupaban la primera linea.

A partir de ese momento, la iniciativa politica e intelectual pasé a un mo-
delo de democracia distinto que consideré insuficiente reglas neutras, arbitros
imparciales, instituciones sélidas o elecciones limpias para definir este régimen,
en consonancia con las visiones «radicales», «participativas» o «contrahege-
ménicas» de la democracia (SANTOS 2007: 20-32) que buscaban un modelo
que «supere las inconsistencias légicas y las limitaciones histéricas de la lec-
tura procedimental y minimalista de la democracia» (Garcia LINERA 2005:
22). Para esta corriente, el respeto a la ley no forma la piedra fundamental si
la letra impide alcanzar principios fundamentales, si la norma obstaculiza el
cambio auténtico: la justicia social, la participacion, la inclusién de los sectores
populares, la reparacion de errores histéricos.® La democracia tiene sentido en
la medida en que asegure la realizacion de esos valores y desborde los marcos del
régimen representativo, acordando un lugar especial a las consultas directas a la

La mayoria de las propuestas del Didlogo Nacional II, organizado pero no controlado por el gobierno de Ban-
zer, se cumpli6 en los afios posteriores: convocar una Asamblea Constituyente, eliminar el «monopolio» de los
partidos, eleccidn de prefectos, establecimiento del referéndum, en tanto que el primer proyecto de la Asamblea
Constituyente (finalmente no retenido) dispuso la eleccién de los diputados en circunscripciones uninominales
y la suspensién de la inmunidad parlamentaria. Sélo quedd pendiente ¢l establecimiento de una Cdmara tnica
(MAYORGA 2001: 59-113).

La mejor expresion de esta sensibilidad fue la célebre declaracién del presidente Evo Morales en 2008: «Yo le meto
[acttio, tomo las decisiones] por mds que sea ilegal: si es ilegal, legalicen ustedes [...]. Por encima de lo juridico est4
lo politico» (reproducido por Verénica Ormachea, «Error histérico de Evo», en La Razdn, 7 de agosto de 2008).
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poblacién, rompiendo el «monopolio» de los partidos para privilegiar el con-
tacto con los movimientos sociales, ignorando o acosando a las instituciones si
asumen posiciones contrarias a las nuevas orientaciones.

El gobierno de Carlos Mesa, vicepresidente y sucesor de Sinchez de Lo-
zada, reflej6 en parte esta nueva sensibilidad (2003-2005). El nuevo mandata-
rio prescindié de la coalicién que sostuvo al jefe del MNR, y siendo él mismo un
independiente, decidi6 gobernar sin partidos. Al mismo tiempo, en la reforma
constitucional de 2004 aprobada durante su gestion se incluyé el referéndum,
la posibilidad de convocar una Asamblea Constituyente, se eliminé el «mono-
polio» partidario en la representacién abriendo la participacién a las agrupa-
ciones ciudadanas y a los pueblos indigenas. Sin embargo, fue en la gestién de
Evo Morales, iniciada en 2005, que ese conjunto de visiones se convirtieron en
la linea dominante de la politica boliviana.

En este nuevo escenario politico, intelectual e institucional —con excep-
cién del Mmas— los partidos perdieron relevancia. La politica tendié a desa-
rrollarse en escenarios ajenos a la disputa partidaria, como no sucedia desde
el retorno a la democracia. La oposicién al MAS no logré consolidar partidos:
en las elecciones generales, en 2005 Podemos y en 2009 Progreso para Bolivia-
Convergencia Nacional (PPB-CN), no pasaron de ser plataformas de respaldo
a candidatos que se desagregaron pronto y no conservaron cohesién en el Par-
lamento. Asi, la principal oposicién al gobierno de Morales vino menos de los
partidos que de un frente articulado en las tierras bajas por prefecturas oposi-
toras, comités civicos y grupos empresariales, que juntos si tenian capacidad de
movilizacién y de ocupacién de la calle (ZEGaDA 2010: 207-209).

Las principales organizaciones del periodo anterior sufrieron el manifiesto
desapego del electorado y las escisiones de los lideres o sectores que crefan que
atin podian jugar cartas después de la renuncia de Sinchez de Lozada. La apro-
bacién de la «ley de agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas» en 2004
marcé la desconfianza hacia los partidos y brindé a muchos dirigentes la po-
sibilidad de romper con ellos y presentarse ante los votantes con una sigla a
su medida. Desde entonces, cada vez mds, los lideres deciden crear organiza-
ciones ad hoc para cada consulta, sin vinculos con agrupaciones nacionales y
sin sentirse solidarios de ningtin otro dirigente, ni dependientes de jefaturas
nacionales. Los procesos de democratizacién interna de los partidos, momen-
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tos fuertes de la vida politica nacional, se volvieron poco relevantes: dejaron de
suscitar el interés ciudadano, tampoco atrajeron la atencién de los militantes o
de los cuadros partidarios que ahora sabian que podian seguir ficilmente sus
carreras en una agrupacion ciudadana o en las reagrupaciones de corrientes
que estuvieron en la base de Podemos (2005) o de la alianza ppB-cN (2009),
los principales frentes que contendieron contra Morales.

Consecuencia de estas evoluciones fue el financiamiento publico a los par-
tidos —a las organizaciones politicas en general— quedase en posicion fragil.
No olvidemos que se decidié que las agrupaciones ciudadanas y pueblos in-
digenas recibieran el financiamiento «de conformidad a lo establecido en el
Capitulo noveno de la Ley N.° 1983, Ley de partidos politicos» (articulo 28.°
de la Ley de agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas, LAC).

La primera sefial la dio el gobierno de Mesa al no desembolsar el financia-
miento correspondiente a la gestion 2003 (afio no electoral), ello a pesar de
estar aprobado en el Presupuesto. El Ministerio de Hacienda, si bien habia an-
ticipado su entrega, indicé que por las dificultades econdmicas no era posible
realizar el desembolso en ese momento. Al final nunca se otorgaron los fondos.
Golpeados después del fracasado gobierno de Sanchez de Lozada y conscientes
de la minima popularidad del tema del financiamiento,” los partidos se resig-
naron a no recibir la subvencién. La situacién no varié en 2004: si bien hubo la
entrega del primer 50% de los fondos antes de la eleccion municipal, la segunda
cuota recién llegd luego de muchas gestiones de la CNE y cuando el asunto pa-
recia ya olvidado, jen diciembre de 2007! Ademas, el tnico partido que sali6
indemne del derrumbe del sistema partidario, el MAS, informé que renunciaba
al financiamiento estatal en la municipal de 2004, dando a entender implici-
tamente que su recepcion caracterizaba a las formaciones «tradicionales».'?

El financiamiento publico fue siempre el tema més polémico, desde la aprobacién de la misma ley, como atestiguan
los siguientes comentarios provenientes de promotores de la Ley de partidos poco después de la promulgacion.
Asi comenta Jorge Lazarte, vocal de la CNE: «La transparencia en el manejo de los recursos fue la contrapartida
asumida por los partidos para recibir recursos del Estado que, por otra parte, la poblacién mayoritariamente ha
rechazado» (LAZARTE 1999); o las palabras de un diputado del MIR, Hugo Carvajal: «Que el Estado invierta en
la politica me parece positivo; pero si en plazo de 4 6 5 afos el ciudadano no ve frutos positivos habra una interpe-

lacién inmediata a ese financiamiento» (CARVAJAL 1999).

10 o . . . . [ S .
Es probable que la decision estuviese dictada més por un clculo tictico que por un asunto de principio: la primera

cuota que le correspondia al MAs era inferior al 5% del total, pues se basaba en los resultados de la municipal de
1999, cuando el partido tenfa una audiencia restringida, ya que para la presidencial de 2005 aceptd la subvencién
publica, ahora sobre la base de los resultados de la eleccién de 2002 en la cual ocupé el segundo lugar.
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Para confirmar ese 4nimo, puede anotarse que cuando se aprobdé la Ley del
referéndum en 2004 la posibilidad de otorgar una subvencién publica a los
participantes ni siquiera se analizé o considerd. Tampoco se discuti6 el marco
para la difusién de propaganda, un drea para la cual la aplicacién mecdnica de
los principios del Cédigo electoral resultaba, cuando menos, problematica.

Para la presidencial de 2005, los mismos partidos dudaban de la funcién
que les correspondia en la democracia y carecian de fuerza para sostener la obra
institucional que habia sido la suya en las dos décadas previas. Por ello, sin que
mediase una presion especifica, el Parlamento restringié los alcances del finan-
ciamiento estatal, aunque no lo suprimié.

2.2 CARACTERISTICAS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO,
VERSION 2005

Con respecto a la norma aprobada en 1999, los ajustes a la LPP realizados en
2005 tuvieron tres caracteristicas centrales: se redujo el monto de la subven-
cién estatal, se confié su administracién a la CNE y finalmente se limité el
uso de los fondos unicamente a gastos en medios de comunicacién. Los otros
componentes siguieron idénticos.

La primera innovacion fue limitar el monto asignado al financiamiento de
los partidos. Se redujo el porcentaje a la mitad: 1,25 por mil del Presupuesto
para las elecciones generales, 1 por mil en los afios de comicios municipales y se
mantuvo el 0,5 por mil en las gestiones no electorales. La rebaja se acompafié
de una variacién en la modalidad de entrega, pues se asigné la totalidad de los
recursos antes de los comicios, por lo tanto en funcién de los resultados pasados.

Durante el proceso de afianzamiento institucional, los partidos aceptaron
el costo de algunas medidas mal percibidas por la ciudadania, como la subven-
cién estatal; ello en el entendido que se trataba de una pieza necesaria en el
conjunto de medidas para construir un sistema de partidos fuerte, ordenado,
sujeto a reglas comunes, regulado por un édrbitro imparcial, componente in-
dispensable de una democracia sélida. Cuando ese aliento se agoté, el primer
quicebre se dio en el flanco més débil: el financiamiento estatal. La decisién no
provocd mayor debate en el Congreso, no hubo voces para oponerse y el asunto
pasé desapercibido en la opinién publica, lo que significa que el sacrificio no
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conllevé ningin beneficio especial para los actores que lo adoptaron pues el
Parlamento y los partidos que lo dominaban sufrfan la desconfianza ciuda-
dana. En efecto, el gobierno poco popular de Sdnchez de Lozada conté con
una amplia mayorfa parlamentaria; el gobierno de su sucesor, Carlos Mesa, dis-
fruté de una simpatia ciudadana pero tuvo una mala relacién con el Congreso
y finalmente los electores acusaron a los parlamentarios en 2005 de querer re-
trasar o evitar la eleccion presidencial anticipada para no perder sus curules.

La segunda medida pasé por retirar a los partidos la administracién directa
de los recursos para transferirla a la cNE. Este gesto que debe interpretarse
como la conciencia de los politicos de su escasa legitimidad ante la sociedad y
a la vez de confianza en un organismo que en los tltimos tres lustros se habia
convertido en una de las instituciones mdas confiables por su imparcialidad y
transparencia.'’ No se alterd el principio de la proporcionalidad entre el apoyo
clectoral y el porcentaje de recursos que le correspondia a cada organizacion. El
sistemna consistié en que cada partido negociaba la difusion de su propaganda
con los medios que asi lo deseasen, eligiendo los horarios y también acordando
las tarifas —con las tnicas restricciones que no podian exceder las inscritas
en el organismo electoral—, de acuerdo con las disposiciones que no habian
tenido cambios en este punto. Una vez concluida la negociacion en la cual no
habia participacién del organismo electoral, se suscribia un contrato entre el
medio, el partido y la CNE que estipulaba todos los detalles para la difusion
de la pauta publicitaria. El cumplimiento del contrato debia ser verificado por
el partido, que luego emitfa una orden de conformidad con el servicio y solo
después la CNE efectuaba el pago.

Este cambio de modalidad, aplicado en la presidencial de 2005 y luego en
la eleccién de la Asamblea Constituyente en 2006, tuvo varias consecuencias.
Aunque no fuese perceptible inmediatamente, el nuevo sistema eliminé uno
de los puntos de roce entre el organismo electoral y los partidos por el finan-
ciamiento publico. En efecto, apenas meses después de la eleccidn estaban sal-
dados todos los temas administrativos y no habia observaciones: en la practica
ya no eran necesarias las morosas auditorias al manejo de los recursos estatales

"' Amodo de ejemplo, en mayo de 2006, la aprobacién a la gestién de la CNE alcanzaba a 80%, solo superada por la

otorgada a la Iglesia (83%) y al presidente Morales, en ¢l estado de gracia de su mandato (81%). Apoyo, opinién y
mercado Bolivia, Opinidn data, mayo de 2006 (afio 6, nimero 5).
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y por lo tanto desaparecian las probables observaciones que agrietaron las re-
laciones entre la CNE y los partidos durante afos. Asimismo, el manejo de los
fondos conocié una mayor pulcritud v la transparencia aumentd: la CNE no
y y

procedia a ningtin pago sin el cumplimiento quisquilloso de un conjunto de
normas. Sin embargo, si el objetivo de la LPP apunté a fortalecer los partidos,
dotarlos de una estructura institucional mas sélida, profesionalizar su admi-
nistracion, la decisién constituyd un retroceso pues les restaba una de las com-
petencias que exige justamente desarrollar una burocracia partidaria estable,
profesional y competente. A la inversa, la medida tinicamente confirmé que
la cNE habia alcanzado significativos grados de consolidacién institucional
para llevar adelante la tarea sin inconvenientes, en plazos acortados y con es-
caso tiempo de preparacion.

El precio del manejo centralizado de los recursos en el organismo electoral
fue la reduccién de las partidas en las cuales se podia utilizar los fondos. En
el modelo anterior, existia un nimero amplio de actividades, servicios y pro-
ductos que podian ser comprados con el financiamiento estatal. En la nueva
version, se restringid el uso de los recursos a la compra de espacios publicitarios
en los medios de comunicacién (adicionalmente, se autorizé la impresién de
afiches, pero esa opcidn fue muy poco utilizada por los partidos).

2.3 LAS CIFRAS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO,
VERSION 2005

Con la reduccién de los montos destinados al financiamiento publico, para la
eleccion presidencial de 2005 se aprobé una partida con algo mas de 50 millo-
nes de bolivianos (equivalentes a aproximadamente seis millones de ddlares).
Sin embargo, los recursos efectivamente asignados solo ascendieron a cerca de
37 millones de bolivianos (unos 4,5 millones de délares) pues se descontaron
los montos de los partidos que terciaron en 2002 y no en 2005. Asi, el MIR
recibi6 algo menos de la mitad de lo que le hubiese correspondido ya que no
tenfan al dia sus obligaciones derivadas de elecciones anteriores. El MAS, NFR
y el MNR obtuvieron la tajada mayor: cada uno alrededor de 10 millones de
bolivianos (1,2 millones de délares). Para esos partidos, los montos fueron re-
levantes: sostuvieron la campana de un MNR fragilizado, constituyeron una
baza para apuntalar la candidatura prefectural de Reyes Villa, jefe de Nueva
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Fuerza Republicana (NFR), en Cochabamba y dieron un piso cémodo al MAs.
El principal rival del mas, la coalicién Podemos, debié financiarse exclusiva-
mente con recursos privados.

En 2005, el financiamiento estatal se destiné principalmente a la televi-
sién, la tendencia generalizada de las democracias contemporéneas (SARTORI
1999). En efecto, la contratacion de espacios en la television absorbié la ma-
yor parte de los recursos (89%), llegando muy lejos en segundo lugar la radio
(5%) y finalmente la prensa escrita (4%). Mds de cuatro millones quedaron
sin usar o sin poder ser pagados, en particular porque los medios provinciales
mds pequenos no lograron acreditar toda la documentacion legal para recibir
un desembolso estatal.

La eleccién de la Asamblea Constituyente fue la que recibié menos recur-
sos de toda la historia boliviana, cerca de 32 millones de bolivianos, es decir,
unos cuatro millones de délares. Al MAS le correspondié més de la mitad
de ese monto pero finalmente devolvié mas de once millones que no lleg6 a
utilizar, jsuma superior a la que recibié el segundo partido, Podemos (nueve
millones de bolivianos)! El estado de gracia de la flamante gestién de Morales,
una estructura muy motivada por la victoria de 2005 y la publicidad alrede-
dor de las primeras medidas gubernamentales —como la «nacionalizacién»
petrolera— limitaron la necesidad de difundir propaganda. Pero al mismo
tiempo, en esta oportunidad, el financiamiento estatal jugé un papel clave: la
eleccién presidencial se habia realizado apenas un semestre antes y habfa im-
plicado una intensa tarea de recolecciéon de fondos pues esos comicios, de por
st los m4s importantes del sistema politico, se percibieron como una auténtica
eleccién de combate en la cual se resolvia el destino de las politicas pablicas
ejecutadas desde hacfa dos décadas (ROMERO 2007a: 45-47). La Asamblea
Constituyente fue por lo tanto una eleccién menor, con una campafa corta y
escasos aportes privados: los recursos publicos fueron muy importantes para
los cuatro partidos que se beneficiaron con la subvencién estatal. La estruc-
tura de gastos se asemejo a la de 2005, con la televisién como principal re-
ceptora de la inversién partidaria (85%), seguida esta vez por la prensa escrita
(8%) y finalmente la radio (5%).
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3. L0OS ULTIMOS ESCARCEOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
Y LAS PARADOJAS DE LA POLITICA BOLIVIANA

La segunda seccién se propuso ayudar a comprender la desaparicién de la sub-
vencién estatal a los partidos en 2008. El financiamiento publico a los par-
tidos habia proseguido su historia agitada después de la reforma que redujo
los montos y asigné el manejo de los recursos a la CNE. En efecto, en 2006, el
MAS devolvié una parte significativa de los recursos que tenia asignados para
la Asamblea Constituyente y para demostrar que no se trataba de un simple
acto administrativo fue el Presidente de la Republica en persona que hizo el
anuncio. En 2007, el gobierno entregd los fondos para el afio no electoral, pero
lo hizo después de un profundo suspenso, en las tltimas horas del ano... Cier-
tamente los partidos podian ejecutar gastos contra esos recursos, mas es indis-
cutible que la duda razonable sobre si se produciria el desembolso o si ocurriria
lo mismo que en 2003 disuadid la organizacién de muchas actividades ya que
el riesgo era que el costo de estas nunca seria reembolsado. Adicionalmente, y
como confirmacion suplementaria de la crisis de los partidos, en especial de la
oposicién, la alianza Podemos quedé al margen del financiamiento al no poder
responder a la consulta de la CNE sobre cdmo se distribuirian las cuotas entre
los distintos componentes de la coalicion.

Sin embargo, el final del financiamiento publico se produjo de manera su-
bita, en agosto de 2008, sin ninguna discusion sobre sus méritos o problemas,
sin un balance de una década de funcionamiento, sin una reflexién sobre sus
implicaciones para la democracia. No se traté del resultado de una decision
largamente madurada en el oficialismo, menos aun de un tema debatido con la
oposici(')n, ya sea para llegar a un consenso o constatar una divergencia insalva-
ble: fue una respuesta apresurada a una movilizacién de los minusvalidos que
exigfan un apoyo econdémico del Estado. En una ley de apenas tres articulos, se
dispuso la eliminacién de la subvencién publica a los partidos y la creacién de
un fondo para los minusvalidos con esa partida. Si la iniciativa correspondié
al oficialismo, la oposicidon aprob¢ rapido la norma en el Senado, Cdmara que
controlaba y en la cual negocid, trabé o postergd los proyectos gubernamenta-
les con los cuales discrepaba.

Esa medida habia constituido una de las piezas importantes del fortale-
cimiento del sistema de partidos. Su eliminacién reflejé que esta prioridad
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desapareci6 de la agenda del sistema politico. El MAS obtuvo la mayoria abso-
luta de los votos validos en la presidencial de 2005, la eleccién de la Asamblea
constituyente de 2006, el referéndum revocatorio de 2008, la presidencial
de 2009 vy la regional de 2010. Ocupa una posicién predominante, ¢ incluso
tiene algunos rasgos hegemoénicos:'* en su concepcion, reconstruir el sistema
de partidos significaria solo fortalecer a la oposicion. Esta agrupacion privile-
gia los vinculos con los movimientos sociales que le son afines antes que con
las otras organizaciones partidarias. Por ultimo, la decisién recuerda la adop-
tada por el gobierno de Hugo Chavez, cuya accién ha servido muchas veces
de referencia para el MAs. Sin embargo, no deja de ser una paradoja que fuese
el gobierno de Morales, que se esfuerza por asignar al Estado un papel clave
en numerosos campos, el que decidiese que el financiamiento a la politica
volviese a ser exclusivamente privado.

En la oposicidn, la figura es distinta pero conduce a un resultado préximo:
sus principales personalidades han concluido su ciclo politico, prefieren arti-
cular proyectos al margen de las estructuras partidarias o se han desmarcado
de las organizaciones que dirigieron. La resistencia al gobierno de Morales se
hizo a partir de la convergencia de las prefecturas y de los comités civicos de las
tierras bajas, con prescindencia de las organizaciones partidarias. Finalmente,
existe un profundo escepticismo sobre la posibilidad de recomponer el sistema
de partidos a partir de las viejas siglas.

La répida decisién del Parlamento pasd con pocos comentarios: en un pais
polarizado y tenso, con duros y constantes enfrentamientos entre el gobierno
y las oposiciones, la medida fue juzgada como un hecho menor por los circu-
los intelectuales, los medios e incluso por las organizaciones internacionales y
las instituciones bolivianas que un dia apoyaron la introduccién del financia-
miento estatal en el ordenamiento juridico.

No obstante, la desaparicién del financiamiento publico no implica en si
misma la eliminacién de las otras disposiciones legales. Contintian aplicin-
dose las restricciones a los aportes, ademas los partidos y agrupaciones ciuda-
danas deben cumplir con los otros deberes que impone la norma (por ejemplo,
la presentacién de los estados financieros a la CNE: al no hacerlo, ADN y el FRI

Para el concepro y las implicaciones del cardcter hegeménico de un partido véase SARTORI 2005: 288.
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quedaron marginados de los comicios de 2009). Sin embargo, en el mediano
plazo, la decisién congresal implica acelerar el debilitamiento de las estructu-
ras partidarias con un relajamiento de la disciplina administrativa y organiza-
tiva que se construfa para responder a las revisiones de la CNE y que la misma
tarea de control del organismo electoral se diluya, pues el motor de su accién
era sobre todo la estricta vigilancia del uso de los recursos ptblicos: en 2009 se
elimind la Direccién de fiscalizacién, creada especialmente para el control del
financiamiento a los partidos.

La paradoja final del rapido entierro de la subvencion estatal vino del hecho
de que probablemente nunca se discutié mds sobre el financiamiento de las
campanas que en la eleccidon general de 2009. Sobresalieron dos impresiones:
por un lado, que se traté de una de las campafias menos equitativas de la histo-
ria de la democracia; por otro, que la presencia gubernamental en la campana
fue muy superior a lo percibido en oportunidades previas.

En el primer aspecto, incluso antes de la introduccién del financiamiento
estatal, las campafas parecian relativamente equilibradas. Las principales or-
ganizaciones contaban con condiciones econémicas relativamente parejas, sin
que se notasen graves desequilibrios. Los recursos publicos equilibraron ain
mds la carrera sin que ella fuese, por supuesto, igualitaria. En 2009, la deses-
tructuracion partidaria de la oposicion y la sensacion generalizada de una facil
reeleccion de Morales hicieron que los candidatos opositores solo consiguiesen
limitados recursos de campana frente a un oficialismo que se apoyé sobre todo
en la propaganda gubernamental. Justamente, en este aspecto, durante el pri-
mer cuarto de siglo de la democracia, el gobierno saliente rara vez mostraba un
entusiasmo franco por apoyar la candidatura del oficialismo, lo que a veces se
presentaba y podia ser una imparcial distancia y una necesaria neutralidad de
un Estado que buscaba dotarse de una nueva cultura institucional. También, si
bien nunca se dijese fuerte, el presidente en ejercicio sabia que sus posibilidades
de retornar al Palacio disminuirian si lo sucedia un lider de su propia organi-
zacion... Inclusive, el presidente y el candidato podian aparecer contrapuestos,
como sucedié en 1997 entre Sinchez de Lozada y el candidato Juan Carlos
Durén. En cambio, en 2009, por primera vez en décadas, el pais observé cémo
la candidatura oficial tenfa un inusitado apoyo en la propaganda gubernamen-
tal, pues ahora si ambos roles coincidfan en una misma persona. Fue el turno
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de Bolivia de constatar que la reeleccidn presidencial, sobre todo en contextos
de fragil institucionalizacién, aumentan los riesgos de continuismo (NOHLEN
2010: 23) y de desequilibrio de los procesos electorales (HARTLYN 2009: 39)
aunque los resultados de los comicios de ese afo no fueron puestos en tela de
juicio. A pesar de las polémicasy las paradojas, ni la campana ni el periodo pos-
telectoral ayudaron a replantear el debate sobre el financiamiento de la politica
y lavolatilidad del sistema partidario hace improbable que el tema recupere un
lugar importante en la agenda publica boliviana.
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